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Resumo

Os deslocamentos humanos foram diretamente impactados pelas medidas necropoliticas
adotadas pelos Estados para conter a pandemia da COVID-19. O Brasil, especialmente,
adotou medidas seletivas, excludentes tipicas de um (permanente e generalizado) estado
de excecdo, que impactaram de forma severa e desproporcional em especial os migrantes
de nacionalidade venezuelana. Como metodologia, utiliza-se o método dedutivo,
partindo-se do estudo do controle seletivo de fronteiras como pratica do estado de
excecdo e a compreensao do migrante internacional como um refugo humano, para, a
partir disso, estudar a (des)proporcionalidade das medidas (necropoliticas) adotadas pelo
Estado brasileiro para conter a expansao do novo coronavirus, em especial, a destinada
aos fluxos venezuelanos ao pais. Como método de procedimento, o histérico, e a técnica
de pesquisa, a documentacdo indireta. Assim, evidenciou-se que por meio do controle
seletivo de fronteiras o estado brasileiro buscou, como respostas a crise sanitaria da
COVID-19, oportunamente, impedir o acesso daqueles desinteressantes ao pais e, em
nome do controle e protecao de algumas “vidas superiores”, discriminou e promoveu a
descartabilidade daquelas “inferiores”, como as de nacionalidade venezuelana.
Palavras-chave: Brasil; MigracGes Internacionais; Estado de excecdo; Necropolitica;

COVID-18.

Abstract

Human displacements were directly impacted by the necropolitical measures adopted by
States to contain the COVID-19 pandemic. Brazil, in particular, adopted selective,
excluding measures typical of a (permanent and widespread) state of exception, which
had a severe and disproportionate impact, especially on migrants of Venezuelan
nationality. As a methodology, the deductive method is used, starting from the study of
selective border control as a practice of the state of exception and the understanding of
the international migrant as a human refuse, to, from this, study the (dis)proportionality
of (necropolitical) measures adopted by the Brazilian State to contain the expansion of
the new coronavirus, especially those aimed at Venezuelan flows to the country. As a
method of procedure, the history and research technique are indirect documentation.
Thus, it was evident that through selective border control, the Brazilian state sought, as
responses to the COVID-19 sanitary crisis, opportunely to prevent the access of
uninteresting people to the country and, in the name of control and protection of some
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"higher lives”, discriminated and promoted the disposability of those “inferior”, such as
those of Venezuelan nationality.

Keywords: Brazil; International migrations; State of exception; Necropolitics; COVID-19.
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Introdugao

Os contornos do mundo foram dados e continuam sendo definidos pelas légicas de
movimentacdo tendo os deslocamentos humanos alcancado, nas ultimas décadas,
numeros expressivos. Muito embora sejam impulsionados pelas mais variadas razées, as
migracées internacionais se ddo, especialmente, pelas desigualdades sociais e exclusdo
do mercado de trabalho, consequéncias de um capitalismo avassalador e desenfreado.

As fronteiras, que sempre figuraram como expediente necessario para a
manutencdo da soberania dos Estados, passam a ter um papel decisivo na questao
migratodria: a fim de barrar o acesso desse “excedente populacional”, reforcam-se os
instrumentos biopoliticos de controle e fiscalizacdo nos postos de controle fronteiricos.

Normalizado o estado de excec¢do nas democracias contemporaneas, a guerra se
tornou parte permanente do aparato estatal e a supressao de direitos tornou-se regra. A
emergéncia da crise sanitaria da COVID-19, constitui campo fértil para o acirramento de
tais praticas, afetando de forma dramdtica a mobilidade internacional. O fechamento das
fronteiras, a impossibilidade de regularizacdo migratdria diante da suspensdo das
atividades oficiais, a necessidade de buscar pelo mercado de trabalho informal para a
sobrevivéncia e, consequentemente, a impossibilidade de realizagdo das medidas
profildticas de prevencdo da doenca, acirraram as condicGes de vulnerabilidade dos
migrantes.

A associacdo da doenga com o estrangeiro, de forma a encontrar um
“responsdvel” pela crise sanitdria, constitui uma pratica comum da histéria mundial, o
que acirra discursos miséginos, xenofébicos e contribuem para a construgdo do estigma
do migrante internacional como um nado-ser, como o Outro que ndao pode ocupar o
mesmo espacgo do Eu, do nacional, cidaddo “protegido” pelo Estado.

Pelo Estado brasileiro, o enfrentamento da pandemia foi norteado a partir do
negacionismo cientifico e pelo impasse entre o Presidente da Republica, a comunidade
cientifica e as orienta¢des dos Organismos Oficiais. O fechamento das fronteiras foi uma
das primeiras medidas adotadas pelo pais, especialmente, a proibicdo seletiva dos
migrantes de nacionalidade venezuelana.

De uma forma geral, “em situa¢Ges de normalidade”, os migrantes internacionais
sdo destinatarios diretos das praticas biopoliticas dos Estados: seja na sujeicdo as praticas
securitarias nas fronteiras, no controle dos corpos e no gerenciamento da vida destes
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sujeitos no territério nacional a partir do ndo reconhecimento da sua condigdo de sujeito
de direitos. No Brasil, o entendimento de que o corpo do migrante estd
permanentemente sujeito ao controle do Estado se da desde o periodo escravocrata, das
politicas higienistas para a construcdo do pais, na elaborag¢do do Estatuto do Estrangeiro
(e a sua vigéncia até o ano de 2017), até mesmo no recente Decreto regulamentador da
Nova Lei de Migracoes (Lei 13.445/17), que foi redigido em completa dissondncia ao
dispositivo legal, que demonstram que apesar do avango temporal, ainda subsiste a
compreensdo da figura do estrangeiro enquanto mao-de-obra barata, um “ndo-ser”,
controlavel e permanentemente excluido de todos os aspectos da vida.

A postura do pais no enfrentamento da crise sanitdria da COVID-19,
especialmente o fechamento de fronteiras e a seletiva (e até exclusiva) proibicdo de
acesso aos migrantes venezuelanos, concretizou ndo apenas a realizacdo desse controle
populacional (biopolitico), mas também, aquilo que Achille Mbembe nomeou de
“necropolitica”, que consiste no gerenciamento da morte das camadas subalternizadas, a
partir da adocdo de critérios racistas que selecionam as vidas em superiores e inferiores.

Neste sentido, o problema da presente pesquisa consiste em identificar a forma
como ocorreu o gerenciamento da crise sanitdria da COVID-19 pelo Estado brasileiro e o
impacto de tais medidas nas migragdes internacionais, em especial aos migrantes de
nacionalidade venezuelana. A hipdtese que se vislumbra inicialmente, é no sentido de que
as respostas foram desproporcionais, seletivas e oportunas, a partir da adogdo de critérios
racistas, tipicas de um controle necropolitico.

Para analisar a problematica arguida, este trabalho adota o método dedutivo,
partindo da compreensdo do migrante internacional como um “excedente populacional”,
fruto e consequéncia das desigualdades promovidas pelo desenvolvimento do
capitalismo para, enfim, estudar a resposta do Estado brasileiro a crise sanitaria da
COVID-19 e a (des)proporcionalidade das medidas (necropoliticas) destinadas a
populagdo migrante no enfrentamento da crise sanitdria da COVID-19. . Como método de
procedimento, utiliza-se o método monografico e a técnica de pesquisa se da a partir do
uso da documentacado indireta.

Por fim, o trabalho é dividido em trés etapas: a primeira delas analisa a sujeicdo
das migrag0es internacionais ao controle biopolitico dos Estados, especialmente diante
do fortalecimento das fronteiras a partir da compreensdo do migrante como “estranho”,
na sequéncia, estuda-se o tratamento conferido ao migrante internacional pelo Estado
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brasileiro e, por fim, as praticas adotadas pelo Brasil no gerenciamento da crise sanitaria
da COVID-19 e os impactos de tais acdes nos deslocamentos humanos para o pais, em

especial, o venezuelano.

1. A MOBILIDADE HUMANA SUJEITA AO CONTROLE BIOPOLITICO DOS ESTADOS:
ENTRE MUROS, FRONTEIRAS E O DIREITO HUMANO DE MIGRAR

Os deslocamentos humanos sdo inerentes a humanidade, tendo sido os contornos do
mundo dados (e permanentemente definidos) pelas légicas de movimentagdo. Muito
embora diversas sejam as razdes que motivam tais deslocamentos, as consequéncias de
um capitalismo avassalador e insaciavel desempenham papel fundamental na motivacao
dos fluxos migratdrios.

O atravessamento de fronteiras, na busca por fixar residéncia tempordria ou
permanente em pais diverso da sua origem, impulsionado drasticamente nas ultimas
décadas, permitiu que esse fendmeno alcangasse nimeros expressivos: de acordo com a
Organizac¢do das Nagbes Unidas — ONU, o nimero de migrantes internacionais alcancou
281 milhGes de pessoas no ano de 2020, contra os 173 milhdes em 2000 e os 221 milhGes
em 2010. (IMDH, 2021).

As desigualdades sociais e econGmicas, originadas a partir de estruturas politicas
e econdmicas que se retroalimentam a partir de agées humanas individuais e coletivas,
impedem milhares de pessoas a viverem dignamente®. Conforme Eric Alliez e Maurizio
Lazzarato (2021),

a monetariza¢do da economia permite conjurar a guerra civil e representa
uma ameacga mortal para a polis e suas institui¢des, pois a apropriagdo e a
acumulac¢do ‘ilimitadas’ que a moeda carrega e libera, juntamente com os
seus efeitos de captagdo, podem incrementar o ‘excesso de riqueza e de
pobreza’. (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021, p. 42)

O crescimento descontrolado de tais desigualdades promovem aquilo que Saskia

Sassen (2016) denomina de “uma forma brutal de expulsdo” destes excedentes da

1 Neste sentido, Lélio Marmora (2010, p. 73) refere que os fluxos migratdrios representam clara e direta
consequéncia deste modelo desenvolvimentista, neoliberal e globalizante que, “por suas caracteristicas
assimétricas, monopolistas e excludentes, aprofundou o fosso econémico-social entre os paises e dentro de
alguns paises que se tornaram grandes expulsores populacionais.”! ”.
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"2 n3o absorvidos pela l6gica desenvolvimentista do Capital. Neste sentido, é

populacao
perversa a compreensao das migracdes, exclusivamente, sob o prisma da voluntariedade,
tendo em vista que a globalizagdo se tornou a mais proficua e menos controlada “linha de
producdo” de “refugos humanos”3. (BAUMAN, 2005)

Desta forma, diversas sdo as estratégias biopoliticas desenvolvidas pelos Estados
visando o controle, monitoramento e exclusdo de tais popula¢des, desinteressantes aos
Estados. Quando comparado a periodos anteriores, a resisténcia ao livre fluxo de pessoas
€ maior no mundo globalizado. Os direitos de residéncia e circulagao, proclamados como
universais no inicio da Idade Moderna, legitimaram as guerras de conquistas e a ocupagao
colonial. A fim de alcancar ritmo a esse processo de redistribuicao global de populacées,
a colonizag¢do funcionou como uma tecnologia de regulacdo dos movimentos migratérios,
pois, execrava aqueles tidos como supérfluos ou excedentes no seio das nagdes
colonizadoras®. (MBEMBE, 2020)

A partir do fim do século XIX e inicio do século XX, especialmente, o controle e
regulacdo dos movimentos das pessoas dentro das fronteiras se intensificou, de forma
que os Estados reservaram para si 0 monopdlio do controle da mobilidade de forma a
consolidar a identidade nacional (para tanto, utilizaram-se do registro dos lugares, da
expedicdo de documentos, cédulas de identidade, passaportes, vistos de entrada,
realizacdo de censos, etc)®. (VELASCO, 2016)

Como um dos principais fendmenos do século, o poder exercido sobre a vida e
busca gerencia-la integralmente, ao longo de todo o seu desenrolar. De acordo com

Foucault (2010, p .213), o poder “conseguiu cobrir toda a superficie que se estende do

2 De acordo com Saskia Sassen (2016, p. 21), “para aqueles que estdo na parte mais baixa da escala, ou em
sua metade pobre, isso significa a expulsdo de um espago de vida. Para os que estdo no topo, parece ter
significado o fim das responsabilidades como membros da sociedade por meio da autosseparagdo, a extrema
concentragdo de riqueza disponivel numa sociedade e a falta de inclinagdo a redistribuir essa riqueza”.

3 Esta-se diante de um mundo “global” seletivamente poroso para os diferentes tipos de trocas: aqueles que
sdo destituidos de formas e meios de subsisténcia, ndo sdo reconhecidos como sujeitos e, portanto, sdo
“excessivos”, redundantes”, “extranumerarios” e, desnecessarios. (BAUMAN, 2005)

4 Conforme Achille Mbembe (2020, p. 81) “o repovoamento do mundo muitas vezes assumiu os contornos de
incontaveis atrocidades e massacres, de experiéncias inéditas de ‘limpeza étnica’, de expulsdes e
transferéncias e reagrupamentos de populagdes inteiras em campos e até mesmo de genocidios. (...) O
mundo colonial era um mundo cuja propensdo a acomodar a destruigdo de seus objetos, incluindo os nativos,
era alucinante. Acreditava-se que qualquer objeto, caso se perdesse, podia ser facilmente substituido por
outro”.

5No periodo entre a Primeira Guerra Mundial e até a Guerra Fria, tem-se uma alteragdo no cenario migratorio:
tem-se o fim do livre transito de trabalhadores, eis que, tanto pela guerra, como pela reconstrugcdo dos paises
destruidos e de outros recentemente declarados independentes, a mdo de obra havia se tornado, um bem
ainda mais valioso, porém, concomitantemente, se revelado uma grave ameaga. (SICILIANO, 2016)
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organico ao biolégico, do corpo a populacdao, mediante o jogo duplo das tecnologias de
disciplina, de uma parte, e das tecnologias de regulamentacio, de outra®.”

O que estda em jogo é a produgdo e reproducdo da prépria vida, ou seja, é um
poder que regula a vida social por dentro, de forma integral, absorvendo-a e a
rearticulando, seja por meio de leis ou politicas publicas destinadas a gestdo da vida
humana, para segundo Ariadna Estévez (2018, p. 10) “garantizar que la poblacion, la
sociedad en su dimension existencial y bioldgica, mantenga su statu quo racial”.

Nesse sentido, compreender a imigracdo exige entender toda a arquitetura do
Estado nacional. Ao condicionar a legitimidade da imigracdo aos interesses nacionais,
determinando, seletivamente, quem esta autorizado a entrar e permanecer em um
determinado territério, representa um tema fundamental de analise do biopoder. Nesse
sentido refere Ariadna Estévez (2018, p.13), “a aquellos que amenazan la sobrevivencia
de la mayoria se les deja morir al ser omitidos como objetos de politica publica y otras
tecnologias, como sucede, por ejemplo, con la negacion de servicios de salud primaria a
migrantes indocumentados”.

Criou-se, aquilo que Michel Foucher denominou de “obsessdo por fronteiras”,
especialmente apds os ataques de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos, em que
a migracdo passou a ser associada com prdticas terroristas. Esse “novo risco”,
impulsionou os Estados a reinvestirem nas suas fungcdes eminentemente estatais e a
seguranga a qualquer prego, passou a figurar com prioridade na agenda politica.

Trata-se de um terror de origem molecular e pretensamente defensivo que tenta
se legitimar, turvando as relagdes entre violéncia, entre a liberdade, a perseguicdo e a
seguranca. A violéncia até entdo mais ou menos velada nas democracias, volta a tona e
desenvolve um circulo mortifero. (MBEMBE, 2020)

Assim, os dispositivos de controle e violéncia sobre a populagdo constituem
extensdes da guerra por outros meios’. Passa-se da guerra as guerras, uma sequéncia
ininterrupta de guerras multiplas que se d3o no seio da populagdo a partir de divisdes

préprias das praticas biopoliticas. (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021) Assim,

6 O biopoder é fundamental para o desenvolvimento do capitalismo, uma vez que os fendmenos naturais
(nascimento, reprodugdo, morte etc.) passam a ser ajustados e controlados para proporcionarem ganhos
econdmicos. (FOUCAULT, 2010)

7 Ainda referem os autores: “de fato, se hd na acumulagdo primitiva uma estreita relagdo entre biopoder e
guerra, a tal ponto que é impossivel separd-los, resta que os dispositivos identificados por Foucault
constituem, na realidade, o prolongamento das guerras de acumulagdo primitiva por outros meios. (ALLIEZ;
LAZARRATO, 2021, p. 78)
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A economia-mundo acopla a seus dispositivos de poder certos saberes e uma
nova concepc¢do da “verdade” adequados as fung¢des de controle e de
governo das populagdes, adotando um “procedimento de controle continuo”
(é uma apropriagdo do corpo, e ndo do produto; é uma apropriagdo do tempo
em sua totalidade, e ndo do servigo). E um modelo que se estenderd a
superficie do globo como um todo. (ALLIEZ; LAZZARATO, 2021, p. 76)

Desta forma, a guerra, inscrita como “fim e como necessidade”, (MBEMBE, 2020,
p. 14), se revela indispensavel para a organizacdo politica e exercicio do poder,
especialmente sobre o corpo do migrante. Enquanto phdrmakon, a guerra atua como
remédio e veneno, simultaneamente, forcando as sociedades para fora da democracia e
transformando-as em “sociedades da inimizade”, tal qual ocorrida com a colonizagao.
(MBEMBE, 2020)

E um cenério de confinamento e separacdo institucionalizada no Estado-Nagdo
qgue banaliza a violéncia segregadora em relacdo ao imigrante. Segundo Sayad (1998,
p.269), aimigracao se prolonga por toda a vida e “isso é o mesmo que ser privado durante
toda a vida do direito mais fundamental, o direito do nacional, o direito a ter direitos, o
direito de pertencer a um corpo politico, de ter um lugar nele.

A assuncdo da vida pelo poder, constitui uma ruptura com a classica concepcao
de soberania, pois, outrora o soberano ao deter o poder em relacdo a vida e a morte do
sudito, poderia fazé-lo morrer ou deixa-lo viver, agora, a fim de complementar o antigo
direito de soberania, a biopolitica produz “um poder exatamente inverso: poder de ‘fazer’
viver e de ‘deixar’ morrer”. (FOUCAULT, 2010, p. 202).

Avancando na compreensao da biopolitica, Achille Mbembe (2020) afirma que as
praticas violentas no controle populacional desenham um circulo mortifero, tendo em
vista que a ordem politica, em quase todos os lugares, reconstitui-se como forma de
organizacdo para a morte. Assim, esta-se diante da necropolitica, pois a ordem politica
tem como “projeto central ndo a luta pela autonomia, mas a instrumentalizacdo
generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos humanos e
populacdes”®. (MBEMBE, 2020, p. 19)

Compreendendo que a morte esta no centro da biopolitica, a preocupacgao tedrica
do autor reside nos modos pelas quais, na contemporaneidade, ha a instrumentalizagao

e produgcdo da morte pelo Estado, uma vez que “vastas popula¢des sdao submetidas a

8 O Estado nazista foi o mais completo exemplo de um Estado exercendo o direito de matar. Ele é visto como
aquele que abriu caminho para uma tremenda consolidagdo do direito de matar, que culminou no projeto da
“solugdo final”. (FOUCAULT, 2010)

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 1, 2024, p.1-28
4 Copyright © 2022 Luiza Ferreira Odorissi e Cldvis Gorczevski
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/63815 | ISSN: 2179-8966 | €63815


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/63815

10

condicbes de vida que Ihes conferem o status de ‘mortos-vivos’”. (MBEMBE, 2016, p. 141).
O poder se manifesta, segundo o autor, na capacidade de ditar quem merece viver e quem
deve morrer, exercendo-se, assim, total controle sobre a mortalidade®.

Ariadna Estévez (2018) argumenta que, por serem elementos constitutivos de
fendmenos sociais — como as migragdes-, hd estreita conexdo entre a biopolitica e a
necropolitica. Apesar dessa Ultima ser responsavel por produzir situagdes de morte e ser
encontrada na violéncia criminal-estatal, é a biopolitica é a responsavel por administrar a
migracdo de pessoas que fogem de “cendrios necropoliticos”. Segundo a autora,

“es comun, pues, que em los estudios del biopoder y el necropoder el enfoque
esté en la regulacion de la vida racializada para dejar morir a los migrantes y
preservar la vida de las mayorias a través de dispositivos y leyes que producen
subjetividades determinadas. Las investigaciones del necropoder, en
especifico, examinan las expresiones de violencia espectacular y massiva que
destruyen o mercantilizan cuerpos. De esta forma, el biopoder tiene
expresiones juridicas pero el necropoder no, porque se asume que las
expresiones necropoliticas ocurren al margen de la ley —a través del Estado de
excepcion—, y no dentro de ella.” (ESTEVEZ, 2018, p. 36)

Estad-se diante de uma realidade que denuncia os limites estruturais do Estado
moderno, como garantidor e promotor dos direitos humanos. Reduzidos a meros
“objetos” de uma acdo politica, trata-se de vidas ja negadas, perdidas ou, ainda que nunca
tenham sido consideradas e, a manutengdo deste status quo relega ao imigrante a
qualidade de um “nao-sujeito”, que ocupa um “ndo-lugar”.

Desta forma, ndo se pode tentar compreender o fendmeno migratdrios sem
considerar a arquitetura biopolitica dos Estados e as consequéncias de um capitalismo
avassalador, que explora a mao-de-obra e expulsa os “ndao absorvidos” pelo sistema.
Assim, as fronteiras, a brutalidade e a violéncia nas democracias se revelam
especialmente, nas inUmeras construgdes sociais, politicas, culturais e simbdlicas que

excluem os migrantes da esfera publica e dos recursos comuns.

9 A escraviddo pode ser considerada uma das primeiras manifestacdes da experimentagcdo biopolitica,
segundo Mbembe (2018, p.27), “em muitos aspectos, a propria estrutura do sistema de plantation e suas
consequéncias manifesta a figura emblematica e paradoxal do estado de excecdo. (...) De fato, a condi¢do de
escravo resulta de uma tripla perda: perda de um ‘lar’, perda de direitos sobre o seu corpo e perda de estatuto
politico. Essa tripla perda equivale a uma dominagdo absoluta, uma alienagdo de nascenga e uma morte social
(que é a expulsdo fora da humanidade).”
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2. ENTRE O UTILITARISMO E A CONVENIENCIA: AS PRATICAS BIOPOLITICAS
ADOTADAS PELO ESTADO BRASILEIRO NO TRATAMENTO AO MIGRANTE
INTERNACIONAL

Um dos redutos em que o Estado sustenta a sua soberania, diz respeito a definicao de
seus cidaddos e de sua “comunidade politica”. A homogeneidade da populagdo e seu
arraigamento no solo de um dado territério passam a ser os requisitos do Estado-nacdo
em toda parte. (ARENDT 2018)

Os direitos passam a ser realizados no interior das fronteiras geograficas e
politicas de cada Estado, levando Arendt (2018, p. 90), a afirmar que “um cidad3o é, por
definicdo, um cidadao entre cidaddos de um pais entre paises”. Nesse sentido, a partir de
critérios de etnicidade, a homogeneidade étnica passou a ser encarada como condicado
vital para a construcdo de uma identidade nacional e para o consequente fortalecimento
do Estado-nacao.

Enquanto um modelo de Estado-nacdo europeu, o Estado brasileiro buscou a
unicidade e consolidacdo do seu povo a partir da constituicio de uma identidade
homogénea e pertencga Unica, atribuindo a titularidade do gozo do exercicio dos direitos
de cidadania (e da participagdo politica) como uma prerrogativa do cidaddo brasileiro
nacional ou naturalizado.

Seguindo a ldgica de um Estado-nag¢do como Unico produtor juridico, em uso
monopolistico da soberania, a partir da modernidade, a vida natural comeca a ser incluida
nos mecanismos e nos calculos do poder estatal, estando todos sujeitos ao poder de
império do Estado, que faz da vida humana a base de sua prépria soberania. Assim, o
controle de nascimentos e o pertencimento a determinado grupo étnico, sdo
considerados determinantes da vida politica e da organiza¢do da sociedade politicamente
organizada. (AGAMBEN, 2010)

Sob uma perspectiva histérica, identifica-se que a temdtica das migra¢des no
Brasil é assentada em fundamentos de controle biopoliticos, de exclusdo e
descartabilidade da vida desta populagdo. Isso pode ser evidenciado seja através dos
projetos escravocratas, colonizadores, imigrantistas do século XIX, ou pelas posturas
seletivas e excludentes dominantes no pais no século XXI, o que permite inferir que a
presenga do estrangeiro no pais, desde sempre, necessitou ser justificada para ser

“tolerada” a partir dos interesses nacionais fundados no desenvolvimento econémico.
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Dessa forma, o imigrante “ideal” era aquele que, além da questdo racial®,
contribuisse para o desenvolvimento econémico do pais. Nesse sentido, Giralda Seyferth
(2002) refere:

Nesse caso, o melhor imigrante é aquele que ndo sé se deixa assimilar, mas
também se integra, pela mesticagem, com os nacionais, cumprindo o designio
do branqueamento. Aqui, assimilagdo é a mesma coisa que caldeamento ou
fusdo racial. Dai a conveniéncia da imigragdo lusitana, ou até mesmo da
imigragdo italiana — segundo seus termos, menos perigosas por serem gentes
latinas e mais assimilaveis. (SEYFERTH, 2002, p. 131).

A perspectiva utilitarista do imigrante é uma caracteristica estratégica do
fundamento biopolitico do Estado que pode ser identificada no disposto pelo paragrafo
Unico do artigo 16 do Estatuto do Estrangeiro (Lei 6.815/1980), que descreve o objetivo
da imigracdo no pais: “propiciar mao-de-obra especializada aos vdrios setores da
economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os aspectos
e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilagcdo de tecnologia e a captac¢do de
recursos para setores especificos”. (BRASIL, 1980)

A docilidade, outro elemento indispensavel ao controle e gerenciamento
populacional, também constituia um fim a ser perseguido pelo governo brasileiro,
podendo ser demonstrado em face do temor pela insurgéncia contra o governo central e
pela reivindicagdo de autonomia de determinadas nacionalidades de migrantes, como é
0 caso das migra¢des alemas e japonesas. Assim é que, a partir de 1920, temendo o
surgimento de uma economia, cultura e politicas paralelas no pais, promoveu-se o
enrijecimento das fronteiras brasileiras e, as politicas de “atracdo” se transformaram em
politicas de controle a partir de leis profundamente autoritirias e restritivas.!
(WERMUTH, 2018)

Dessa forma, a busca pelo controle e docilidade populacional conduziu a

elaboracdo do Estatuto do Estrangeiro (Lei n? 6.815 de 1980), que desumanizava o

10 A miscigenagdo representava um viés estritamente negativo: acreditava-se que os mesticos herdavam
todas as caracteristicas negativas de cada raga e, diante disso, o branqueamento da sociedade brasileira era
imprescindivel para a constituigdo de uma sociedade “pura”, “sadia”, desenvolvida e civilizadal®. (SEYFERTH,
2002).

11 1sso pode ser evidenciado nos dispositivos legais que se utilizavam da expressdo “estrangeiro” como uma
conotagdo pejorativa, evidenciando que o migrante era um ser indesejavel e “inimigo” da nagdo brasileira.
Era proibido ao estrangeiro exercer qualquer atividade de natureza politica; de organizar desfiles, passeatas,
comicios e reunides de qualquer natureza ou deles participar; ser representante de sindicato ou associagao
profissional; ou de entidade fiscalizadora do exercicio profissional; possuir, manter ou operar, mesmo como
amador, aparelho de radio fusdo, de radiotelegrafia e similar; ou ainda, prestar assisténcia religiosa a
estabelecimentos de internagdo coletiva. (BRASIL, 1980)
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imigrante, negando-lhe os direitos basicos e fundamentais e os mantinha em situagao
constante de suspeicdo e a disposicao de julgamentos de oportunidade e conveniéncia
das autoridades administrativas.

Assentado em estratégias biopoliticas de controle da vida humana em sua
dimensdo coletiva, essa realidade reflete, nitidamente, as caracteristicas de um estado de
excecdo, tal como ocorrido no periodo da escraviddo, no processo imigratério e de
urbanizacdo das cidades, tais politicas desqualificavam as diferengas, de forma que
estigmatizavam e excluiam o “outro” em detrimento da busca por um “nés” homogéneo,
univoco e fundado no pertencimento?®?.

Apesar de reconhecidamente retrégrado, autoritdrio e em pleno descompasso
com o Estado Democratico de Direito, o Estatuto do Estrangeiro vigeu no pais até o ano
de 2017, servindo como respaldo legal no tratamento ao imigrante no pais por mais de
37 anos. A busca por um novo diploma legal que considerasse a humanidade do imigrante
a partir da garantia de direitos, foi um arduo caminho percorrido. O texto do projeto que
culminou na edi¢do da nova Lei (Lei 13.445/17), teve inicio no ano de 2013 e, desde a sua
propositura, promoveu intensos debates assentados em argumentos conservadores em
defesa da segurancga nacional, do nacionalismo exacerbado e dos (supostos) riscos que o
imigrante representa para o brasileiro. Quando submetido a sancdo, o Projeto de Lei
sofreu incontdveis vetos pelo Presidente da Republica a partir de argumentos
conservadores, dentre eles, o veto acerca da possibilidade de o imigrante exercer, no pais,
funcdo, emprego ou cargo publico, sob a justificativa de que “afrontaria a Constituicao
Federal”. (AGENCIA SENADO, 2017)

A nova Lei, muito embora atenda a uma demanda histdrica, traga respostas a
temadtica migratdria que considerem a centralidade dos Direitos Humanos e reconhega a
migracdo como um direito inaliendvel de todas as pessoas (artigo 32, XX), deixou de
contemplar a garantia de importantes direitos fundamentais, como o direito a
participacdo politica dos migrantes. Igualmente, ainda é presente a previsdo de
procedimentos de regularizagao altamente burocratizados e previsao de multa por estada

irregular (artigo 109, incisos Il e 1l1).

12 No inicio do século XXI, o pais se tornou destino de fluxos migratérios variados, em especial os latino-
americanos, africanos e asiatico. Diferentemente das migragdes do século XIX e até a década de 1930, em
que os europeus (Norte-Global) constituiam os principais fluxos migratérios no pais, no século XXI —
especialmente no primeiro quinquénio da presente década- tem-se o incremento da mobilidade humana no
cenario do Sul-Global, como, por exemplo, senegaleses, congoleses, angolanos, haitianos e venezuelanos,
entre outros.
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Isso demonstra que mesmo apds a adequacdo da lei ao arcabouco juridico
nacional e internacional, a arbitragem sobre o corpo do migrante ainda se mantem
presente. Cristiane Maria Sbalqueiro Lopes (2020), alerta que é preciso ter em mente que,

embora a ideologia que sustentou o antigo estatuto do estrangeiro tenha sido
superada no texto da nova Lei de Migragdo, ndo se pode afirmar que tenha
sido varrida das mentes e coragdes de uma maneira definitiva.
Lamentavelmente, neste ano de 2020, o que vemos é o recrudescimento de
posturas xendfobas, racistas, supremacistas e excludentes que,
definitivamente, desautorizam o cultivo a solidariedade, que deveria ser a
mola mestra de um Estado que se pretende “social”. (LOPES, 2020, p. 17)

A manutencdo do estado de excegdo sobre o corpo do migrante também resta
evidenciado a partir do Decreto regulamentador da Lei, 0 de n. 9.199/2017 que, alheio ao
debate que acompanhou o longo processo de elabora¢do do novo diploma, desvirtua o
espirito da nova lei. O texto utiliza-se do termo “clandestino” (artigo 172), ignorando o
entendimento de que nenhum ser humano pode ser considerado ilegal, assim como,
prevé a possibilidade de prender o deportando (contrario ao artigo 123 do Lei).
Outrossim, o Decreto é omisso em relacdo a criacdo da Politica Nacional sobre Migracdes,
Refugio e Apatridia (previsto no artigo 120 da Lei), que prevé a regra de participacdo da
sociedade civil, bem como de outros atores sociais e governamentais.

Tais disposices demonstram a fragilidade do tema, que apesar de elaborada
apds amplo debate democratico foi desvirtuada pelo pensamento autoritario do Poder
Executivo. Segundo Ramos el al (2017, s.p), representa “uma grave ameacga a conquistas
histéricas, tanto no que se refere ao direito dos migrantes como no que tange a
capacidade do Estado brasileiro de formular politicas adequadas em relacdo a esta
matéria de relevancia crescente”.

O Decreto, desta forma, de acordo com Maiquel Dezordi Wermuth (2020, p. 108),
“evidencia um ‘ran¢o’ autoritario que ndo se coaduna com o ambiente de um Estado
Democratico de Direito que tem justamente na dignidade da pessoa humana, um dos seus
pilares de sustenta¢do”. Ou seja, muito embora a “guinada democratica” tenha ocorrido
nos anos 1980, com a vigéncia de uma Carta Constitucional vanguardista assentada em
direitos e garantias fundamentais, assim como, a ratificacao da integralidade dos tratados
internacionais de protecao aos direitos humanos pelo pais, a percep¢ao do migrante
enquanto “estrangeiro” e a consequente negac¢do de direitos, ainda é dominante no

imaginario estatal e social.
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Isso é alarmante, especialmente quando as acdes do Estado brasileiro sdao
analisadas em conjunto, por exemplo, com o rompimento do pais com o Pacto Global
sobre Migracdo Segura, Ordenada e Regular, da ONU em 2019, desconsiderando a
importancia global do tema e atinente a toda comunidade internacional.

Na pratica, os recentes fluxos migratérios para o pais, os de origem latino-
americanos, tém sua vulnerabilidade agravada pelas medidas adotadas pelo Brasil. Em
razdo da permeabilidade das fronteiras que integram os paises da América Latina, num
contexto de integracdo econOmica regional, haitianos, venezuelanos, paraguaios,
argentinos e bolivianos constituem as principais nacionalidades de migrantes no pais.
(CAVALCANTI et al, 2020)

Destacam-se o0s migrantes de nacionalidade haitiana, que ndo foram
reconhecidos pelo Estado brasileiro na condicdo de refugiados - mesmo apds o
devastamento do territério pelo terremoto ocorrido em 2010 e, em 2016, atingido por
um furacdo. As respostas oferecidas pelo Estado brasileiro (“visto humanitario”)®
acirraram a vulnerabilidade desta populacdo, mantendo-os reféns da discricionariedade
do governo, uma vez que a medida ndo encontrava respaldo um direito legalmente
assegurado.

Mais recentemente, a populacdo venezuelana, desde o ano de 2015, ganhou
destaque na midia nacional e internacional. O Brasil, enquanto um dos destinos destes
migrantes, esteve inerte no enfrentamento da questdo até o ano de 2018, tendo sido
tomadas as primeiras providéncias somente apds a divulgacdo do (suposto) caos
promovido pela imigra¢do.'

A percepcao irreal da situagdo migratéria esteve assentada em narrativas que

buscavam dar uma dimensdo dos volumes dos fluxos migratérios bem superior ao que

13 Ver Resolugdo Normativa n. 08/2006 do Conselho Nacional de Imigracdo -CNig.

A inseguranga a que estavam submetidos, pode ser evidenciada pela Resolugdo Normativa n. 97, de 12 de
janeiro de 2012, do CNIg, que limitava o tempo de permanéncia no territdrio brasileiro (maximo de 5 anos,
conforme), bem como, restringia a concessdo de vistos (somente 1200 vistos anuais). Apds incontaveis criticas
e pressdes da sociedade civil, por meio da Resolugdo Normativa n. 102/2013, eliminou-se o limite de Vistos
estabelecido naquela Resolugdo e tornou possivel a concessdo do Visto de Permanéncia por outros
Consulados brasileiros, inclusive em outros paises. Concomitantemente, voltou-se a utilizar a solicitagdo de
refugio como forma inicial de regularizagdo da situagdo migratdria dos haitianos no Brasil. (SILVA; JULIBUT,
2015)

14 No ano de 2018, o Governo Federal deu inicio ao programa de interiorizagdo dos migrantes venezuelanos
por meio da intitulada “Operagdo Acolhida", estruturada sob trés pilares: ordenamento da fronteira
(documentagdo, vacinagdo e operagdo controle do Exército Brasileiro); acolhimento (oferta de abrigo,
alimentagdo e atengdo a salde); interiorizagdo (deslocamento voluntdrio de migrantes e refugiados
venezuelanos de Roraima para outras Unidades da Federacdo, com objetivo de inclusdo socioeconémica).
(BRASIL, 2018)
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sinalizavam as evidéncias empiricas do fenémeno. (BRIGNOL, et al, 2020) A difusdo da
ideia de desordem, superpovoamento e da violéncia, promoveram discursos politicos
xenofdbicos e misdginos que, visavam a defesa da patria e do cidadao brasileiro. Como
medida Unica e exclusiva, o fechamento da fronteira Brasil-Venezuela, era a necessario
para “recuperar a ordem” no pais, que acabou legitimando praticas violentas contra a
populagdo venezuelana que se encontrava no pais®.

O controle de fronteiras para barrar a imigracao e (supostamente) estabelecer a
“ordem social e econdmica”, além de ineficaz, contribui, inexoravelmente, para alimentar
o temor publico que tem na figura do migrante um vildo, capaz de comprometer o modo
de vida confortavel das pessoas (nacionais) ou, até mesmo, responsavel por colapsar um
pais. O panico moral se instaura na sociedade de tal forma, que alimenta a retdrica de
criminalizacdo das migracoes, reiterando, diuturnamente no imaginario social, o estigma
do imigrante como um alienigena, um nao sujeito, um “ndo humano”. Nesse mesmo
sentido, referem Brignol et al (2020)

O medo ao outro, ao estrangeiro migrante, e a compreensdo de diferencga
étnica e nacional demonstram ser assim construgdes discursivas, narrativas
jornalisticas, socio-histdricas, culturais, repletas de significados flutuantes,
argumentos politicos, ndo autdbnomos ou estdticos, mas mdveis, que, em
ultima instancia, acarretam privilégios ou exclusdes sociais. (BRIGNOL, et al,
2020, p. 204)

s

Nesse sentido, é imprescindivel que se questione acerca da produgdo e
manutengdo de certas concepgdes excludentes de quem é considerado normativamente
humano. Judith Butler (2018), questionando acerca da importancia da vida dos migrantes
e refletindo sobre a distribuicdo diferencial da condicdo de ser passivel de luto, afirma
gue somente algumas vidas sdo dignas de protec¢do contra a destruicdo, enquanto outros,
por sua vez, sdo relegadas a destruicdo. De acordo com Butler (2018, p. 38), “a questdo
nao é saber se determinado ser é vivo ou ndo, nem se ele tem o estatuto de ‘pessoa’;
trata-se de saber, se as condig¢Oes sociais de sobrevivéncia e prosperidade sdo ou ndo
possiveis.”

Escancaram-se, com isso, os privilégios e o interesse do Estado na protegdo e

manutenc¢do somente de determinadas vidas, atribuindo ao imigrante o espaco do nao-

15 Como as ocorridas no ano de 2018 por um grupo de brasileiros que, munidos de um nacionalismo
desenfreado, ateou fogo em um abrigo de venezuelanos, em Pacaraima (Roraima), ou entdo os protestos na
fronteira dos paises por brasileiros que, orgulhosos, entoaram o hino nacional, a fim de evidenciar que os
migrantes ndo eram desejados.

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 1, 2024, p.1-28
4 Copyright © 2022 Luiza Ferreira Odorissi e Cldvis Gorczevski
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/63815 | ISSN: 2179-8966 | €63815


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/63815

17

ser. O uso de mecanismos biopoliticos (ou necropoliticos) que categorizam a pessoa
humana em racas superiores -e, portanto, passiveis de luto e, de outro lado, inferiores e
destrutiveis. Segundo Mbembe (2020, p. 68) trata-se de “vidas supérfluas, cujo preco é
tdo baixo, que nao possui equivaléncia prépria, nem em termos mercantis, muito menos
em termos humanos.”

Desta forma, as movimenta¢des humanas dizem muito sobre como a vida é
percebida e como ela define padrdes de normalidade para as pessoas, de forma a
categoriza-las e determinar atributos comuns e naturais dos individuos. Quando nao ha o
preenchimento destes requisitos— nesse caso, a legalidade ou a nacionalidade-, o sujeito

insere-se nesse ndo-espaco, na invisibilidade social, institucional, econdmica etc.

3. A PANDEMIA DA COVID-19 E A MAXIMIZAGAO DOS “INIMIGOS DESCARTAVEIS”:
O TRATAMENTO DISPENSADO AOS MIGRANTES INTERNACIONAIS PELO ESTADO
BRASILEIRO

Se ja viviamos, no Brasil, a maximizacdo dos inimigos descartaveis, por meio da légica das
multiplas guerras de subjetividade e, consequentemente, da “construcdo forjada” dos
inimigos sociais, a pandemia do novo coronavirus alargou ainda mais o espaco de
discriminagdo e exclusdo do ndo-nacional.

Inicialmente localizado na cidade de Wuhan, na China, o novo coronavirus logo se
espalhou pelo mundo e, até o final do ano de 2021, atingiu 210 paises e territérios e
contaminou cerca de 270.155.054 pessoas no mundo, contabilizando, ainda, 5.305.991
milhGes de dbitos. Somente no Brasil, durante o mesmo periodo, ha o registro de
22.193.479 pessoas contaminadas e ocasionou 617.095 ébitos em decorréncia da doenca.

Para o enfrentamento do novo inimigo mundial, foram normalizadas medidas,
instrumentos e dispositivos excepcionais, de forma que, as respostas efetivas somente
ocorreriam por meio da gestdo populacional, de vida e de morte. Agamben (2020)
publicou uma série de textos durante o cendrio pandémico refletindo sobre o novo
coronavirus como um campo fértil para a institucionalizagdo do estado de excecdo e da
difusdo do medo coletivo como estratégia oportuna aos governos na supressao e violagao
de direitos.

A decretacdo da excecdo é prevista na Constituicio Federal de paises

democraticos, como uma resposta do Estado a eventos extremos. Diante disso, a
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limitacdo da liberdade imposta pelos governos, se torna aceitadvel em nome de um desejo
de seguranca que “reduz a vida a uma condicao puramente biolégica que perdeu qualquer
dimens3do ndo apenas social e politica, mas humana e afetiva”.

Proteger o Estado de Direito, portanto, exige violentar a prdpria lei ou a
constitucionalizar aquilo que estd fora do direito, materializando, assim, o estado de
excecdo Agambeniano. Ha a flexibilizagdo dos direitos e garantias individuais e, de acordo
com Bauman (2006, p.37), “tudo aquilo que costumavamos associar a democracia, como
a liberdade pessoal de falar e de agir, o direito a privacidade, o acesso a verdade, choca-
se com a necessidade suprema de seguranca e, portanto, deve ser cortado ou suspenso”.

Governos, instituicdes e populacdo naturalizam a gestdo da vida em nome da
sobrevivéncia, evidenciando que a soberania estatal depende da exce¢do para o controle
populacional, para a captura da vida por completo sendo, propriamente, a “forma legal
daquilo que ndo tem forma legal” (AGAMBEN, 2004).

Nesse sentido, a emergéncia da crise sanitdria da COVID-19 constitui uma
justificativa plausivel para os decretos de excecdo. A promulgacdo de decretos de
proibicOes, suspensdes e isolamento previstos por “razbes de higiene e seguranca
publica” ndo sdo mais que os efeitos da normatizacdo dos regimes de excecdo nas
democracias contemporaneas, sendo esse um dos fatores que, segundo o autor, levam a
democracia a ruina. (AGAMBEN, 2020)

Muito embora as orienta¢des da Organizacdo Mundial da Saude - OMS tenham
sido no sentido da desnecessidade do fechamento de fronteiras, tal pratica foi adotada
mundialmente. Segundo a Organiza¢do do Turismo Mundial — Agéncia Especializada das
Nagdes Unidas, identificou que em abril de 2020, 96% de todos os destinos em todo o
mundo introduziram restrigdes de viagens.

Historicamente, a fim de salvaguardar a soberania dos Estados, as fronteiras
constituem formas primitivas de afastamento dos inimigos e de todos que ndo sejam dos
“nossos”. A associacao da “doenc¢a” com o “estrangeiro, acompanha a histéria das
epidemias e reforc¢a a discriminag¢do dos migrantes. Estudos histéricos sobre as grandes
epidemias revelam que o primeiro impulso das pessoas é o de nomear supostos culpados,
provavelmente como forma de tornar compreensivel um fenébmeno que parece
inexplicavel, sobretudo quando se trata de uma doenca desconhecida. E neste cenario,

em geral, os potenciais culpados sdo os viajantes, os estrangeiros ou qualquer pessoa que
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nao se encontre perfeitamente integrada a comunidade em questdo. (VENTURA; YUIRA,
2019)

Todavia, dificultar ou impedir o acesso legal pelas fronteiras, além de ndo impedir
os deslocamentos, contribui decisivamente para o aumento da migragdo irregular,
tornando os deslocamentos mais perigosos e arriscados, uma vez que, capazes de
contribuir para a propagac¢do de doencas pela absoluta auséncia de controle de sua
presenga no territério e, consequentemente, sem possibilidade de realizar o controle
sanitario’®. (VENTURA, 2016)

Ademais, sob a justificativa de impedir a disseminacdo da doenca, o cenario se
revelou oportuno para impedir o acesso dos seletivamente indesejaveis, como é o caso
dos migrantes internacionais. As medidas adotadas pelo Estado brasileiro — tipicas de um
cenario de excecdo e a partir da edicdo de incontdveis e sucessivas Portarias
Interministeriais, desconsideraram preceitos legais, constitucionais e internacionais,
visando, oportunamente, salvaguardar os interesses da nagao.

Dentre as restricdes de entrada ao pais, destacam-se as proibicGes de acesso
elaboradas especificamente a populagdo venezuelana, constantes nas Portarias de n2 120
e 158 que, oportunamente, restringiram o acesso ao pais e a circulacdo em cidades
fronteiricas de migrantes venezuelanos. A justificativa da restricao, segundo o artigo 32
da Portaria n. 120 consistiu diante da dificuldade de impedir a disseminacdo do virus e
pelas “dificuldades de o Sistema Unico de Saude brasileiro comportar o tratamento de
estrangeiros infectados pelo coronavirus SARS-CoV”. (BRASIL, 2020)

Na sequéncia, em Portaria que restringiu, temporariamente, o acesso de
estrangeiros, de qualquer nacionalidade, ao pais, (Portaria Conjunta n. 255, de 22 de maio
de 2020), novamente os migrantes de nacionalidade venezuelana encontraram previsdo
especifica: ao dispor das exce¢bes as proibicdes de acesso (artigo 42), a Portaria destacou
gue estas ndo eram aplicaveis aos estrangeiros venezuelanos.

Impde destacar que a época da Portaria, dados indicavam pouco mais de 40 mil
casos confirmados e cerca de 350 dbitos decorrentes da doenga, ou seja, média melhor
gue muitos outros paises da América Latina e que faziam fronteira com o Brasil. Conforme
os dados oficiais, a Venezuela permanece com a melhor situacdo dos paises fronteirigos

com o Brasil, contabilizando 544 mil casos confirmados e 5.814 6bitos em decorréncia da

16 Como pode ser exemplificado a partir do naufrégio de venezuelanos ocorrido no final do ano de 2020, a
caminho de Trinidad e Tobago.
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doenca . Dessa forma, pode-se inferir que a situa¢do da Venezuela estava (e estd) longe
de constituir uma grave ameaca sanitdria ao Brasil. (DASA ANALYTIC, 2021)

As medidas, além de discriminatdrias e xenofébicas, desconsideraram a grave
crise politica, econdbmica e social que assolava o pais. As medidas desproporcionais
atingiram também os venezuelanos que ja estdo no Brasil, tanto em processo de
regularizacdo migratéria, ou portadores do visto humanitdrio, quanto aqueles
reconhecidos como refugiados no pais, caso decidam retornar a Venezuela, o reingresso
no Brasil estava impossibilitado.

Assim, a pratica seletiva, miségina e discriminatéria do governo brasileiro, se
evidencia especialmente pela inclusdo dos migrantes venezuelanos na “excecdo das
excecBes”t’, demonstrando a sistemética negacdo de direitos e protecdo estatal. A
discriminacdo da populacdo venezuelana também ocorre quando nova Portaria impediu
a circulagdo de Venezuelanos residentes em Santa Elena de Uairén, Unica cidade-gémea
venezuelana que faz fronteira com o Brasil, mesmo que os venezuelanos portassem o
documento de residente fronteirico. Essa é a Unica excecdao entre todas as demais
fronteiras brasileiras (artigo 52, § 19).

A abertura das fronteiras para estrangeiros, por sua vez, se deu no més de julho
do ano de 2020, porém, foram mantidas as restricGes de ingresso pelas vias terrestres e
por transporte aquavidrio, ou seja, impediu-se o acesso daqueles mais necessitados
economicamente e em condi¢cGes de grave vulnerabilidade (Portaria n. 652, de 2021),
como é o caso dos Venezuelanos. Assim, ao migrante pobre no processo socioeconémico
e, consequentemente, mais necessitado da protegdo estatal, o pais fecha as portas e
encerra as atividades de regularizagdao migratdria; em contrapartida, aquele que dispde
de meios econémicos suficientes para ingressar no pais por via aérea e aqui se manter
financeiramente, esta permitido seu ingresso.

Desta forma, tais medidas se mostram exacerbadas, violadoras dos direitos dos

migrantes e excederam o exercicio do poder regulamentar, pois restringiram um direito

17 Art. 42 A restricdo de que trata esta Portaria ndo se aplica ao: | - brasileiro, nato ou naturalizado; Il -
imigrante com residéncia de carater definitivo, por prazo determinado ou indeterminado, no territério
brasileiro; Il - profissional estrangeiro em missdo a servigo de organismo internacional, desde que
devidamente identificado; IV - passageiro em transito internacional, desde que ndo saia da area internacional
do aeroporto e que o pais de destino admita o seu ingresso; V - funcionario estrangeiro acreditado junto ao
Governo brasileiro; e VI - estrangeiro: a) conjuge, companheiro, filho, pai ou curador de brasileiro; b) cujo
ingresso seja autorizado especificamente pelo Governo brasileiro em vista do interesse publico ou por
questdes humanitarias; e c) portador de Registro Nacional Migratério. VIl — transporte de cargas. §52: As
hipoteses de que tratam o inciso Il e as alineas "a" e "c" do inciso VI do caput ndo se aplicam a estrangeiros
provenientes da Republica Bolivariana da Venezuela. (BRASIL, 2020)
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previsto em lei, qual seja, o artigo 49 da Lei 13.445/17, que objetiva a protecdo de grupos
vulneraveis especificos (ao menor de dezoito anos desacompanhado ou separado de sua
familia, ou a quem necessite de acolhimento humanitdrio ou, ainda, a pessoa em situacao
de reflgio ou de apatridia).

Muito embora o enfrentamento de uma crise sanitdria carregue consigo inUmeras
dificuldades e exija a ado¢do de medidas excepcionais, o tratamento dispensado aos
venezuelanos se defrontou, com toda a legislagdo nacional sobre as migracdes, com a
vasta gama de tratados internacionais sobre Direitos Humanos ratificados pelo Brasil e,
contraria, especialmente, a pratica humanitdria realizada por meio da Operagao Acolhida,
criada no ano de 2018 com o fim de receber com dignidade os migrantes e refugiados
venezuelanos, fugidos da Venezuela em face da grave crise politico-econémica 13
instaurada.

Em abril de 2022, por meio da Portaria n? 670 foi instituida nova politica de
restricdo do transito internacional de viajantes: tornou obrigatdria a apresentacdo do
comprovante de imunizacdo completa para todos os individuos elegiveis a vacinacdo e
que pretendam ingressar no Brasil. Segundo informagdes da OMS, 63% da populagdo
mundial ja esta vacinada, porém, 21 paises — a maioria no continente africano- ainda nao
vacinaram nem 10% da populagdo. Curiosamente sdo paises pobres no desenvolvimento
socioeconOmico, o que refor¢a a afirmacdo de que ndo se esta diante somente de uma
crise sanitaria global, mas, também, de uma crise humanitaria, que escancara as
desigualdades mundiais, na garantia e no acesso a saude as questdes econGmicas, sociais,
etc. (OPAS, 2022)

O biopoder do Estado se escancara tanto pelas medidas de restricdo da
mobilidade humana, quanto pelas violagbes dos direitos dos migrantes que ja se
encontram no pais, como, por exemplo, as dificuldades para obten¢do do auxilio
emergencial, para cujo processamento exige-se o numero de CPF do requisitante, e,
durante a pandemia, a emissao de CPF ficou prejudicada devido a suspensdo dos servicos
presenciais na Policia Federal.

A seletividade das vidas que importam e das que ndao importam, se evidenciam,
também, com a lenta e burocratica tramitacdo do Projeto de Lei n2. 2.699, apresentado a
Camara dos Deputados, no més de maio de 2020 e que até hoje ndo foi votado. Busca-se,
a partir de tal Projeto, instituir “medidas emergenciais de regularizagdo migratdria no
contexto da pandemia de COVID-19”. Reconhecendo que a populagdo migrante foi
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afetada de maneira diferenciada pela pandemia, especialmente pela dificuldade de
acesso a servicos e politicas publicas, o Projeto de Lei prevé a autorizacao de residéncia
ao imigrante que ingressou no territério nacional até a data de inicio de vigéncia da Lei,
independentemente de sua situagao migratdria prévia e assim o requeira. (artigo 19)

Isso tudo permite reforcar que a situacdo de vulnerabilidade dos migrantes foi (e
estd sendo) maximizada neste cendrio de “guerra” ao novo coronavirus®. Ademais,
reiteram a postura histérica brasileira em utilizar-se de critérios seletivos e excludentes
para agir em conformidade com os interesses da administra¢cdo publica, reforcando o
estigma do estrangeiro como um ndo-sujeito e pertencente a uma “raca inferior”.

A dicotomia “nds-eles” e a ideia de que é do “nacional” a legitimidade da presenca
nos Estados, sdo potencializadas, ao passo que, o ndo nacional, sempre precisa legitimar-
se, uma vez que nao é natural e legitima sua presenca por si mesma. (SAYAD, 1998). Dessa
forma, os migrantes nao aparecem como “vidas”, mas como uma ameaca a vida. Segundo
Butler (2018), temos que aceitar a ideia de que

nossa prépria sobrevivéncia depende ndo do policiamento de uma fronteira
— e a estratégia de determinado pais soberano em relagdo ao seu territério-,
e sim do reconhecimento da nossa estreita relagdo com os outros, entao isso
nos leva a reconsiderar nossa maneira de conceituar o corpo no campo da
politica. (BUTLER, 2018, p. 84)

A dogmdtica juridica e o préprio Estado de Direito ndo sdo capazes de oferecer
respostas ao cenario dindmico, globalizado e heterogéneo. E um movimento de culmina
na produgdo de um quadro de indistingdo entre direito e violéncia, responsavel pela
producdo de vidas que se encontram vulnerdveis as mais diferentes formas de violéncia.
(WERMUTH, 2020)

Dessa forma, o modo como a vida é mantida depende, fundamentalmente, das
redes sociais e politicas em que o corpo vive e, conforme referido anteriormente, a
pandemia no novo coronavirus legitimou a adogdo de praticas necropoliticas a partir do
controle e “prote¢do” de vidas viviveis que importam ao Estado e, por outro lado, do

descarte daquelas que ndo o sao.

18 De acordo com Butler (2018, p. 85), “(...)certos tipos de corpos parecerdo mais precariamente que outros,
dependendo de que versGes do corpo, ou da morfologia em geral, apoiam ou endossam a ideia da vida
humana digna de protegdo, amparo, subsisténcia e luto. Esses enquadramentos normativos estabelecem de
antemdo que tipo de vida ser digna de ser vivida, que vida sera digna de ser preservada e que vida sera digna
de ser lamentada.”
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Conclusdo

Os fluxos migratérios promovem a reordenacgao do espaco publico idealizado pelo projeto
do Estado-nacdo, de forma que o nacional o compartilha com o “estrangeiro”,
promovendo um espaco diversificado social e culturalmente. Muito embora possuam as
mais diversas motivagdes, o destaque se da para aqueles deslocamentos humanos que
sdo fruto da exclusdo e das desigualdades promovidas pelo avancar do capitalismo.
Aquelas minorias ndo absorvidas pela estrutura capitalista, sdao “refugos”,
“extranumerarios” e, portanto, desinteressantes tanto ao Estado de origem como para
gualquer outro Estado de destino.

Neste sentido, diversas sao as estratégias biopoliticas utilizadas pelo Estado para
o exercicio do controle populacional, especialmente, a fim de impedir o ingresso de tais
“desinteressantes” ao pais. Restringir a concepcdo do fendbmeno migratério, que é
demasiadamente multifacetado, ao prisma da seguranca, possibilita que uma questao de
direitos humanos seja alvo de medidas “urgentes” e excepcionais, como é o caso do
fechamento das fronteiras (cada vez mais violento, militarizado e tecnologicamente
estruturado), a restricdo da liberdade e a derradeira desconsideracdo da pessoa humana.

Muito embora a evolucdo de todo o arcabouco juridico no pais, a estrangeiridade
é cada vez mais cristalizada como um critério racial de segregacdo. No Estado brasileiro,
a dicotomia nacional-estrangeiro cria condi¢cGes desiguais de desenvolvimento da vida. A
postura histdrica de discriminacdo e de compreensdo do migrante como um ndo-ser
acompanha o desenvolvimento do pais. Desde o periodo colonial, escravocrata; as
politicas higienistas e o uso de critérios “utilitaristas” para a atra¢dao de migrantes para o
desenvolvimento economico e industrial do pais; a longa vigéncia do Estatuto do
Estrangeiro por mais de 37 anos (mesmo com a retomada do Estado de Direito e pelo
alcance dos Direitos Humanos a nivel mundial); as diversas medidas adotadas pelo atual
Presidente da Republica (retirada do pais do Pacto Global das MigragGes); o decreto
regulamentador da Nova Lei de Migracdes (Lei 13.445/17), assentado em medidas
misdginas e excludentes e; recentemente, as respostas conferidas pelo pais a crise
sanitaria global da COVID-19.

O enfrentamento de uma pandemia traz consigo inimeros desafios aos Estados,
sendo indispensavel a atuacdo responsdavel e conjunta de pesquisadores e politicos. No
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Brasil, especialmente, o enfrentamento a pandemia aconteceu sem a coordenacdo de
acoes e discursos entre os trés niveis federativos, tendo o Presidente da Republica, Jair
Bolsonaro, desafiado a severidade do virus e duvidado das orientagdes da comunidade
cientifica para o enfrentamento da doenca.

Muito embora a emergéncia da crise sanitaria exija acdes especificas e, até
mesmo excepcionais, as medidas afetaram drasticamente a mobilidade humana
internacional. Contrariando as orienta¢des dos organismos internacionais, a aposta no
fechamento das fronteiras dos Estados, como medida para prevenir a disseminacdo da
doencga, constitui uma estratégia oportuna para barrar o acesso daqueles que
historicamente ndo sao bem-vindos.

A medida é oportuna e perversa quando adota-se o fechamento seletivo de
fronteiras, como é o caso do Estado brasileiro que editou medidas especificas aos
migrantes venezuelanos, ja tao fragilizado pela crise humanitaria que assola o pais. Isso
revela ndo apenas a desumanidade e desproporcionalidade da medida, como também, o
qgudo facilmente a ardua conquista do Estado de Direito e os Direitos Humanos sao
deixados de lado quando confrontada com o momento de crise.

E imperativa a consciéncia de que o Estado se constitui como megamdquina de
poder, e a guerra constitui parte permanente do aparato estatal, com potencialidade
constante para irromper em qualquer lugar, em qualquer situagdo. Os periodos de crise,
aliados a generalizacdo do paradigma da seguranca, constituem excelentes tatica de
governo para a supressao de direitos, que pouco a pouco enraiza no consciente coletivo
a fim de tornar um objetivo que todos devem compartilhar.

Para tanto, exige-se um perfil ativo e vigilante da sociedade acerca das agdes
estatais durante o enfrentamento das crises, sob pena das medidas adotadas
representarem elevado risco aos “autdctones”, que tem suas vidas tradicionalmente
protegidas: a naturalizagdo das medidas violadoras de direitos dos “refugos humanos” e
a suspensdo da Lei (tipica de um estado de exce¢do) pode, facilmente, ser estendida a
toda a populagdo. Os direitos dos “nacionais”, supostamente protegidos pelo Estado,
podem ser atacados e “novas vidas” passarem a ser classificadas como superiores e
inferiores e as conquistas tdo caras a humanidade, como a vida, a liberdade, a dignidade,

a democracia e o proprio Estado de Direito podem ser livremente dispostos pelos Estados.
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