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Resumo

Este artigo tem por objeto a andlise critica das metamorfoses sofridas pelo conceito e
aplicacdo da autonomia contratual, nas rela¢des de trabalho no Brasil, sob o impacto do
neoliberalismo. PropGe captar, a partir de textos tedricos, os movimentos inerentes ao
modo de produgdo capitalista e o processo de formula¢do da autonomia coletiva, como
meio de suprir a insuficiéncia da autonomia individual. Avancga para realizar o exame das
relagdes de trabalho atuais, no Brasil, identificando o reflexo de tal racionalidade na base
das rupturas legislativas e nas mutag¢des das formulas contratuais, a partir das mudangas
inseridas pela Lei 13.467/2017 na Consolidagdo das Leis do Trabalho. Sob essa mesma
Otica tedrica, constata que as Medidas Provisérias, editadas no curso da pandemia do
Covid-19, apresentam-se como “experimentos juridicos” com potencial de serem
absorvidos pela legislacdo e pelas das relacdes contratuais no periodo pds-pandémico.
Palavras-chave: Autonomia contratual; Direito do trabalho; Impactos do neoliberalismo;

Rupturas legislativas; Experimentos juridicos na pandemia.

Abstract

This article aims to critically analyze the metamorphosis undergone by the concept and
application of contractual autonomy in labor relations in Brazil under the impact of
neoliberalism. It proposes to capture, from theoretical texts, the movements inherent to
the capitalist mode of production and the process of formulation of collective autonomy,
as a means to overcome the insufficiency of individual autonomy. It then proceeds to
examine the current labor relations in Brazil, identifying the impact of such rationality on
the roots of legislative ruptures and changes in contractual forms, based on the changes
introduced by Law 13,467/2017 in the Consolidation of Labor Laws. From this same
theoretical perspective, the Provisional Measures, issued in the course of the Covid-19
pandemic, stand as "legal experiments" with the potential to be absorbed by legislation
and by contractual relations in the post-pandemic period.

Keywords: Contractual autonomy; Labor law; Impacts of neoliberalism. Legislative

ruptures; Legal experiments in the pandemic.
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Introdugao

O presente artigo pressupde e identifica a presenca do neoliberalismo enquanto
racionalidade econdémica e politica que orienta a legislagdo trabalhista e as formas
contratuais individuais e coletivas vigentes no Brasil, na atualidade. Segundo Dardot e
Laval (2016), “o neoliberalismo resulta de um processo histérico de construcao
estratégica. Seus principios de controle pressupdem, como nas doutrinas liberais
classicas, a liberdade, mas uma outra que nao a fundada sobre a relagdo diacritica com a
autoridade estatal”.

As recentes medidas de desregulamentacdo e flexibilizacdo da legislacdo do
trabalho no Brasil, valendo-se da justificativa de atualizar as relagdes trabalhistas, buscam
responder as exigéncias do neoliberalismo para promover a reestruturacao produtiva, por
meio da aproximacdo entre instrumentos contratuais trabalhistas e contratos civis,
invocando a autonomia contratual dos trabalhadores, seja ela individual ou coletiva. Esse
modo de aproveitamento do instrumental juridico pelo neoliberalismo torna-se ainda
mais evidente nas propostas legislativas e medidas provisérias destinadas a regular o
trabalho durante a pandemia da COVID-19.

Nesse processo de alteragdes profundas do direito do trabalho contemporaneo,
o neoliberalismo afasta progressivamente as normas estabelecidas como resultado da
cldssica oposicdo entre capital e trabalho; e ressignifica essa oposicdo por meio da
afirmacdo de uma autonomia individual e coletiva, que busca o crescente alinhamento
dos interesses vontade dos trabalhadores com os interesses das empresas. Mascara,
assim, a assimetria entre capital e trabalho existente no modo de produgdo capitalista,
pela adog¢do da falsa premissa neoliberal de que os envolvidos desfrutam de autonomia
para contratar e negociar, de modo que sejam atenuados ou eliminados os riscos para os
que se beneficiam dos lucros da atividade econémica. “Longe de ser simplesmente uma
ideologia, o neoliberalismo configuraria uma racionalidade politica global, que
prescindiria de qualquer teleologia ou continuidade substantiva com as antigas formas do
liberalismo” (DARDOT e LAVAL, 2016).

As progressivas e recentes alteracdes no direito do trabalho, que aproximam os
contratos laborais dos contratos civis, mantém vigente a forma de organizagdo social
voltada a ampla producdo de mercadorias e a acumulacgdo lastreada na exploracdo do
trabalho assalariado, permeada por contradi¢des de classe (HUWS, 2014, p. 18). Trata-se
Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 1, 2024, p. 1-24.
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de realidade agravada em paises periféricos, como o Brasil, em que a superexploracao da
forga de trabalho se apresenta como elemento estrutural (ANTUNES, 2018, p. 71); tudo
isso afetado pela processualidade neoliberal, que imp&e o ritmo da economia financeira
ao sujeito trabalhador (DARDOT e LAVAL, 2016, p. 356), culpando-o por seu fracasso

|”

individual e pelo coletivo, nos moldes de uma “razao sacrificial” amparada no binébmio
“atuacdo-responsabilizacao” (BROWN, 2018, p. 40).

Se, de um lado, os trabalhadores encontram dificuldades de organizacdo coletiva
em razdo da informalidade que se alastra® (FILGUEIRAS; DRUCK; AMARAL, 2004, p. 228) -
e que, no caso do Brasil, ndo se encaixa nos moldes sindicais alicercados em categorias
profissionais formalmente reconhecidas —, por outro, a vontade coletiva é obnubilada e
enfraquecida pela majoracdo das possibilidades conferidas as vontades individuais nos
contratos de trabalho e pelo esvaziamento do papel dos entes coletivos em negociacoes.
Nota-se, neste aspecto, uma tendéncia da regulacdo juridica do trabalho em assimilar
formas ultrapassadas de contratualidade do Direito Civil do século XIX, reconfiguradas
pela racionalidade neoliberal e postas em movimento sem os limites juridicos que
caracterizavam a organiza¢do politica do Estado no século XIX e inicio do século XX2
(SAVATIER, 1952, p. 60).

Observa-se, assim, por meio de uma analise conceitual das figuras da autonomia
coletiva e individual na atualidade, as marcantes diferencas com suas origens liberais,
tendo como pano de fundo as transmutacdes e conformacdes das relagdes de trabalho.
Essa analise se aprofunda com o exame das disposicoes legislativas e Medidas Provisérias
editadas no curso da Pandemia da COVID-19. Avanca para se concentrar no alcance das
alteragGes por tais normas implementadas, no intuito de examinar a dupla fun¢do das
formas juridicas que, por um lado, tornam eficazes as relagdes de producdo e, por outro,
“refletem e sancionam concretamente as ideias humanas de que os homens fazem das

suas relagdes sociais” (EDELMAN, 1976, p. 17).

1 Adota-se, aqui, o conceito de informalidade explanado por Filgueiras, Druck e Amaral (2004), que se
apresenta como expressdo do processo de precarizagdo do trabalho, definido a partir de atividades ndo
fordistas, que abarca situagGes especificas como instabilidade da demanda, baixo rendimento e longas
jornadas de trabalho, sem garantias trabalhistas, previdenciarias e contra o desemprego.

2 Savatier (1952) ressalta que: “Evidentemente os contratos sempre foram limitados pela ordem publica; a
vontade das partes nunca foi completamente soberana. Somente, a ordem publica, no passado, era
simplesmente o limite do mal. Tragando a fronteira do ilicito e do permitido, se colocava essa afirmagao
fundamental que o permitido era aquilo comumente era aceito pelo Direito, que o dominio da liberdade se
estendia a perder de vista, em todos os lugares, desde que ndo infringisse uma regra essencial da civilizagao,
e, especialmente, regras protetoras da proépria liberdade.”
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Esse conjunto de formulagGes esta apoiado na leitura de autores da teoria critica
contemporanea que transitam entre as dreas do Direito e da Sociologia, e permite a
releitura da contratualidade formulada no direito civil, da passagem entre autonomia
individual e coletiva e de seu aproveitamento segundo a estratégia do neoliberalismo, nas
normas trabalhistas e nas fdrmulas contratuais contemporaneas no Brasil.

Com esse arcaboucgo tedrico aplicado ao exame da legislacdo e das formas
contratuais, inclusive as gestadas no periodo da COVID-19, o presente artigo objetiva a
compreensdo da conquista ambigua da autonomia coletiva e seu aproveitamento nas
relacdes de trabalho no neoliberalismo. Esse percurso analitico aponta para os efeitos
limitados da autonomia coletiva e seu enfraquecimento, bem como para os sinais do
regresso a autonomia individual, com novos sentidos e com a finalidade de propor novas

férmulas ajustadas para elastecer o limite da exploracdo da forca de trabalho.

1. Da autonomia contratual como expressao juridica do individualismo e as

ambiguidades da autonomia coletiva

As formas juridicas desde a génese do capitalismo indicam a existéncia de “uma relagdo
de determinacgdo das formas do direito pelas formas da economia mercantil” (NAVES,
2008, p. 53) que converte os sujeitos de direito em compradores e vendedores
equiparados, em um palco onde a vontade autdbnoma dos trocadores é pressuposto
indispensavel. No Direito Civil classico, “a autonomia privada é concebida como um poder
auténomo, no sentido de que se exerce entre iguais ou interpartes” (AZEVEDO, 2019, p.
333) e que, sendo poder juridico, também é poder normativo, consubstanciado nos
negadcios juridicos que sdo sua expressao e que tém contetdo de normas juridicas.
Savatier, na década de 1950, ao observar as metamorfoses do Direito Civil, inicia
sua analise pela explosdo da nogdo de contrato, apontando aspectos inovadores e limites
da autonomia diante das exigéncias da construgao da social-democracia europeia do pds-
guerra, com a emergéncia dos contratos coletivos de trabalho. O autor acrescenta que
“Nas relagdes entre patrdo e operdrio o que conta mais hoje ndo é o contrato de trabalho.
E a relacdio de trabalho (...)” (SAVATIER, 1952, p. 250). Essa concepcdo resultou, no Brasil,
em um dos principios orientadores do Direito do Trabalho, o principio da primazia da

realidade.
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Arelacdo de emprego, portanto, apresenta caracteristica que torna insustentavel
a utilizagdo da autonomia da vontade do individuo na forma inerente aos contratos
privados em geral. Nessa relacdo esta pressuposta a subordinacdo do empregado ao
empregador, aspecto essencial ao cumprimento das obrigacGes estabelecidas nos
contratos de trabalho e que compreende a prerrogativa do adquirente da forca de
trabalho (parte empregadora) modular a atividade exercida pelo trabalhador (parte
empregada) (MALLET, 2012, p. 226).

A diferencia¢do entre a nogao civilista de contrato — amparado na autonomia das
partes — e a ideia de subordinacdo — que exclui essa autonomia — fez com que o Direito
do Trabalho estabelecesse, no terreno coletivo, a autonomia que ndo encontrava lugar
no plano individual, tornando-a ficticia e juridicamente compativel com a subordinacao.
A subordinacao individual e a liberdade coletiva constituem, pois, as duas faces de uma
mesma moeda, de modo que quaisquer mudangas que atinjam uma delas afetam
necessariamente a outra (SUPIOT, 2016, p. 146).

Na Inglaterra do final do século XIX, durante a primeira fase da Revolucdo
Industrial, a ideia de autonomia e contrato coletivo era refutada por forca dos primados
do liberalismo, conforme aponta Salomao (2016, p. 243): “na esteira da filosofia liberal,
celebrava-se, de forma ampla e quase ilimitada, a autonomia da vontade, assumindo que
o trabalhador contratado seria detentor de liberdade absoluta de sua
vontade/necessidade quando da sujeicdo as clausulas estabelecidas em seu contrato de
trabalho”.

As relacbGes de trabalho no século XX propiciaram o exercicio da autonomia
contratual coletiva, como resultante da organizacdao dos trabalhadores na busca de
fortalecimento de suas reivindicagdes e das exigéncias da organiza¢do da produgao
industrial em massa, no Estado de bem-estar social. Tal dimens3ao da autonomia pos em
relevo a desigualdade no contrato de trabalho e, segundo Savatier, “(...) essa
desigualdade dos contratantes se torna o ponto de partida social de explosdo do contrato,
segundo o dinamismo que é preciso levar em consideragao para compreender a atual
revolucdo” (SAVATIER, 1952, p. 49).

A situacdo e a regulacdo juridica do trabalho, na atualidade, é bem diversa da que
norteou as reflexdes de Savatier, na Europa da segunda metade do século XX. Em primeiro
lugar, a no¢do de interesse publico perdeu sua centralidade e ganhou sentidos diversos
da sua formulagdo origindria; em segundo, a esfera publica do Estado se descomprometeu
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com o bem-estar dos cidaddaos e, em terceiro, o trabalho se organiza de forma
fragmentada, fora das grandes estruturas fabris, e provoca o distanciamento de espaco e
tempo entre os trabalhadores e suas organiza¢Ges. As ideias neoliberais vicejam com
facilidade nesse ambiente.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988)
contém elementos herdados da experiéncia juridica orientada pela politica da social-
democracia europeia, prevendo a negociacado coletiva do trabalho e colocando limites
protetivos a contratualidade que, vinculados a dignidade humana e a valorizagdo do
trabalho (artigos 19, Ill, e 170, caput, da CF/88), permitem a continuidade da explora¢do
da forca de trabalho nas relacdes de emprego. Os direitos sociais elencados no artigo 62
e seus incisos definem os limites a contratualidade, como o dever de anotacdo na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social, o pagamento do salario-minimo, as normas de saude e
seguranca no ambiente do trabalho; em suma, todos os direitos e normas de carater
imperativo por forca da ordem juridica heter6noma estatal. (DELGADO, 2016, pp. 229-
230).

O texto constitucional conjuga, assim, principios e normas que respondem tanto
a tradicdo do Direito do Trabalho brasileiro de base autoritaria e corporativa quanto as
formulagGes europeias de fonte social-democrata. Ao ser observado com atengdo, o
conjunto da legislacdo do trabalho revela uma certa dubiedade de efeitos que
respondem, de um lado, ao éxito das pressGes sociais pela participacdo da classe
trabalhadora no mundo da legalidade e, de outro, uma forma de sub-repticiamente
desencaminhar a luta de classes para a clausura nos “aparelhos ideolégicos de Estado”3
(ALTHUSSER, 1988, p. 45).

A legislagdo, por si s, ndo atinge os objetivos aos quais se destina, e cabe aos

Iz

tribunais dar substancia a ideologia “com o escrupuloso cuidado de, ocasionalmente,
adjudicar pequenos direitos e, continuamente, preservar as formas e as propriedades”
(THOMPSON, 1987, pp. 354-355). Dito de outro modo: se as lutas operarias sdo “fato”,

cumpre transforma-las, a todo custo, em “direito”, outorgando-lhes um poder que

3 Os aparelhos ideolégicos de Estado, diversamente dos chamados aparelhos estatais de dominio publico, ndo
funcionam pela violéncia ou por formas nao fisicas de repressdo (puni¢Ges administrativas), como é o caso do
governo, da administragdo, do exército, da policia, dos tribunais e das prisGes. Trata-se de organismos que se
apresentam na forma de diferentes instituicGes especializadas, como é o caso de aparatos religiosos, escolas,
familia, sindicatos, partidos politicos, imprensa, organismos juridicos e culturais, cuja atuagao, conforme o
nome proéprio sugere, se da por mecanismos ideoldgicos desenvolvidos no dominio privado (ALTHUSSER,
1988, p. 45).
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reproduza o préprio poder capitalista burgués; um poder de direito, mas somente na
medida em que os sindicatos existam na legalidade, segundo uma teoria e pratica dos
espacos politicos e de poder, que sdo organizados nos moldes da ideologia triunfante
(EDELMAN, 2016, p. 19 e 148).

Como resultado das contradi¢Ges que permeiam a autonomia coletiva e a privada,
e que atingem a producdo e interpretacdo da lei, o fiel da balanca do Direito ndo raro
aponta para a atitude conservadora que visa a manutencao do status dos ja satisfeitos,
indicando processos de contrarreforma pela “tentativa de supressao radical daquilo que,
Marx chamou de “vitdrias da economia politica do trabalho” e, por conseguinte, de
restauracdo plena da economia politica do capital” (COUTINHO, 2012, p. 123).

O modelo neoliberal que avanca, paulatinamente, desde a década de 1960
aumenta esse desequilibrio, pois busca a abertura da economia mundial ao fluxo de bens,
capitais e servicos; altera as fun¢des do Estado como provedor (mas ndo como condutor)
de marcos normativos para garantir a seguranca e a lucratividade dos negdcios privados
(WADE e WOLFSON, 1997, p. 353) e se mostra intensamente refrataria a ac3o sindical®. A
imposicdo aos paises da América Latina, na década de 1980, de ajustes e agendas politicas
decorrentes do consenso de Washington abriu caminho para a ampla desregulamentacao
das relagbes de trabalho e a reducdo de beneficios sociais a medidas essenciais como
seguro salde, alguma fonte de renda em caso de desemprego e uma pensao na velhice
(WILLIAMSON, 2005).

O atendimento as exigéncias neoliberais de exclusdo de barreiras legislativas a
exploracdo e a negociacdo da forga de trabalho esgarca, ainda mais, o tecido social de
economias dependentes como o Brasil, subordinadas a légica mundial da acumulagado
pelas economias centrais do valor produzido pelas periferias. Nessa dialética, o
desenvolvimento do capitalismo dependente tem na superexploragdo da forga de
trabalho® a principal forma de compensacdo pelas perdas decorrentes dos mecanismos
de transferéncia de valor, baseados na produtividade ou monopdlio da produgao

(CARCANHOLO, 2013, p. 200).

4 Friedrich Hayek, conhecido tedrico do neoliberalismo, teceu sucessivas criticas ao poder do sindicalismo
inglés nos idos de 1980 que, segundo afirmava, seria detentor de um poder sacrossanto, amparado em
privilégios Gnicos que ocasionaram diretamente o declinio econémico inglés (HAYEK, 2009, p. 88).

5 Conceito desenvolvido por Ruy Mauro Marini em sua obra “Dialética da Dependéncia” (MARINI, 1990, p.
152), representado pela conjugagdo da majoragdo da jornada de trabalho com o aumento da intensidade do
trabalho e arrocho salarial.
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Além disso, a autonomia coletiva é tensionada ndo apenas pela permanéncia ou
ndo no circulo da legalidade, mas também pelas disputas juridicas em torno do seu
sentido e de seus limites para figurar como pilar estrutural, ao lado da autonomia privada
em que se funda o Direito Moderno da primeira e da segunda fase do liberalismo.

Apds a redemocratiza¢do do pais nos anos 1980, em um processo marcado por
lutas e reorganizacdo dos movimentos sindicais e sociais, foi promulgada a Constituicao
de 1988, que estabeleceu um conjunto de direitos sociais e do trabalho e uma estrutura
sindical com mais liberdade (a exemplo dos incisos VI, XllI, XIV e XXVI do artigo 72 e incisos
I a VIIl do artigo 82 da CF/88), deferindo protec¢do constitucional a autonomia coletiva.
Entretanto, na passagem para os anos 1990 consolidou-se, de forma programatica, a
agenda neoliberal no Brasil, o que fez com que a alteracdao da Consolidacdo das Leis do
Trabalho passasse a integrar a agenda empresarial, a exemplo das postulacdes que
integram as 101 propostas da Confederacdao Nacional da Industria que inspiraram a Lei
13.467/2017 (CNI, 2012) e do discurso midiatico predominante (CALIXTO, 2013).

No precdrio equilibrio entre capital e trabalho, o peso maior que favorece a
retirada ou reducdo de barreiras a exploracdo do trabalho assalariado se revela pelo
advento de leis que atingem a autonomia coletiva como o cerne do Direito do Trabalho,
historicamente construido e firmado como um campo distinto do Direito Civil, esse sim
alicercado na autonomia da vontade dos individuos.

A propria existéncia do Direito do Trabalho nos moldes até entdo existentes é
colocada em xeque quando se percorre o itinerario da ampliacdo da autonomia individual,
afastando-se interferéncias das organiza¢Oes dos trabalhadores e avancando nos limites
das indisponibilidades pelo uso da autonomia coletiva. E sintomatico, nesse aspecto, o
esvaziamento da figura do dissidio coletivo de natureza econémica que, a partir do
advento da Emenda Constitucional 45/2004¢, passou a depender de “comum acordo”
entre a categoria econdmica e profissional para a propositura perante o Judicidrio. O
comum acordo prévio veio a ser chancelado pelo Supremo Tribunal Federal na decisdo da
ADI 3431/DF (STF, 2020).

Muito nitido, também, é o movimento legislativo e jurisprudencial na
aproximacdo do Direito do Trabalho a legislacdo civil classica, visando uma regulacdo

juridica adequada as fases do desenvolvimento do capital. A aprovacdo da Lei

6 Constituicdo (1988). Emenda constitucional n2 45, de 30 de dezembro de 2004. Altera dispositivos dos arts.
59,36, 52,92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,128, 129,134 e
168 da Constituigdo Federal, e acrescenta os arts. 103-A, 103B, 111-A e 130-A, e da outras providéncias.
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13.467/2017 foi vista como um emblematico e bem-sucedido ataque das forcas do capital
contra a legislacdo trabalhista, ndo apenas pela supressdo de direitos que veio a
concretizar mas, especialmente, pela retérica que a precedeu e que prevaleceu: a
legislacdo trabalhista seria obsoleta pois seria datada da década de 1940 e inexistiria
fragilidade contratual do empregado decorrente da subordinagdo reconhecida como

caracterizadora da relagdo de emprego.

2. Rupturas legislativas e desequilibrios contratuais

Com base nessas premissas ideoldgicas assentadas na racionalidade neoliberal e
propagadas por organismos internacionais, a reforma trabalhista implementada pela Lei
13.467/2017, a negociacdo coletiva em prejuizo do trabalhador (reduzindo o patamar
assegurado pela legislacdo estatal) e a admissdo da autonomia privada da vontade
passaram a estruturar um novo paradigma instituido e, consequentemente, a
desestruturar o paradigma anterior (DRUCK; DUTRA; SILVA, 2019, p. 295). Tais alteragGes
evidenciam a crise e transicdao do Direito do Trabalho (DELGADO, 2012, p. 98), por uma
regulacdo das relagGes laborais que se aproxima dos moldes de um Direito Civil amparado
no pilar do individualismo juridico reinante no século XIX. Paradoxalmente, o préprio
Direito Civil da atualidade e outros ramos do direito privado aos poucos se afastam da
ideia de uma vontade individual absoluta, construindo férmulas de equalizacdo entre as
diferentes posi¢cdes das partes contratuais, flexibilizando o dogma da autonomia da
vontade no sentido de um dirigismo contratual que permite interveng¢des do Estado no
(r)estabelecimento do equilibrio contratual (STIGLITZ, 1992, p. 24).

A nova legislagdo trabalhista foi eficiente em abalar o modelo sindical vigente
desde a década de 1930, ndao apenas por extinguir a obrigatoriedade de contribui¢do
sindical, mas também pela manutencdao do pilar da unicidade. Se o argumento da
liberdade se mostrou efetivo ao condicionar descontos de contribui¢cdo a expressa opgao
do empregado, revelou-se meramente retdrico ao manter o reconhecimento oficial-legal
do sindicato pelo Estado, mais especificamente pelo Poder Judiciario, a quem ainda cabe
aglutinar ou desmembrar as bases dos sindicatos oficiais, cassar mandatos e destituir

dire¢Ges sindicais (BOITO, 1991, p. 31).
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Em sintese, apds conter e enfraquecer as insurgéncias pela inclusdao dos
trabalhadores reunidos na estrutura da legalidade sindical e obter efeito conciliatério
almejado apds décadas de inflexdes e de conciliagGes, as entidades sindicais foram alvo
de (tentativa) de neutralizacdo por inanicdo, com extingdo da contribuicdo sindical
obrigatdria, mas mantendo o controle por meio da unicidade sindical.

Com o enfraquecimento programado da forca dos sindicatos e a contencdo das
insurgéncias nos estreitos limites da lei, a autonomia coletiva tem sido ardilosamente
manejada para atingir direitos protegidos pela lei e indisponiveis a vontade das partes. O
movimento de desmantelamento do social’ que atinge o Direito e apaga as fronteiras do
juridico, esfumando os limites entre o que é legal ou ilegal (GEDIEL e MELLO, 2020),
encontra lugar de destaque na premissa do negociado sobre o legislado estampado no §
32 do artigo 82 da CLT, conforme redacdo dada pela Lei 13.467/2017, que limita a analise
pela Justica do Trabalho a conformidade dos elementos essenciais do negécio juridico,
conforme artigo 104 do Cédigo Civil®.

Considerando que sempre foi possivel a negociacdo coletiva para majorar direitos
em lei®, os efeitos da nova lei atuam na neutralizagdo dos principios da indisponibilidade
dos direitos legais trabalhistas e da prevaléncia da norma mais favordvel (CASSAR, 2018,
p. 80). Obviamente, as novas opg¢Oes de negociacdo coletiva trazidas em rol
exemplificativo no artigo 611-A'° da CLT equivalem ao estabelecimento auténomo de

patamar inferior ao previsto em lei, ja que a negociacdo em beneficio da categoria sempre

7 Expressdo adotada por Wendy Brown ao tratar da rejeigdo do neoliberalismo que “desmassifica” e que,
“legalmente, envolve o manejo de reivindicagdes de liberdade para contestar a igualdade e o secularismo,
bem como as protegdes ambientais, de saude, de seguranca, laborais e ao consumidor”. (BROWN, 2019, p.
48)

8 Art. 104. A validade do negdcio juridico requer: | - agente capaz; Il - objeto licito, possivel, determinado ou
determindvel; Ill - forma prescrita ou ndo defesa em lei.

9 Conforme Amauri Mascaro do Nascimento, a fungdo da negociagdo coletiva no contexto anterior a reforma
trabalhista era o de “obter melhores condi¢Ges de trabalho, cobrir os espagos que a lei deixa em branco e
administrar crises da empresa”. (NASCIMENTO, 2001, p. 1419)

10 Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre
outros, dispuserem sobre: | - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; Il -
banco de horas anual; Ill - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas
superiores a seis horas; IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no 13.189, de 19
de novembro de 2015; V - plano de cargos, saldrios e fungdes compativeis com a condi¢do pessoal do
empregado, bem como identificacdo dos cargos que se enquadram como fung¢des de confianga; VI -
regulamento empresarial; VIl - representante dos trabalhadores no local de trabalho; VIII - teletrabalho,
regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado, e remuneragdo por desempenho individual; X - modalidade de registro de
jornada de trabalho; XI - troca do dia de feriado; Xll - enquadramento do grau de insalubridade; XIlI -
prorroga¢do de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho; XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos em
programas de incentivo; XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa. (...)
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foi permitida. Nesse aspecto, a grande novidade é justamente que a ilicitude de outrora
passou a vestir os trajes da licitude nos ajustes coletivos atualmente permitidos.

Essa dire¢do redutiva em nada se altera pela previsdo do artigo 611-B*, conforme
redacdo dada pela Lei 13.467/2017, que trata de parcelas ainda infensas a negociagdo
coletiva. Cuida-se de mero disfarce, limitado a repeticdo de texto constitucional (artigo
79) ndo passivel de reforma legislativa. Assim, o que efetivamente resta de
indisponibilidade ndo foi assegurada pela lei, mas pela Constituicdo Federal, que
estabelece os direitos sociais como disposicGes que ndo podem ser objeto de emenda
voltadas a sua extingdo (artigo 60, §42, IV da CF/88).

Em medida concatenada com o enfraguecimento dos sindicatos e com avanco nas
possibilidades de negociacao coletiva para rebaixar patamares legislativos, a autonomia
individual também entrou na proposta da reforma, que tratou de relativizar a aplicacdao
do conceito de hipossuficiéncia do trabalhador. Isso se deu pela introducao da figura do

empregado hiperssuficiente, considerado apto a entabular negocia¢des individuais

11 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdao ou a redugdo dos seguintes direitos: | - normas de identificagdo profissional,
inclusive as anotagGes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social; Il - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntdrio; Il - valor dos depdsitos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS); IV - salario minimo; V - valor nominal do décimo terceiro saldrio; VI -
remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno; VII - protecao do salario na forma da lei, constituindo
crime sua reten¢do dolosa; VIII - saldrio-familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneragao do servigo
extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do normal; XI - nimero de dias de férias
devidas ao empregado; Xll - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o
salario normal; Xl - licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias; XIV - licenga-
paternidade nos termos fixados em lei;XV - prote¢do do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei; XVII - normas de salide, higiene e segurancga do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do Ministério do Trabalho; XVIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas; XIX — aposentadoria; XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do
empregador; XXI - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de
cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de
trabalho; XXIl - proibicdo de qualquer discriminagdo no tocante a saldrio e critérios de admissdo do
trabalhador com deficiéncia; XXIIl - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos; XXIV - medidas de protecdo legal de criangas e adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre
o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso; XXVI - liberdade de associagdo
profissional ou sindical do trabalhador, inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
qualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho;
XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender; XXVIII - definicdo legal sobre os servicos ou atividades
essenciais e disposi¢Oes legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade em caso de
greve; XXIX - tributos e outros créditos de terceiros; XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392,
392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidagdo, Paragrafo unico. Regras sobre duragdo do trabalho e
intervalos ndo sdo consideradas como normas de salde, higiene e seguranga do trabalho para os fins do
disposto neste artigo.
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relativa aos direitos previstos no artigo 611-A da CLT*, excluindo esse trabalhador da
protecdo coletiva.

Ao mesmo tempo, nos termos do artigo 507-A introduzido pela nova legislacdo, o
empregado dito hiperssuficiente podera pactuar cldusula compromisséria de arbitragem
por sua iniciativa ou mediante a sua concordancia expressa, o que, conforme artigo 42 da
Lei n29.307, de 23 de setembro de 1996, torna obrigatério o juizo arbitral para discussdes
contratuais, limitando as possibilidades de apreciacdo pelo Poder Judiciario aos casos de
nulidade da sentenca arbitral (artigo 33), nas hipdteses estabelecidas no artigo 32 da
mesma lei3.

Adotar o critério salarial para simular uma igualdade de condicGes de negociacao,
inclusive para atribuir as tratativas individuais forca superior as negociacdes coletivas,
significa considerar que aquele que vende sua forga de trabalho por maior salario ndo esta
subordinado ao empregador, o que, no limite, afasta a prdpria condicdo de empregado.
Evidentemente, ndo ha légica juridica no raciocinio, especialmente porque a dependéncia
econOmica nado é critério de qualificacdo da relacdo de emprego, mas sim a subordinagao
(SUPIOT, 2016, p. 149).

A autonomia contratual individual também foi ampliada pela Lei 13.467/2017 e
teve seu sentido alterado, possibilitando sua utilizacdo para regular direitos e deveres até
entdo objeto de negociacOes coletivas, como para adoc¢do de banco de horas para
compensacdo no periodo maximo de 6 (seis) meses e de acordo individual tacito para a
compensacdo no mesmo més (artigo 59, §52). O acordo individual também passou a ser
permitido para adoc¢do de jornada de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis
horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para repouso e
alimentagdo, em franca violagdo ao que estabelece o artigo 72, inciso Xll, da Constituicao
Federal, que assegura que jornadas superiores a oito horas didrias e quarenta e quatro

semanais, mediante compensac¢ao de hordrios e redugao da jornada, sé seriam possiveis

12 Os direitos descritos no artigo 611-A sdo os seguintes: (1) jornada de trabalho (incisos I, 11, lll, VII, X e XI); (2)
adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE) (inciso IV); (3) enquadramento funcional e fung¢des de confianga
(inciso V); (4) regulamento empresarial (inciso VI); (5) representante dos trabalhadores no local de trabalho
(inciso VII); (6) teletrabalho e trabalho intermitente (inciso VIII); (7) remuneragdo por produtividade e por
desempenho individual, prémios de incentivo, e participagdo nos lucros e resultados (incisos IX, XIV e XV); (8)
enquadramento do grau de insalubridade e prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga
prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho (incisos XIl e XllI).

13 Art. 32. E nula a sentenga arbitral se: | - for nula a convencio de arbitragem; Il - emanou de quem n3o podia
ser arbitro; Il - ndo contiver os requisitos do art. 26 desta Lei; IV - for proferida fora dos limites da convengao
de arbitragem; VI - comprovado que foi proferida por prevaricagdo, concussdao ou corrupgao passiva; VII -
proferida fora do prazo, respeitado o disposto no art. 12, inciso lll, desta Lei; e VIII - forem desrespeitados os
principios de que trata o art. 21, § 29, desta Lei (BRASIL, 1996).
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mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho, conforme questionado nos autos de
ADI 5994-DF (STF, 2020), em tramite perante o Supremo Tribunal Federal.

A nova legislacdo, aprovada em tempo recorde em uma conjuntura politica que
favorece os interesses empresariais!®, percebeu quais seriam as veredas as serem
percorridas para uma progressiva aproximacao da regulacdo do trabalho as figuras e
institutos de direito contratual civil, tomando parte importante desse caminho. Quando
a oportunidade se apresentou, buscou, de maneira bastante contundente, atacar a
autonomia coletiva e, a partir dela (ja enfraquecida), avancar nos limites da regulacdo
legal de direitos indisponiveis. Por uma ou outra via, o que se promove é a reproducao
auto ampliada do capital, concretizada pela retirada dos limites a exploracao do trabalho
e assegurada por uma regulacdo juridica que se cumpre sob o atento olhar estatal

(MESZAROS, 2011, pp. 111-112).

3. A racionalidade neoliberal e os experimentos juridicos na pandemia

Se é verdade que “as pandemias tendem a integrar de forma definitiva o panorama politico-
juridico nos planos nacional e global” (VENTURA; AITH; RACHED, 2021, p.133), o advento da
COVID-19 ensejou nova oportunidade para a manipulagdo da autonomia contratual no campo
das relagdes de trabalho, sob o argumento da imprescindibilidade de alteracdes restritivas aos
direitos dos trabalhadores, para salvaguardar os empregos e superar os efeitos da crise
sanitaria sobre a economia nacional.

O alastramento do Coronavirus serviu ndo apenas como justificativa mas também
como pretexto para avancgo nos limites da exploracdo do trabalho, pela edigdo de medidas
provisdrias que novamente adentram em fronteiras das autonomias individual e coletiva.
Ndo se nega aqui a gravidade dos efeitos da pandemia nas atividades produtivas e nas
estruturas sociais, mas o que se examina é a ampliacdo de alteragGes juridicas que ja
vinham sendo impostas em um contexto de fragilidade no emprego, reduzindo ainda mais
a protecdo dos trabalhadores em época tao atipica, apostando na duvidosa opg¢do de

autorizar negociagdes individuais em uma relagdo juridica assimétrica entre as partes.

14 Como defende Jorge Luis Souto Maior, é erréneo atribuir a esse ou aquele ocupante do poder determinada
legislagdo, sendo equivocado falar em “CLT de Vargas” e “CLT de Temer”. Tratam-se as leis, em verdade, do
resultado de processos historicos, carregados de materialidade dialética e conflitos de toda ordem (SOUTO
MAIOR, 2017, pp. 122-133).
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Evidenciando a escolha da autonomia individual como solugdo aparentemente
simples para resolver questdes complexas, a Medida Proviséria 927/20%°, em seu artigo
29, estabelece que o acordo individual escrito, celebrado para garantir a permanéncia do
vinculo empregaticio, “tera preponderancia sobre os demais instrumentos normativos,
legais e negociais, respeitados os limites estabelecidos na Constituicdo” (BRASIL, 2020a).
Em outras palavras, a Medida Proviséria optou pela inferiorizacdo da disposicao
constitucional (artigo 72, XXVI) que dispde sobre o reconhecimento das convencgdes e
acordos coletivos de trabalho.

A protecdo juridica dos trabalhadores, ja fragilizada pela flexibilizacdo da
autonomia coletiva presente na Lei 13.467/2017, foi acentuada pela edi¢cdo de Medidas
Provisdrias no periodo pandémico. A regulacdo juridica do ajuste compensatério de labor
extraordinario (banco de horas) é exemplo claro desse elastecimento: enquanto na lei
13.467/2017 autorizou-se a forma individual escrita para compensac¢des no periodo
maximo de 6 (seis) meses e na forma individual tacita para a compensacdes no mesmo
més, a posterior Medida Proviséria 927/2020 dilatou o prazo de vigéncia do ajuste
compensatoério para até 18 meses da data do encerramento do estado de calamidade
(artigo 14, caput) e possibilitou a celebracdo individual formal®. Essa disposi¢do foi
posteriormente revivida na edicdo da Medida Proviséria 1.046/2021 (BRASIL, 2021b).

O mesmo enfraquecimento da autonomia coletiva ocorreu em relacdo a adocdo
da jornada de doze horas de trabalho por trinta e seis de descanso em atividades
insalubres. Inicialmente, tal adocdo demandaria negociacao coletiva (Simula 444 do TST)
e ainda assim condicionada a prévia autorizagdo e inspec¢do da autoridade em matéria de
salide e higiene do trabalho (artigo 60 da CLT). Posteriormente, a Lei 13.467/2017
dispensou a exigéncia de autorizacdo da autoridade competente?’, autorizando inclusive

o acordo individual®® para sua instituicdo.

15 Assinada em 22/03/2020, a prorrogacdo da validade da Medida Proviséria 927/20 por periodo superior a
120 dias dependeria de votagao e aprovagdo do texto pelas casas do Congresso Nacional, o que ndo ocorreu,
fazendo com que o texto perdesse sua vigéncia em 19/07/2020.

16 Art. 14. Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 19, ficam autorizadas a interrupgdo
das atividades pelo empregador e a constituicdo de regime especial de compensagdo de jornada, por meio de
banco de horas, em favor do empregador ou do empregado, estabelecido por meio de acordo coletivo ou
individual formal, para a compensagao no prazo de até dezoito meses, contado da data de encerramento do
estado de calamidade publica.

17 Art. 60. (...) Paragrafo Unico. Excetuam-se da exigéncia de licenga prévia as jornadas de doze horas de
trabalho por trinta e seis horas ininterruptas de descanso”.

18 Art. 59-A. Em excegdo ao disposto no art. 59 desta Consolidagdo, é facultado as partes, mediante acordo
individual escrito, convengao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho de doze
horas seguidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou indenizados os intervalos para
repouso e alimentagdo”.
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Passados apenas trés dias da entrada em vigor da nova lei (14/11/2017), foi
publicada a Medida Proviséria 808/2017 (BRASIL, 2017), vedando a implantacdo da
jornada 12x36, mediante acordo individual, e obrigando intervencdo do sindicato
representativo da categoria de trabalhadores para celebracdao de acordo ou convengao
coletiva. Em nova reviravolta, a MP 808/2017 deixou de ter validade a partir de
23/04/2018, tendo em vista que o Congresso Nacional ndo a submeteu a aprovagdo no
prazo de 120 dias.

Assim, a rigor, a partir de 23/04/2018, as alteragdes feitas pela Medida Provisdria
sobre o texto da Lei 13.467/2017 perderam a eficacia, tornando novamente possivel a
instituicdo da jornada 12x36 por acordo individual e sem inspec¢do ou autorizacdo prévia
da autoridade competente. Mesmo desnecessariamente, quicd para propiciar maior
sensacdo de seguranca juridica aos empregadores, a Medida Provisdria 927/2020 reiterou
a possibilidade de adogdo por acordo individual, inclusive para atividades insalubres,
tendo sido repetida, quanto ao ponto, pela Medida Proviséria 1.046/2021.

As razOes sanitdrias sdo utilizadas de maneira estratégica para promover a
precarizacdo das relagdes de trabalho contratualizadas, somando-se as vicissitudes de um
periodo atipico. Questiona-se, assim, a colocacdo de trabalhadores e empregadores em
patamar de igualdade, utilizando-se de formas alternativas da resolucdo de conflitos, sem
a participacdo dos sindicatos e sem a intervencdo do Poder Judicidrio, como se essas
partes fossem materialmente iguais e contratualmente ndao ocupassem lugares distintos
na relagdo empregaticia, em que a subordinacdo é elemento indispensavel e pode ser
ampliada em época de grande escassez de oferta de trabalho.

O afastamento da presenca sindical retira importante elemento de protec¢do dos
trabalhadores na negociagao interpartes, especificamente porque a celebragdo de ajustes
coletivos poderia se dar mediante realizagdao de assembleias por meio eletrbnicos, o que
veio a ser previsto na subsequente edi¢cdo da Medida Proviséria 936/20 (BRASIL, 2020b)
e da Lei 14.010 de 10 de junho de 2020?°. N3o houve preocupacio do legislador em buscar

mecanismos difundidos para, pelo menos, dar uma aparéncia de equilibrio de

19 Segundo o artigo 52 da Lei n. 14.010, de 10 de junho de 2020, a assembleia geral, inclusive para os fins do
art. 59 do Cdédigo Civil, até 30 de outubro de 2020, podera ser realizada por meios eletrénicos,
independentemente de previsdo nos atos constitutivos da pessoa juridica. Nesse caso, conforme paragrafo
unico do referido artigo 52, “A manifestagdo dos participantes poderd ocorrer por qualquer meio eletrénico
indicado pelo administrador, que assegure a identificagdo do participante e a seguranga do voto, e produzira
todos os efeitos legais de uma assinatura presencial”.

. \) Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 1, 2024, p. 1-24.
{, 7| Copyright © 2022 José Antdnio Peres Gediel e Thais Helena Alves Rossa
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/63730 | ISSN: 2179-8966 | €63730



https://doi.org/10.1590/2179-8966/2022/63730

17

negociacdes individuais, como o protocolo do acordo entre empregado e empregador
perante a entidade sindical.?°

Nessa mesma direcdo, a Medida Proviséria 1.046/2021, inspirada pela revogada
Medida Proviséria 927/2020, retirou de forma indistinta direitos e impds condigdes
desfavoraveis aos trabalhadores, sem uma minima diferenciacdo entre as empresas que
assim necessitem e aquelas que atravessardo sem maiores turbuléncias o periodo da
pandemia.?! O exemplo da compensac3o de labor extraordinério pelo banco de horas é
emblematico nesse aspecto do manejo calculado de autonomias. Em um primeiro
momento, segundo o teor do item Il da redacdo da Simula 85 do Tribunal Superior do
Trabalho (TST, 2016, p. 21), a adogdo do sistema somente poderia ocorrer a instituicdo
mediante negociacdo coletiva.

Utilizando-se da mesma justificativa da busca de preservacdo de empregos e
renda em época de pandemia, a Medida Provisdria 936/2020?%%, posteriormente renovada
pela Medida Proviséria 1.045/2021 (BRASIL, 2021a), regulou o pagamento do beneficio
emergencial, a reducdo proporcional de jornada e salario e a suspensao tempordria do
contrato de trabalho. Quanto a forma juridica, abstraindo-se o prejuizo imposto aos
trabalhadores pela complementacdo insuficiente das reducdes salariais pelo beneficio
emergencial®® para se tratar especificamente dos avancos da autonomia, ndo hd uma
razdo explicitada no artigo 12, | das Medidas Provisérias 936 e 1.045 para que a
negociacao individual tenha sido autorizada para reducdo em faixas salariais tdo distintas

(até trés saldrios minimos e salarios acima do dobro do teto da Previdéncia Social) e nem

20 Cita-se, a titulo de exemplo, a cldusula Vigésima Nona da convencgdo coletiva dos professores de ensino
superior de Curitiba e Regido Metropolitana que estabelece que o pedido de reducdo de carga horaria
formulado pelo docente deverd ser apresentado “em documento onde constem o nome completo das partes
e seus respectivos endere¢os, devidamente assinado por ambos, e protocolizado no SINPES”. (SINPES, 2020)
21 Conforme relatdrio da OXFAM divulgado em 27/02/2020, enquanto milhares de micros, pequenas e médias
empresas estdo fechando as portas, os ganhos de grandes corporagdes como Microsoft, Visa ou a
farmacéutica Pfizer cresceram entre 30% e 50% desde o inicio do ano. Um recorde compartilhado por um
punhado de grandes empresas que estdo vendo como seus resultados dispararam como consequéncia da
pandemia, resultados tdo extraordinarios como inesperados, atribuivel ao efeito dos isolamentos (OXFAM
BRASIL, 2020).

22 pyblicada em 12 de abril de 2020 e posteriormente convertida na Lei 14.020, de 6 de julho de 2020.

23 0 beneficio oferecido pelo governo ndo preserva o valor integral do salério recebido pelo(a) trabalhador(a).
Ora, o valor do seguro-desemprego, que é adotado como parametro do beneficio criado, é proporcional a
média dos Ultimos trés salarios e sempre com redugao, enquanto o empregador terd um auxilio de 100% do
custo do trabalho. Se a média salarial for de RS 1.599,62 a RS 2.666,29, a reduc3o serd ainda maior, pois o
beneficio sera 50% da média, acrescido da importancia de RS 1.279,69. E se a média for superior a RS
2.666,29, o valor do beneficio serd de RS 1.813,03. Para cumprir sua obrigacdo, o governo deveria pagar a
integralidade dos salarios. Tanto no caso de redugdo de salario com diminui¢do proporcional da jornada de
trabalho, quanto no de suspensdo do contrato de trabalho, o beneficio concedido pelo governo nao sera
suficiente para manter a totalidade da renda do trabalhador. Ainda, vale perceber que quando a redugao for
inferior a 25% o governo ndo pagara beneficio algum ao trabalhador (§ 22, I, do art. 11) (MAIOR, 2020).
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mesmo para que as demais possibilidades de redugao salarial tenham sido limitadas a
negociacao coletiva.

No caso das distingGes concretizadas pela Medida Proviséria 1.045/2021, pode-
se inferir que o objetivo primeiro seria propiciar as negociac¢des individuais para a grande
maioria do contingente de assalariados brasileiro que, ndo coincidentemente, aufere
remuneracdo de até 3 saldrios-minimos?*, sendo que os trabalhadores hiperssuficientes
apenas tiveram dilatada a autonomia individual que lhes havia sido incialmente imposta
pela Lei 13.467/2017 (paragrafo Unico do artigo 444 da CLT).

Importante ressaltar, ainda, que Medida Provisdria 1.045 incluiu as possibilidades
de suspensao do contrato de trabalho e de reducdo proporcional de jornada e salario por
acordo ou convencdo coletiva de trabalho, ampliando a possibilidade outrora
estabelecida pela Medida Provisdria 936, que se limitava a negocia¢do individual. A
possibilidade de negociacao coletiva, ante o cunho facultativo, ndo privilegia a autonomia
coletiva e nem mesmo protege o empregado em nitidas condi¢cdes desfavordveis de
negociacao, pois o ajuste individual pode prosseguir a ser estabelecido.

Indicadores do mercado de trabalho, como nivel de ocupacdo, taxa de
desemprego e indice de formalizagdo, ja se encontravam desfavoraveis a negociacdo
coletiva no periodo pré-pandemia e, com a efetiva instalacdo da crise sanitaria, foram
ainda piorados pela paralisacdo de atividades econémicas e a restricdo a circulagdo e
aglomeracgao de pessoas (IKUTA; COSTA; OLIVEIRA; PAGANI, 2020).

Ocorre que tais fatores possuem um peso muito maior sobre trabalhador
individualmente considerado, autorizado e incentivado a firmar acordos individuais,
evidenciando que, para efeito de regulagado juridica, o exercicio da autonomia contratual,
no presente momento histdrico, pode resultar em reforgo a submissao do trabalhador e
aumento da precarizagdo enquanto estratégia de dominagdo, podendo, inclusive,

contrariar frontalmente seus interesses.

24 Conforme PNAD relativa ao primeiro trimestre de 2020, a média salarial dos trabalhadores brasileiros com
Carteira de trabalho assinada foi de RS 2.281,00, situando-se, portanto, na faixa entre 2 e 3 saldrios-minimos.
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Consideragoes finais

O movimento da regulacdo juridica do trabalho tratado no presente artigo revela o
intento de regresso a ilusdria existéncia de uma autonomia individual que, juridicamente,
confere ao trabalhador a possibilidade de ampla negociacao de sua forga de trabalho, sem
a interveniéncia de entes coletivos e sem as amarras da protecdo legal a direitos
indisponiveis. Clarifica-se a impressdao apontada por Stiglitz de que, a depender da
conjuntura, os ditames da politica econ6mica espraiam repercussdes nas relagGes
contratuais e propiciam regressos ao ontem ou novos ajustes ao desequilibrio (STIGLITZ,
1992, p. 4).

Desse complexo processo de formulacdo legislativa e decisdes judiciais,
comprova-se a hipdtese inicial, evidenciando que a ldgica dos conceitos juridicos
corresponde a ldgica das rela¢des sociais de uma sociedade de producdo mercantil, e é
especificamente nessa trama que deve ser buscada a raiz do sistema de direito privado
(...) (PACHUKANIS, 1989, pp. 66/67). No caso especifico do direito do trabalho atual e de
suas recentes alteracdes legislativas percebe-se um alinhamento da légica dos conceitos
juridicos a ldgica das relagdes sociais impregnadas da racionalidade neoliberal, que
enxerga o sujeito trabalhador como ator individual e responsdvel Gnico por seus sucessos
e infortunios.

Nessa dindmica pautada por ajustes legislativos e ressignificacdes conceituais, o
avanco do capital sobre o trabalho é possibilitado ndo apenas pela pura e simples retirada
de direitos, mas também pela permanente altera¢do de sentidos de conceitos e principios
juridicos, como é o caso da autonomia. A construgao de formas juridicas adequadas ao
desenvolvimento capitalista é necessaria para evitar o confronto direto que nem sempre
garante os efeitos desejados; por isso, faz-se necessario langar mao de estratégias
dissimuladas para que a retirada de direitos possa ser concretizada, como é o caso da
valorizagdao da autonomia contratual no Direito do Trabalho contemporéaneo. E, sempre
que a via da negociagdo individual ndo se mostra efetiva, propdem-se formas de
negociacao coletiva inclusive para reduzir direitos previstos em lei, contando-se com o
beneplacito de atuagGes sindicais moduladas e enfraquecidas.

Se a autonomia coletiva exercida pelas entidades sindicais se mostra incbmoda
aos interesses empresariais, reflete, por outro lado, a “legalizacdo da classe operaria”
citada por Edelman (2016, p. 19), na medida em que restringe as insurgéncias ao palco e
Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 1, 2024, p. 1-24.
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as regras estabelecidas pela legislacdo. O que restard sem a intervencao sindical ou a
ficcao da autonomia coletiva? Se o Direito do Trabalho e a autonomia coletiva constituem
importantes pecas do modo de producdo capitalista, visto servirem para interpor limites
a exploracdo e para mediar e conter as insurgéncias, seguramente restara a insatisfacgao,
gue se manifestara ndo mais pelo previsivel caminho do Direito, que lhe foi tirado, mas
pelo poder de fato, que continuara existindo.

A pandemia da COVID-19, como evento de ampla repercussdo econGmica e social,
acentuou e propiciou novas formas de extracado de valor sob o manto da legalidade e fez
surgir uma inesperada oportunidade para experimenta¢do de novo avanco nos limites da
autonomia nos contratos de trabalho, quando a negociacdo individual — inclusive para
retirar ou restringir direitos — torna-se a regra e o ajuste coletivo, a exce¢dao. Mesmo que
se considere a peculiaridade e a possivel transitoriedade da crise sanitdria, hd indicios que
os ajustes neoliberais na regulacdo juridica do trabalho fazem uso da chave da autonomia
para afastamento de obstdculos impostos pela legislacdo protetiva, ainda existente.

Ha um permanente manejo de regras e interpretacdes jurisprudenciais de modo
a possibilitar prioritariamente negocia¢des individuais e a permitir a autonomia coletiva
em temas outrora indisponiveis. S3o ajustes calculados segundo uma racionalidade sobre
a qual a burguesia pavimentou seu dominio secular, buscando sempre a previsibilidade e
o lucro. A classe trabalhadora, de sua vez, cada vez mais é confrontada com ambiguidade
das formas juridicas que, embora ainda ostentem o rétulo de legislacdo protetiva, servem
muito mais a seguranca juridica que importa ao capital e que legitimam o aumento da

exploragdo da forca de trabalho.
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