2899

‘ Direito e Praxis

RESENHA

A funcao politico-militar do constitucionalismo: guerras

hibridas e disseminagao constitucional a partir do século XVIII
COLLEY, Linda. The Gun, the Ship and the Pen: Warfare, Constitutions and the Making of the
Modern World (Liveright, 2021)

Michael Lépez Stewart’
T Universidade da Pennsylvania, Filadélfia, Pensilvdnia, Estados Unidos. E-mail:
michaellopez3@gmail.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-2376-1166.

Marcio Cunha Filho?

2 |Instituto Brasileiro de Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento, Brasilia, Distrito Federal, Brasil.
E-mail: marciocunhafilho@yahoo.com.br. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-4649-8049.

Resenha recebida em 1/11/2021 e aceita em 18/12/2021.

[

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 4.0 International License

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol.13, N.04, 2022, p. 2899-2913.
“ Michael Lopez Stewart e Marcio Cunha Filho
DOI: 10.1590/2179-8966/2021/63277| ISSN: 2179-8966



2900

Introdugao e metodologia do livro

livro The Gun, the Ship and the Pen: Warfare, Constitutions and the Making of the

Modern World (Liveright, 2021), de Linda Colley, apresenta uma visao realista e

disruptiva dos entendimentos predominantes sobre o movimento

constitucionalista que se disseminou pelo mundo a partir do século XVIII. Por isso,
o livro foi classificado como uma “mudanga de paradigma” no estudo da histéria
constitucional e um “indicado ao prémio Nobel de histédria, se tal prémio existisse” (Lepore,
2021). Rejeitando os discursos normativos que associam a emergéncia de ConstituicOes a
processos de luta por direitos ou de construcao de regimes democraticos, a autora argumenta
gue o constitucionalismo do século XVIII se desenvolveu em resposta as rupturas politicas
gue ocorreram em todas as partes do mundo como consequéncia das guerras hibridas —
guerras que, pela primeira vez na histdria, envolveram conflitos de grande escala e
intensidade no mar e na terra, aumentando enormemente os custos bélicos e obrigando os
Estados a reconfigurarem seus pactos politicos com as suas respectivas sociedades. Essa
reconfiguracdo radical de ordens politicas até entdo existentes se deu primordialmente a
partir de Constituigdes ou instrumentos semelhantes. Ou seja, Constitui¢cGes surgiram como
inovacOes institucionais frente ao surgimento de uma nova ordem mundial marcada por
guerras de grande escala — a consagracdo de direitos e as limitagcbes ao exercicio do poder
foram, apenas, efeitos colaterais de um processo histdrico conectado a outras causas
estruturais. A obra dialoga assim fortemente com a tradi¢do da ciéncia politica de analisar as
guerras e as preparagdes as guerras como uma das grandes forcas que moldam a histéria e o
desenvolvimento das sociedades organizadas (MacMillan, 2020).

Outra perspectiva disruptiva do argumento da autora esta no deslocamento da
centralidade do processo constituinte norte-americano. Na analise histdrica de Colley, a
experiéncia norte-americana é reposicionada como apenas um dentre muitos experimentos
constitucionais que ocorreram desde a segunda metade do século XVIII. A Constituicdo norte-
americana é, como outras, “um produto de mais do que um conjunto de fatores e
caracteristicas puramente domésticos” (p. 110) e muitas vezes foi um “espelho de

desenvolvimentos politicos ocorridos na Europa” (p. 112):
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O ponto crucial é que em termos constitucionais (...) o Atlantico nunca foi muito
largo. Em ambos os lados do oceano, experimentos politicos e escritos aceleraram
em numero e criatividade a partir de meados do século XVIII, porque em cada
lado havia estimulos e desafios fortemente semelhantes. Nos Estados Unidos,
como em grande parte da Europa, intelectuais e ativistas foram atraidos pelas
nogdes do lluminismo da Inglaterra de sistematizar e reformar governos, leis e
direitos; e nos EUA, como em grande parte da Europa, agir de acordo com esses
ideais tornou-se mais urgente pela impressao e exigéncias crescentes da guerra
(p. 113).

O foco em fatores ou causas estruturais do movimento constitucionalista ndo implica,
contudo, a retirada por completo de elementos particulares ou conjunturais para explicar a
emergéncia de ConstituicGes. Metodologicamente, portanto, a autora constréi sua narrativa
a partir da microhistéria (Ginzburg, Tedeschi e Tedeschi, 1993), ou seja, a autora busca a
complementacado entre as explicagdes gerais e particulares, partindo do pressuposto de que
macro e micro se influenciam mutuamente e sdo ambos componentes necessarios para
explicar o surgimento e disseminag¢do de Constituigdes.

A énfase dada pela autora a histéria da ilha de Pitcairn serve como exemplo
emblemadtico do uso da microhistéria. Em 1838, o capitdo escocés Russell Elliott chegou a
Pitcairn, onde encontrou uma pequena comunidade de 100 habitantes na pequena ilha do
Pacifico sul. Com o desenvolvimento do progresso da navegacdo, a ilha passava por uma
reducdo do seu isolamento geografico. Os residentes da ilha, sem bandeira ou leis formais,
receberam do Capitdo Elliot uma bandeira Union Jack e um texto contendo regras a serem
seguidas pelos moradores de Pitcairn. As circunstancias especificas da ilha permitiram
inovacOes radicais no emprego da tecnologia politica constitucional. Por exemplo, conforme
explica a autora, a constituicio de Pitcairn foi uma das primeiras a focar na questdo
ambiental, “um passo indispensdvel dada a escassez de recursos naturais em Pitcairn e dado
que a ilha abrigava mais animais que pessoas” (p. 254). Outra caracteristica inovadora deste
documento foi a extensdo do sufragio universal para todos os residentes maiores de 18 anos,
inclusive mulheres.

Assim como a propria ilha, as inovagdes constitucionais do documento de Elliott ndo
ficam isoladas na analise da autora. Colley conecta os acontecimentos desta pequena ilha
com exemplos de inovag¢des constitucionais semelhantes e demonstra que a conquista do

sufragio feminino em textos constitucionais tendeu a se concretizar em locais afastados dos
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grandes centros de guerra em grande escala. Isso porque essas regides periféricas tinham
menores demandas em termos de conscricdo militar e arrecadacao tributdria para
diretamente financiar esforgcos bélicos, e por isso puderam dar passos mais incisivos em
direcdo a uma modernidade inclusiva. Ou seja, o afastamento dos centros bélicos reduziu a
interdependéncia entre a participagdo politica e a conscrigdo, assim permitindo maior
inclusdo civica. Nessa linha de raciocinio, a autora demonstra que, antes de 1914, um nimero
desproporcional das pequenas partes do mundo que permitiam o voto feminino eram, como
Pitcairn, ilhas no Pacifico distantes geograficamente de Londres ou qualquer outro centro
imperial, como as llhas Cook, Nova Zelandia e Australia; ou eram territorios no amplo centro-
oeste dos Estados Unidos (Wyoming, Utah, Colorado e Idaho), remotos e distantes da
grandiosidade e facil alcance de Washington D.C.; ou, como a modesta Ilha de Man no norte
do Mar Irlandés, que oferecia as mulheres a possibilidade de votar e ser votada para o

parlamento localdesde 1881.

O argumento: o papel das guerras hibridas na emergéncia e disseminagdo das

Constituicoes

Desde a metade do século XVIIl, houve um movimento de espalhamento de novas
ConstituicOes escritas pelo mundo. Esse movimento refundou e remodelou muitos aspectos
da ordem legal, politica, cultural dos paises que a ele aderiram. Houve ao menos dois fatores
responsaveis pela simetria histérica das reformas constitucionais. O primeiro deles é o efeito
cascata: paises emulam praticas uns dos outros porque as Constituicdes “raramente eram
lidas e disseminadas apenas em seu local de origem” (p. 81). Em muitos casos, houve um
esforco consciente e organizado de promover essa disseminagdo de documentos
constitucionais, como no caso dos EUA, que elaboraram uma Constituicdo enxuta e direta
justamente porque esse tipo de linguagem tinha mais chances de ser lido e absorvido em
outros lugares. Afinal, “uma constituicdo escrita e impressa poderia ser um meio ideal por
meio do qual um Estado recentemente estabelecido ou um novo regime politico poderia

promover-se e definir-se ao redor do globo” (p. 132)
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O segundo motivo que explica a coincidéncia histérica de muitos desses paises terem
adotado Constituicdes escritas no mesmo periodo é o argumento tedrico mais denso do livro.
A partir de meados do século XVII, paises destruidos por guerras precisaram reconstruir novos
pactos politicos, o que por um lado lhes permitiria adquirir novas prerrogativas e fontes de
financiamento, mas que, por outro, teriam de incluir limitacGes as a¢Ges governamentais e
novos direitos para sua populacdo como formas de concessdo imprescindiveis para a
aceitacdo dos novos Onus impostos pela remodelagem politica. O movimento do
constitucionalismo escrito, que foi uma das principais bases da construcdo do Estado
moderno, foi motivado sobretudo pela necessidade dos Estados em sustentar a escalada dos
conflitos bélicos em que estavam envolvidos.

A partir de meados do século XVIII, guerras se tornam mais frequentes e letais, e,
também, novas Constituicdes sdo escritas. Isso ndo é uma mera coincidéncia temporal: a
decisdo politica de engajar-se em guerras de larga escala envolvia um grande dispéndio de
recursos e a imposicdo de severos sacrificios a populacdo, o que resultou na desestabilizacao
dos regimes politicos até entdo existentes e na consequente necessidade de construcdo de
novos regimes politicos e novos pactos sociais que firmassem as prerrogativas e limites do
poder estatal. Assim,

A elaboragdo e publicagdo de uma nova Constituicdo deu aos governos os
instrumentos para relegitimar os seus sistemas de governo. A elaboragdo de
novas Constituicdes disponibilizou aos governos um texto ao redor do qual
governos poderiam angariar amplo suporte e assim justificar a sua expansao fiscal
e suas demandas por forca de trabalho militar (p. 7).

Seguindo a linha de Tilly (1996; 2009), Colley argumenta que o movimento por
elaboracGes de novas Constituicdes envolveu um quid pro quo: cidaddos nao aceitariam
maior tributacdo e recrutamento militar mais abrangente sem que se |hes fossem oferecidos
novos direitos, inclusive o direito ao voto e o direito a representagdo. Assim, “em troca da
disposicdo de disparar uma arma ou servir em um navio (...) um homem pode garantir o voto
e muito mais; e este negdcio pode ser delineado, colocado em lei e divulgado por meio de
uma Constituicdo escrita e impressa” (p. 8). Isso explica por que, principalmente a partir da
segunda metade do século XIX, as Constituicdes ao mesmo tempo tornaram o servigo militar
obrigatdrio e expandiram o sufragio — mas apenas para homens. O sufragio masculino foi uma

troca implicita ou explicita pelo recrutamento militar compulsério masculino.
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Se por um lado as Constituicdes podem ser assim compreendidas como experimentos
institucionais destinados a permitir que Estados mantivessem e aprofundassem seus conflitos
bélicos, elas precisam também ser compreendidas como elementos do exercicio do poder
imperial. Poderes imperiais frequentemente se utilizavam de Constituicoes escritas para
legitimar o seu poder e impor a sua forma de governo preferida aos territdrios conquistados.
Era uma forma de concretizar o dominio imperial, assegurar beneficios financeiros e, ao
mesmo tempo, propagandear a conquista territorial para a comunidade internacional.

A verdade é que o uso desta tecnologia politica serviu diversos propdsitos
estratégicos. Muitas vezes as ConstituicGes impostas em territérios coloniais funcionavam
como experimentos, testes da eficdcia e viabilidade de inovacdes politicas, tributdrias e
sociais que poderiam depois ser reexportadas ao centro imperial. Como os territérios sob
dominio imperial eram rodeados de constantes ameacas bélicas, as ConstituicGes também
serviam para dissuadir potenciais invasores.

A Constituicdo do Havai de 1840 é emblematica nesse sentido de possuir multiplas
funcdes. O texto constitucional funcionava ndo apenas na relacdo império-colénia-povo, mas
também desempenhava um papel importante entre os atores imperiais, no ambito
internacional. Textos constitucionais eram exportados para grandes centros comerciais e
intelectuais, como Londres, como forma de fazer uma espécie de “branding” do novo Estado.
A Constituicdo havaiana possuia esse objetivo de dissuadir potenciais invasores por meio da
publicidade de sua modernidade constitucional. Colley explica que um importante publico-
alvo deste documento era o publico estrangeiro: “apesar de manter costumes juridicos e
linguisticos locais, os documentos constitucionais de 1839 e 1840 também incorporaram
provisdes e praticas que seriam consideradas reconheciveis e agradaveis por um Ocidente
predatdrio: uma legislatura bicameral; uma monarquia constitucional; uma declaragdo de
direitos; e a adogdo da palavra impressa” (:299). Anunciava-se ao mundo que este novo
Estado era organizado e era moderno, pois tinha Constituicdo, com a esperanga de que os
grandes poderes ocidentais “permitiriam que o Havai permanecesse independente” (:299).
Outros exemplos deste uso vao desde a Venezuela de 1811, apds se tornar o primeiro estado
independente da América do Sul até o Japao Meiji de 1889.

Colley afirma, assim, que as Constituicdes tiveram um papel de “marcar territério”,

ou seja, de publicizar/mostrar para outros paises a sua consolidacdo como um Estado-nagdo
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forte, com um territério delineado e com sistemas de defesa suficientes para promover a
defesa desse territdrio. E nesse ponto que a autora dialoga e expande o argumento de Tilly
(1985; 1996), segundo o qual guerras constroem e fortalecem os Estados. Colley afirma que,
no século XVIII, especialmente a partir da Guerra dos 7 anos, as guerras se tornam globais,
mega conflitos que se travam ndo mais apenas em terras, mas também em multiplos mares.
As guerras passam a ser hibridas e foram os “custos, desafios e imperativos envolvidos nessa
forma mais hibrida de guerrear — lutas em grande escala, atravessando grandes distancias, e
travadas ndo mais apenas por terra mas também pela dgua — que, de diversas formas,
contribuiram para precipitar, moldar e reforcar novas empreitadas e novas invengdes
politicas e constitucionais” (pp. 30-31). Isso porque esse novo sistema de guerras envolvia
custos muito mais elevados do que os custos das tradicionais guerras travadas
exclusivamente por terra, e esses maiores custos requeriam mais inovacdes politicas e maior
necessidade de inventividade em novos sistemas politicos. Ou seja, o argumento é que a nova
escala e dimensdo das guerras requereu transformacdes politicas e econbmicas que
demandavam a instituicdo de ConstituicOes escritas como forma de dar sustentacdo aos
novos pactos politicos que surgiam. Nas palavras da autora,

Os sacrificios provocados pela ‘guerra hibrida’ contribuiram para provocar
episodios de violéncia extrema, ou nos préprios territérios dos paises, ou em suas
colénias ou em ambos; nesse processo, a legitimidade das ordens politicas
vigentes foi colocada em xeque, e novas configuragdes politicas emergiram, e
novas constituicGes escritas foram possibilitadas (p. 41).

A guerra dos 7 anos foi um marco histérico relevante nesse sentido. Franga e
Inglaterra terminaram a guerra em estado de insolvéncia e com necessidade urgente de
captar novos recursos. Na Franca, os investimentos militares (incluindo o auxilio prestado aos
EUA para sua independéncia) tornaram a situacgdo financeira insustentavel no final do século
18, o que obrigou a coroa a convocar os Estados Gerais para instituir novas formas de taxacao.
A Assembleia dos Estados Gerais ndo era convocada ha quase 200 anos, e sua convocagao
abriu caminho para que outras discussdes para além da taxacdo fossem também levantadas,
como mudancas sociais e politicas. Ou seja, na Franca no final do século XVIII, suscitar
formalmente o tema da imposicdo de novas taxa¢Ges abriu caminho para mudangas mais
profundas e que perpassassem a mera questdo fiscal. Esse foi um percurso comum de

diversos Estados nesse momento histdrico: a imposicdo de novos e importantes onus a
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sociedade somente se legitimariam mediante o oferecimento de contrapartidas — e é nesse
sentido que devem ser compreendidas inovagdes institucionais como a expansao do sufragio,
a criacdo de assembleias legislativas e o estabelecimento de direitos, bem como a emergéncia
de Constituicbes escritas, que serviram como pacto formal para fazer valer esses novos
acordos. Exemplos de percursos histéricos em que imposi¢cdo de 6nus como maior taxacdo
sdo acompanhados de protestos por contrapartidas extrapolam o caso francés. Na América
Latina, revoltas como a de Quito em 1765 e a de Nova Granada em 1781 foram causadas pela
tentativa da Espanha de imposicdo de novas taxac¢des; e as revoltas obrigaram a coroa a levar

a cabo algumas reformas politicas.

As ilustracdes do argumento: Catarina Il e o Nakaz na Russia e a Dinastia Meiji no Japao

A Russia do século XVIII é uma das principais ilustracdes do argumento do livro. A ascensao
de Catarina Il ao trono e seu esforco pessoal em elaborar e divulgar a Nakaz, que atuou como
uma espécie de Constituicdo, representam uma tentativa de reconfigurar e legitimar uma
ordem politica instavel. Como uma mulher estrangeira que ascendeu ao cargo de imperatriz
sem legitimidade hereditaria e de forma violenta apds a morte de seu marido, Pedro lll, ela
se encontrava em constante estado de perigo e vulnerabilidade de sofrer um novo golpe, ou
de ver o seu império invadido por uma poténcia militar vizinha. Devido a esses fatores, ela
investiu fortemente no processo de elaboracido da Nakaz como uma forma de se estabelecer
como governante legitima e também como forma de proteger o seu império dos constantes
perigos que o ameagavam de todos os lados.

E nesse contexto que precisa ser compreendida a elaboragdo do Nakaz, que tinha por
objetivo tentar angariar suporte para a legitimidade de Catarina internamente e, ao mesmo
tempo, fomentar uma imagem positiva da Russia no exterior. O predmbulo do Nakaz marca
essa dupla funcdo ao afirmar que a Russia era uma “poténcia europeia” governada por um
soberano absoluto — pois apenas um sistema de governo marcado pela investidura de
“poderes absolutos em uma pessoa pode ser adequado para [governar] um império tdo vasto
territorialmente” —, e, ao mesmo tempo, estabelecer que esse soberano absoluto precisa

respeitar a “liberdade natural” das pessoas, promover a “felicidade de seus cidaddos” e a
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“gléria dos cidaddos, do Estado e do soberano” (p. 73). O Nakaz russo também buscou
conceder uma série de “atrativos” aos cidadaos, como a liberdade religiosa, a equidade
perante a lei e o esboco de um Estado de bem-estar encarregado de prover condi¢Ges
minimas de alimentag¢do e manutengdo. E nesse contexto que Colley afirma que

A mistura de agressdo e inseguranga” (...) levou os governantes a explorarem
“diferentes iniciativas que poderiam incrementar a unidade e o senso de
comunidade politica” (:83) no interior de seus respectivos territérios,
especialmente dentre soldados e potenciais pagadores de impostos. Arriscar
novas formas de organizagdo politica — especialmente a concessdo de maiores
direitos politicos em troca de maior aceitagdo a taxacao e recrutamento a guerra
— pareceu a diversos governantes um risco que valia a aposta (p. 82).

No Japdo, vemos outra ilustracdo importante dos pontos principais do livro. A
Constituicdo japonesa de 1889 se consolidaria como a primeira constituicdo do leste asidtico,
cimentando o carater verdadeiramente global desta tecnologia politica. A construcdo do
documento ocorreu utilizando ideias emprestadas de outros esforgos constitucionais ja
relatados e as traduziu para assegurar uma compatibilidade com as necessidades politicas do
império japonés. Apds a guerra Boshin (1868 — 1869), o Japdo adentrou um periodo de
transformacdes importantes, do qual o movimento constitucional faz parte. Mas as
mudangas nao foram apenas politicas. Inaugurou-se um periodo de grandes investimentos
econdmicos em infraestrutura, financiados via tributagao centralizada. O sistema dos antigos
soldados samurai foi convertido por um processo de recrutamento militar ocidental,
possibilitando projetos educacionais massivos potencializados pela crescente disponibilidade
de material impresso. Textos classicos da literatura politica e filoséfica ocidental passaram a
ser discutidos e aplicados a histdria, cultura e tradigdes do Japado. Nesse contexto, um grupo
de cinco jovens, os Choshu Five, viajou a Londres “em busca de conhecimento, avango e novas
experiéncias, mas ndo eram movidos por um generoso espirito do cosmopolitismo” (:371).
Esta busca por conhecimento evoluiu e se tornou a Embaixada Iwakura, uma missao
diplomatica “desenhada para colher informac&es sobre o Oeste, suas tecnologias, industrias,
medicina e ciéncia, além da organizagdo politica e legal” (p. 372). Entre 1871 e 1873 a missdo
visitou os Estados Unidos, Gra-Bretanha, Russia e a Europa Continental, examinando
documentos, conversando com lideres locais e colhendo a matéria bruta que se tornaria a

constituicdo de 1889. Munidos de informag¢des desta e outras expedig¢des, Ito Hirobumi e
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Inoue Kowashi trabalharam o material colhido durante a década de 1880, ambos convencidos
da necessidade de implementar o texto constitucional antes que grupos dissidentes, gestados
em um ambiente de crescente modernizagdo, tornassem o projeto invidvel. Assim como
outras ConstituicGes, esta, a primeira do leste asidtico, foi sancionada sob a sombra de

potencial conflito.

Aplicacdo da teoria as guerras da segunda metade do século XIX e a Primeira Guerra

Mundial

Linda Colley traz dezenas de exemplos histdricos para fundamentar o argumento central
sobre o papel exercido por periodos de prolongadas guerras hibridas no desenvolvimento da
constituicdo como tecnologia politica maleavel e moderna. Assim, a autora leva o leitor a
explorar o tema em duas dimensdes: temporal e espacial. Em alguns momentos foca em
regides, tais como os Estados Unidos, Peninsula Ibérica, Franca, América do Sul, Escandindvia,
etc. Em outros, foca em periodos temporais. Ao relatar exemplos especificos na América do
Sul, China, Africa e Estados Unidos, a autora ilustra que a década de 1860, repleta de guerras
interconectadas em todos os continentes, resultou na desestabilizacdo de diversos regimes
politicos, criagdo de novos estados e novas demarcagdes territoriais para os estados que
sobreviveram.

Evidente que um periodo prolongado de conflitos bélicos ndo foi nenhuma novidade
na histdria global narrada pela autora, mas os conflitos da década de 1860 diferem de
periodos anteriores no seguinte sentido: as guerras anteriores, como a Guerra dos 7 anos, a
Revolugdo Francesa e as guerras Napole0nicas, tiveram como protagonistas os grandes
poderes Ocidentais. Ainda que a Gra-Bretanha e Franga tenham exercido papel central nos
conflitos de 1850-1870, a maioria das guerras envolveram pelo menos um protagonista nao-
Europeu e, muitas vezes, o envolvimento dos grandes poderes Europeus era periférico. Como
exemplo, temos a guerra da Triplice Alianca em 1864-1870, envolvendo o Brasil, a Argentina,
o Uruguai e o Paraguai. A devastacdo gerada pelo confronto, que levou a morte grande parte
da populacdo masculina do Paraguai, foi seguida pela constru¢cdo de uma nova constituicdo

para o que restou do estado paraguaio. Outro exemplo de conflitos fora do eixo europeu foi
‘7” Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol.13, N.04, 2022, p. 2899-2913.
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a Rebelido de Taiping, na China. A guerra civil entre o exército do Império Qing e os rebeldes
do sul do império durou 10 anos e levou a morte de 20 milhdes de pessoas (algumas
estimativas apontam a possibilidade de mortes de até 60 milhGes). Colley ressalta que o que
mais chama atencdo neste periodo foi o fato de que “todos os grandes impérios do mundo,
sem excec¢ao, sentiram pressdes militares e contestacdes ideoldgicas” (:318).

De fato, os extensos impérios maritimos da Gra-Bretanha, Franca e Espanha sofreram
grandes reveses neste periodo: os ingleses, com as rebelides na India, os franceses, na guerra
contra os austriacos na Itdlia e também no Camboja e México; e os espanhdis. com a
revolucdo e conflitos internos de 1854. Os impérios terrestres ndo ficaram de fora. A Russia
foi derrotada na Guerra da Criméia e teve que lidar com uma expressiva revolta na Polonia
em 1863 e conflitos em grande escala contra o Império Otomano. O Império Austriaco,
naguele ponto uma espécie de conglomerado de diversos territdrios, culturas, etnias e
religides, saiu perdendo em conflitos contra a Franca em 1859 e Prussia em 1866. O ponto
principal por tras deste amplo detalhamento dos conflitos imperiais, dentro e fora da Europa,
reside no impacto do engajamento bélico na producdo de novas constituicdes: “como tinha
acontecido repetidamente desde meados do século XVIII, a guerra contagiosa trabalhou para
elevar a taxa e o alcance dos escritos e ideias constitucionais. ‘A caneta’, nas palavras do
nacionalista italiano Giuseppe Mazzini, continuou sendo ‘em forma de espada’™ (p. 319)

Apesar da similaridade com os conceitos ja apresentados pela autora em relacdo aos
conflitos do século XVIII, os conflitos de 1850-1870 apresentam um mundo em fluxo, em que
as relagbes de poder comecaram a se modificar. Os grandes impérios estavam sob pressao,
o que possibilitava visGes, admitidamente otimistas, sobre a possibilidade de um mundo mais
aberto, visdo reforgada pelo progresso tecnoldgico em duas dreas cruciais: transporte e
comunicagao.

A transmissdao de informagdo foi revolucionada com a inveng¢do e disseminagdo de
linhas telegréficas. Noticias passaram a se espalhar pelo mundo com uma velocidade nunca
vista — informag0Oes passaram a ser transmitidas em minutos, em vez de meses. Ferrovias e
navios movidos a vapor reduziram o mundo e permitiram que intelectuais, escritores,
professores e politicos conhecessem outras culturas e seus conceitos politicos e
constitucionais. E é fundamental observar que estes ganhos tecnoldgicos foram utilizados

amplamente fora do eixo Estados Unidos-Europa.
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Colley detalha o contexto das viagens do general Tunisiano Husayn Ibn Abdallah e de
Khayr al-Din, consolidadas em 1867 na publicacdo The Surest Path to Knowledge Concerning
the Condition of Countries, considerado o tratado mugulmano mais importante sobre
constitucionalismo do século XIX. O avanco cientifico-tecnolégico facilitou o avanco do
constitucionalismo comparado, amplamente utilizado por povos de culturas e religies nao-
europeias. Desta mesma forma, James Africanus Beale Horton, nascido no que hoje seria a
Nigéria, médico-cirurgido educado em Londres, beneficiou-se do progresso informacional e,
convencido do poder libertador da modernizagdo, argumentou em seu livro publicado em
1868 que o oeste africano precisava passar por uma reestruturagdo politica para facilitar os
investimentos estruturais para o desenvolvimento da regido. A autora coloca a seguinte
pergunta: “como um médico negro, sem patriménio herdado ou autoridade social/politica,
empregado pelo exército inglés, se sentiu capaz, entre 1860 e 1870, de formular e avangar
projetos detalhados” (p. 348) neste sentido? O contexto, para Colley, é fundamental, pois
Horton operava justamente neste periodo de conflitos prolongados da década de 1860, onde
o mundo vivia uma sensacao de fluxo politico e, principalmente, de possibilidades. E, assim
como seus precursores, Pasquale Paoli, Napoledo Bonaparte, Simdén Bolivar, Russell Elliott e
outros, seu impeto de construcdo constitucional foi edificado no contexto de guerra.

O periodo pds-primeira guerra mundial é analisado pela autora sob as mesmas lentes
tedricas. Ap6s a queda do império Russo, por exemplo, as antigas provincias, comeg¢ando com
a Georgia em 1921, aprovaram textos constitucionais. Reformas modernizadoras — como a
criacdo de sistema parlamentar, liberdade de religido, protecdes trabalhistas e direitos
politicos para mulheres — foram implementadas. A revolucdo soviética trouxe, naturalmente,
as preocupacdes sociais/socialistas. A Declaracdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado, de 1918, serviu como base para ativistas do mundo ocidental. Porém, muitas das
constitui¢des do periodo pds-guerra ndo duraram — a constituicdo Weimar na Alemanha é um
bom exemplo, além da constituicdo georgiana, que assim como a republica, ndo durou.

As guerras coloniais e a guerra civil americana levaram ao recrutamento de povos
marginalizados, mas o periodo pds-1914 levou a uma crescente participa¢cdo feminina nos
esforcos bélicos. Colley demonstra como esta participagdo mudou definitivamente, em
grande parte do mundo, a concepg¢ao de direitos politicos das mulheres, pois mesmo apds o

colapso de inimeras constituicGes neste periodo, o conceito da participacdo das mulheres
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ndo apenas nas guerras, mas na sociedade e no funcionamento politico, perdurou. Mesmo
gue os movimentos a favor da ampliacdo de direitos para mulheres ja existissem antes da
grande guerra, em total alinhamento com a tese central do livro de Colley, foram as demandas

dos conflitos em grande escala que aceleraram as reformas dos modelos politicos existentes.

Conclusdes e possiveis limitagdes do texto

O poder, a maleabilidade e a conveniéncia da Constituicdo como tecnologia politica fica clara
em dezenas de exemplos empregados pela autora. Mas a histéria de textos constitucionais
ndo é necessariamente uma histéria de sucesso. Em 1991 apenas 20 das 167 constituicoes
validas no mundo inteiro foram implementadas antes de 1951. A pergunta que deve ser
respondida é: “a luz da limitada longevidade de tantas constituicdes escritas ao longo dos
séculos, e da eficacia limitada em muitos casos destes textos como garantidores de governo
responsdvel e direitos duradouros, por que multiplas sociedades e povos continuaram
investindo tempo, imaginacdo, pensamento e esperanca com tanta insisténcia neste tipo de
instrumento politico e juridico?” (p. 412).

Primeiro, a maleabilidade e o carater multiuso do instrumento é fundamental. A
construcdo e manutencdo de impérios foi possibilitada pelo instrumento constitucional, que
permitiu explicitar acordos com a populagdo (tributarios, militares, sociais, etc.), que por sua
vez permitiram a busca de ambiciosas agendas de expansdo e conquista. Segundo, a prépria
proliferacdo de constituicbes, amplamente compartilhadas com o mundo, normalizou a
pratica. De certa forma, ser um Estado moderno e organizado significava ter uma
constituicdo, e vice-versa. Ademais, lideres podiam estudar e coletar ideias de centenas de
textos constitucionais e tentar achar a mistura dos ingredientes mais propicia e compativel.
As infinitas combinagdes de ingredientes, e a propria capacidade de criar novos ingredientes,
representa a esperanga e otimismo que resulta de ter infinitas possibilidades a disposi¢ao.

Sabemos que um texto constitucional ndo garante direitos, mesmo explicitados. Mas
o histdrico apresentado por Colley demonstra que a histdria do mundo estd intimamente
entrelacada com a redacdo e divulgacdo de textos constitucionais, com papéis definidores

desempenhados pelas demandas das guerras-hibridas em grande escala e pelos avancos
P> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol.13, N.04, 2022, p. 2899-2913.
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tecnoldgicos que reduziram o mundo e facilitaram o compartilhamento de ingredientes
constitucionais.

O livro de Colley representa um grande marco n3ao apenas para a histdria
constitucional, mas também para a teoria constitucional. A grande contribuicdo do livro
consiste em expandir o nosso enquadramento cognitivo sobre Constitui¢cdes, perceber que
elas ndo foram uma invencdo estadunidense e compreender suas diferentes funcées de
acordo com o seu contexto histérico e regional. Claro que, como é tipico de estudos que
inauguram novas perspectivas tedricas e empiricas em seus respectivos subcampos de
investigacdo, o estudo apresenta limitagdes que podem e devem ser exploradas em pesquisas
subsequentes. Em especial, nos parece que, embora o livro tente explicitamente explicar a
emergéncia de ConstituicOes a partir da conjuncdo de elementos estruturais (relacionadas ao
contexto geopolitico mundial) e elementos particulares (relacionados aos tracos histéricos
especificos de cada pais), nos parece que a énfase nos primeiros marginaliza componentes
importantes da histéria especifica de cada pais. No caso dos Estados Unidos, por exemplo,
ainda que as guerras, seu custo e a necessidade de seu financiamento sejam, sem duvidas,
fatores importantes para explicar a elaboracdo da Constituicdo de 1787, outros elementos,
particulares ao contexto estadunidense, foram igualmente importantes, em especial a
necessidade de tornar o pais um local mais seguro para investidores (Holton, 2007). O caso
do Brasil também aparece apenas marginalmente no texto — talvez porque historicamente
nossas Constituicdes ndo tenham sido elaboradas a sombra de grandes conflitos militares,
como em outros paises. Uma analise aprofundada do caso brasileiro, na verdade, deixaria em
evidéncia as dificuldades de se criar uma Unica estrutura explicativa para a emergéncia e
decadéncia de Constituicdes. Nesse sentido, é possivel criticar o texto de Colley afirmando
que ela traz a tona preponderantemente exemplos histéricos que se encaixam em sua teoria,
deixando de fora a andlise dos que talvez ndo se encaixem, sem necessariamente explicar
metodologicamente as suas escolhas. Isso ndo diminui, contudo, a importancia do livro, que
deveria passar a constar nas referéncias bibliograficas dos principais cursos de Direito

Constitucional do pais.
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