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Resumo

No presente artigo realizo uma revisitagdo aos fundamentos tedricos e normativos da
Doutrina da Protecdo Plural, formulagdo que busca repensar os direitos e o atendimento as
indigenas criangcas. Com base em pesquisa bibliografica, discuto as bases politico-
antropoldgicas da inversdao axioldgica das indigenas criancas e a aplicacdo transversal dos
direitos das criangas com os direitos indigenas e a integridade cultural dos povos indigenas.
Palavras-chave: Indigenas criangas; Doutrina da protecdo plural; Direitos das criangas;

Direitos indigenas; Interculturalidade.

Abstract

In this article, | revisit the theoretical and normative foundations of the Doctrine of Plural
Protection, a formulation that seeks to rethink the rights and care of indigenous children.
Based on bibliographical research, | discuss the political-anthropological bases of the
axiological inversion of indigenous children and the transversal application of children's rights
with indigenous rights and the cultural integrity of indigenous peoples.

Keywords: Children indigenous; Doctrine of plural protection; Children’s rights; Indigenous

rights; Interculturality.
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Introdugao

O ano era 2015. Em meio a mais uma (quase) intermindvel onda de reportagens midiaticas
sobre denuncias de infanticidio entre povos indigenas?, acompanhadas de diagndsticos
censitdrios’ e trabalhos académicos® que legitimam tal “constatacdo”, sento-me para
escrever algumas linhas desse artigo previamente concluindo a incapacidade do Estado e dos
“operadores do direito” no Brasil de compreenderem e aplicarem o campo normativo aos
povos indigenas e, sobretudo, as criancas indigenas ou indigenas criancas.

Seis anos depois, em 2021, retomo a escrita do artigo e constato que a incapacidade
do Estado de lidar com as indigenas criancas ganhou ares de politica governamental, mais
especificamente uma “causa institucional” liderada pela, a época, ministra da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, a senhora Damares Alves, em uma saga salvacionista-
evangelizadora de resgate das supostas criancas vitimas ou ameacadas de praticas de
infanticidios em seus povos®.

I”

A “incapacidade operacional” a que chego a conclusdo, nos dois momentos
temporais acima narrados, funda-se em uma incompreensao social das diferencas culturais
e, por isso mesmo, na naturalizacdo da imposicdo moral e juridica de valores tidos por
universais para com os povos indigenas, reforcada pela manutencao de ideias estereotipadas

sobre quem sdo esses sujeitos e, no caso especifico do objetivo desse texto, do entendimento

1 Como a reportagem divulgada no programa de televisdo “Fantastico”, da Rede Globo de Televisdo, disponivel no
enderego: <<https://www.youtube.com/watch?v=Hi8lyiFS76Q>>. Acesso em: 18 jan. 2015.

2 Causou um amplo debate o fato do Mapa da Violéncia de 2014, intitulado “Os jovens do Brasil” (Waiselfisz, 2014),
ter identificado em primeiro lugar no ranking da taxa de mortalidade, entre os municipios com mais de 10 mil
habitantes no territério brasileiro, o municipio de Caracarai, no estado de Roraima, que foi o Unico com taxa de
mortalidade geral acima dos 200 por 100 mil habitantes, mais precisamente de 210,3 por 100 mil habitantes,
apesar da localidade ter uma populagdo de 19 mil pessoas. O problema é que o secretario de Seguranga Publica
do Estado de Roraima, ao ser entrevistado, alegou que boa parte da taxa de homicidio creditada a localidade se
devia ao fato do povo Yanomami praticar supostos “infanticidios” contra suas criangas, os quais eram classificados
como homicidios pelos érgdos publicos. Sobre a entrevista do secretdrio, consultar:
<<http://www.roraimamusic.net/2014/07/sesp-contesta-dados-que-apontam.html|>>. Acesso em: 15 jul. 2020.

3 Trata-se do livro organizado pela procuradora da republica no Mato Grosso do Sul, Ariadne Cantd (2012), que
contém varios artigos que abordam a tematica do infanticidio e 0 modo como as instituigdes publicas e os povos
indigenas devem lidar com o assunto.

4 Para compreender melhor um dos lances desta “causa institucional”, a criagdo do Grupo de Trabalho sobre
Criangas e Jovens Indigenas em Situagdo de Vulnerabilidade, consultar: Oliveira (2021).
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da complexidade sociocultural que envolve o “torna-se uma indigena criang¢a”, inclusive para
o campo do Direito.

O que me interessa neste artigo ndo é propriamente diagnosticar esta insuficiéncia
operacional do Estado de lidar com o direito a diferenca das indigenas criangas, mas apontar
caminhos para conceber o atendimento desde outras perspectivas juridicas e
epistemoldgicas. O problema central, portanto, estd em refletir de que modo se pode
estruturar uma noc¢do de direitos das indigenas criancas que reconheca as suas diferencgas
culturais sem descuidar dos efeitos da imposi¢do colonial/moderna até hoje sentidos em suas
vidas e de seus povos.

Por isso, neste presente artigo procuro revisitar os fundamentos tedrico-normativos
da aplicacdo dos direitos das criancas as indigenas criancas. Entendo que tal embasamento
sO é possivel se seus nucleos argumentativos estiverem fincados numa compreensao
tridimensional de tais direitos, assentado na interlocucdo entre trés ordens juridicas: os
direitos das criancas, os direitos indigenas e a integridade cultural dos povos indigenas. Esta
interlocucdo é subsidiada pelos aportes tedricos da Etnologia Indigena e da Antropologia da
Crianca, assim como o exercicio hermenéutico da transversalizacdo intercultural de ordens
juridicas para a formacdo do que se possa reconhecer e aplicar como direitos das indigenas
criangas.

Com base na pesquisa bibliografica, proponho um enredo assentado na
problematizacdo de trés elementos: a inversdo de criangas indigenas para indigenas criancas;
a revisitac@o aos fundamentos da Doutrina da Protecdo Plural (DPP); e, os desafios que as
indigenas criangas, os povos indigenas e seus parceiros e parceiras tém e terdo para assegurar

a consolidagdo da DPP.

1. Ainversao: criangas indigenas, indigenas criangas

Para apreender as criangas indigenas como indigenas criangas é necessario posicionar tal

inversdo axioldgica enquanto dispositivo politico-antropoldgico que visa ressaltar auséncias
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e evidencias paraindicar a preméncia do fator cultural na disputa pela significacdo da infancia
e dos direitos das criancas entre os povos indigenas.

Em primeiro lugar, entendo, em concordancia com Aries (1981), Kohan (2008) e
Sarmento (2007), que a infancia, no sentido de condicdo social do “ser crianca”, é uma
categoria histdrica e culturalmente localizada, forjada, nos moldes como hoje a concebemos,
no plano histérico-temporal da modernidade, especialmente a partir do século XVII na
Europa. Multiplos fatores foram responsaveis pela sedimenta¢do do ideario moderno de
infancia, como o surgimento da escola e da nova configuracdo de familia, igualmente a
invencdo da imprensa (Portman, 1999), e a formulagdo e difusdo dos paradigmas cientificos
da “crianga normal” e do “desenvolvimento infantil” (Tumel, 2008).

Dentre todas essas consideracdes, nada foi mais decisivo para a estruturacdo do
campo moderno dos direitos das criangas do que os aportes cientificos advindos da Psicologia
do Desenvolvimento (Oliveira, 2014a), os quais contribuiram para o estabelecimento dos
parametros de definicdo do desenvolvimento infantil em seus multiplos aspectos. Isto é, de
certa forma, evidente e, ao mesmo tempo, inconsciente no campo normativo-discursivo dos
direitos das criancas. E na atualidade, na égide da Doutrina da Protecdo Integral (DPI), pouco
se percebe que o reconhecimento da condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento —um
dos elementos de sustenta¢do da DPI, ao lado da compreensdo de criangas como sujeitos de
direitos — é, de outra forma, o desconhecimento da primazia da Psicologia do
Desenvolvimento para conformacdo do modo juridico de regulamentar as garantias, os
servigos e as competéncias para atendimento as criangas. Mais recentemente, a neurociéncia
tem ganhado terreno na disputa pela legitimac¢do do padrdao hegemdnico de desenvolvimento
infantil, principalmente em relagdo a primeira infancia.

A universalizagdo dos modelos de desenvolvimento infantil é, por um lado, a
obliteragdo das condi¢Bes politicas, sociais, econémicas e culturais que possibilitaram a
transformagao do modo ocidental de conceber a infancia num senso comum, numa categoria
tornada a-histdrica e que entrelaga uma série de valores culturais e elementos conceituais
(como educacdo, saude, trabalho e violéncia, entre outros) para estabelecer parametros de
normalidade, idealidade e governabilidade do “ser crianga”. Paralelamente, a producdo da

universalizacdo da infincia moderna assentou-se na invisibilizacdo, deslegitimacdo e/ou
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dizimacado da pluralidade de representacdes culturais do “ser crianga”, entrelacada com as
opressdes sofridas por diversos povos racializados do globo terrestre®, especialmente, no
caso sob estudo, dos povos indigenas, desconsiderando ou descredibilizando as maneiras
especificas de simbolizar outras infancias — o que, sem duvida, repercutiu no tratamento
juridico (ndo) ofertado as indigenas criancas.

Por isso mesmo, o segundo e, diria, principal suporte de sustentacdo da inversao
axioldgica das indigenas criangas esta na compreensao e no reconhecimento da pluralidade
cultural dos povos indigenas de producdo das infancias. Tal diversidade indica que o “ser
crianga” “[...] pode ser pensado de maneira muito diversa em diferentes contextos
socioculturais, e uma antropologia da crianca deve ser capaz de apreender essas diferencas”
(Cohn, 2005, p.22). Complementando a autora, ndo somente a Antropologia da Crianca deve
ser capaz da apreensdo das diferencas, mas também o campo juridico-institucional dos
direitos das criancas, apoiado nos subsidios antropoldgicos (Oliveira, 2019a).

Aqui, ganha relevancia o entendimento da construcdo sociocultural da pessoa e do
corpo enquanto pré-requisitos da definicdo étnica da infancia e da atuacdo social das
indigenas criangas. Para Seeger, DaMatta e Viveiros de Castro (1987), a pessoa, entre os povos
indigenas, remete a consideracdo da corporalidade enquanto idioma simbdlico e requisito
cultural para a configuracdo da organizacdo social, da cosmologia e do ser humano, “pois a
pessoa, nas sociedades indigenas, se define como uma pluralidade de niveis, estruturados
internamente” (1987, p.13).

Assim, a construcdo sociocultural da pessoa indigena e, igualmente, das indigenas
criangas, é feita com base em intervenc¢des sobre o corpo dos sujeitos via processos
educacionais e sociocosmoldgicos. Em suma, a corporalidade ordena e mobiliza elementos
culturais especificos para fundar a identidade geracional das indigenas criangas.

Na atualidade, a multiplicidade de estudos etnograficos sobre o mundo sociocultural
das indigenas criangas, em contextos variados, tem revelado o carater diferenciado dos
processos de entrada, vivéncia e saida das infancias, com maiores ou menores graus de

interacdo e intercdmbio com os marcadores ocidentais (ou nacionais) do “ser crianga”. Em

5 No sentido de imersa na colonialidade do poder historicamente configurada no processo de expansdo politico-
econdmico-militar dos impérios europeus, sobretudo para a América Latina, a Asia e a Africa. Sobre o assunto,
consultar: Dussel (2002), Mignolo (2003) e Quijano (2010). Além de minha tese de doutorado: Oliveira (2020a).
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todos os casos, a mediacdo das nocdes de pessoa e de corpo num aspecto relacional com
outros seres sociocosmoldgicos®, é crucial para conceber o entendimento processual e
histérico-cultural das infancias entre os povos indigenas.

E, sendo a pessoa um “idioma simbdlico” para a compreensao do mundo sociocultural
dos povos indigenas, ha de se ponderar: até que ponto ela acaba se convertendo no elemento
central de comunicagdo para a tradugdo intercultural dos direitos das criancas? Eis que chego,
assim, no terceiro suporte da inversdao axiolégica, o qual engendra a interlocucdo entre
Antropologia e Direito para (re)definicao da interculturalidade dos direitos humanos aplicavel
aos povos indigenas.

Na teoria dos direitos humanos, o estudo do percurso histérico de formulacado
valorativa da dignidade estd entrelacado as formacgdes culturais da pessoa, ndo sendo
“possivel compreender as dimensdes valorativas empreendidas a dignidade humana sem que
se faca mencdo ao modo como a pessoa € definida e vice-versa” (Oliveira, 2014b, p. 76).
Desde a Revolugdo Francesa de 1789 e, de maneira mais categdrica, com a promulgacdo da
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, a concepcdo contemporanea dos
direitos humanos estruturou o valor da dignidade como matriz e finalidade ultima dos
principios e direitos incluidos no conjunto dos direitos humanos. Mas, o fez a custa da reducado
da importancia do valor da pessoa, entendido, entdo, como um complemento discursivo da
dignidade (a dignidade da pessoa humana) e ndo como um valor auténomo, assim como algo
gue orienta a propria construcdo valorativa da dignidade.

No entanto, para a construcdo metodoldgica da interculturalidade dos direitos
humanos é necessario potencializar a consciéncia da incompletude mutua das culturas para
utilizagdo como ferramenta de didlogo da ideia de que as incompletudes culturais geram
possibilidades de complementagdes interculturais e, concomitantemente, de que tal didlogo

sO sera efetivamente desenvolvido se houver o encontro de pautas ou temas comuns

6 Tassinari (2007) sistematiza caracteristicas comuns as descri¢bes etnograficas sobre as infancias indigenas: (1)
reconhecimento da autonomia das criangas e de suas capacidades de decisdo; (2) reconhecimento das diferentes
habilidades frente aos adultos; (3) papel das criangas como mediadoras de diversas entidades cosmicas; (4) papel
das criangas como mediadoras de grupos sociais; (5) educagdo como produgdo de corpos saudaveis. Outros
trabalhos etnograficos sobre as infancias indigenas podem ser consultados em: Cohn (2000); DaMatta (1976); Rosa
(2008); Silva (2008); e, Viveiros de Castro (1992). Para uma lista mais ampla, consultar a bibliografia contida no
Blog Antropologia da Crianga, disponivel em: <<
http://antropologiadacrianca.blogspot.com.br/p/bibliografia.htmI>>. Acesso em: 15 jul. 2020.
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(equivalentes homeomorficos) que apontem fun¢des equiparaveis de nogdes e simbolos entre
diferentes culturas (Baldi, 2004; Panikkar, 2004; Santos, 2006).

Na busca por equivalentes homeomorficos que garantam o didlogo intercultural, me
deparei com a seguinte constatacdo: se a Etnologia Indigena e a Antropologia das Criangas
revelam, ha tempos, a prevaléncia primdria da categoria pessoa — e das multiplas formas de
intervencdo e agéncia sociocosmoldgica sobre a corporalidade — para a compreensao dos
povos indigenas, ha a necessidade de torna-la efetivamente central no debate dos direitos
humanos, apreendendo-a como referéncia valorativa no didlogo intercultural com tais
coletividades. Assim, ao invés de atentar para o modo como os povos indigenas concebem o
valor da dignidade da pessoa indigena, faz-se, agora, uma inversao axioldgica, de entender
como mecanismo adequado a anteposicao da pessoa da dignidade. Logo, de que formulacdao
cultural de pessoa se parte para entdo identificar o modo como a dignidade, os direitos e a
infancia se constituem ou sdo afetadas (positiva ou negativamente).

A pessoa da dignidade sinaliza a primazia do critério étnico-cultural para a definicdo
do marcador geracional da infancia — sdo por serem pessoas indigenas, com intervencdes
sociocosmoldgicas em seus corpos, que tais sujeitos sdo criangas, portanto, indigenas criancas
— e de seus direitos, sejam eles os estatizados ou os oriundos dos sistemas juridicos
indigenas’.

Logo, a pessoa precede a dignidade no ambito da delimitacdo do equivalente
homeomdrfico com maior capacidade de didlogo intercultural entre indigenas e ndo
indigenas. Sendo assim, a capacidade ndo indigena de compreender e dialogar situacGes
especificas que envolvam suas criangas (no plano da diversidade ou das vulnerabilidades e
violagdes) serd tdo melhor se percebermos tais situagdes imersas num campo mais amplo de
construcdao da pessoa e do corpo, de multiplos agentes que participam da interagdo e
educagdo de tais sujeitos, enfim, de que é antes o processo de construgéo da pessoa, e menos
o instante de emergéncia de uma situagdo-problema, o que deve balizar a conduta, a decisdo

e a agdo soéciojuridica.

7 Logo, articula-se com os preceitos do pluralismo juridico por considerar que a construgdo sociocultural da pessoa
também é feita por praticas culturais de cunho juridico, no espacgo da jurisdi¢do interna de cada povo indigena.
Sobre o assunto, consultar: Amado (2020); Oliveira e Castilho (2019).
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Paralelamente as fundamenta¢®es antropolégicas que adentram o plano de
ressignificacdo dos sujeitos de direitos e dos direitos humanos das indigenas criangas, tem-
se, também, uma op¢do politica pela inversdo axioldgica: a de evidenciar as auséncias
normativas no tratamento da diversidade cultural no &mbito dos direitos das criangas. Levar
a sério as diferencas culturais ao fazé-las antecipar o préprio sentido maior de existéncia dos
direitos das criangas, a(s) infancia(s) em si, ndo pensada tdo somente num referencial
individual ou singular, mas agora, e, sobretudo, na dimensdo coletiva, ou melhor, na
apreensdo dela como ser culturalmente forjado, e, por isso mesmo, colonialmente esquecido

dos direitos das criangas.

2. Revisitando a proposi¢ao: a Doutrina da Proteg¢ao Plural

A transicdo da Doutrina da Situacdo Irregular (DSI) para a DPI no Brasil, realizada ao longo dos
anos 1980 e 1990 (e, seguramente, até hoje), mas, formalmente, com a promulgacio da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), a ratificagdo da Convengédo sobre os Direitos da Crianga
(CDC, via Decreto n. 99.710/1990) e a implantacdo do Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente
(ECA, Lei n. 8.069/1990), foi empreendida por meio da mobilizacdo da sociedade civil em prol
da garantia da universalizacdo de direitos a universalidade de sujeitos incluidos no rol de
criangas e adolescentes. Contra os recortes arbitrarios da menoridade®, os quais acabavam
por atribuir, como objetos do poder estatal de punir ou assistir, majoritariamente um Unico
grupo de criancas, os ditos das classes populares brasileiras, emergiu o discurso da
universalizacdo de direitos/sujeitos como mecanismo de reconfiguracdo de servicos e
politicas a serem destinadas para as criangas.

No entanto, ao saudar a inclusdo de “novos sujeitos” e de “novos direitos” no campo
normativo brasileiro, esquecemos de nos perguntar quais seriam os “novos excluidos” dessa
reordenacao juridica e institucional? A quem nao soubemos incluir — ou garantir direitos — na
dimensdo exata de sua condicdo identitaria de sujeito? Em outros textos (Oliveira, 2014b e

2014c), ja sinalizei a interessante constatacdo de que a leitura literal dos 267 artigos do ECA,

8 Para uma analise da construgdo histdrica da categoria menor ou menoridade, consultar: Londofio (1991).
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tal como originalmente estabelecidos em 1990, nao possibilita nada além da sinalizacdao de
um Unico artigo, o 58°, que pudesse ter conex3o com a diversidade cultural do “ser crianca”,
mesmo que o texto normativo fosse muito aquém do dispositivo constitucional que versa
sobre o assunto: o direito a educagdo escolar indigena.

Para ndo cair no anacronismo, direi, tdo somente, que a questdo das indigenas
criangas ndo era uma preocupacgao central a época da estruturagao normativa da DPI no Brasil
—apesar de ter sido no plano internacional, haja vista os varios artigos que a CDC, implantada
em 1989, mas gestada ao longo da década de 1980'°, possui a respeito dos direitos das
indigenas criancas, especialmente o artigo 30'*. Com a elaborac3o da Resolu¢do n2. 91/2003
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), as reformas no
ECA advindas da Lei da Adocdo (Lei n2. 12.010/2009) e as mobiliza¢cdes em torno dos projetos
de lei ns. 1.057/2007* e 395/2009%3, a atenc3o publica mudou em relac3o ao tratamento
juridico ofertado as indigenas criangas.

Como se percebe, ao analisar os anos de criacdo ou entrada em vigéncia das
normativas indicadas acima, mais de uma década se passou entre a entrada da DPI no
ordenamento juridico nacional e o inicio de sua adequacdo para o contexto dos povos
indigenas. A primeira década do século XXl também evidenciou as disputas geopoliticas em
relacdo a atencdo publica e as formulagdes juridico-ideoldgicas sobre as situacdes-problemas
e as formas de atendimento as indigenas criancas, por vezes reproduzindo a inferiorizagao e

a discriminacao racial das pessoas por tras de uma linguagem de protecao de direitos.

9 Assim definido: “Art. 58. No processo educacional respeitar-se-do os valores culturais, artisticos e histdricos
préprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade da criacdo e o acesso
as fontes de cultura” (Brasil, 1990).

10 Sobre o assunto, interessante as analises de Fonseca (2004) e de autores reunidos na coletdnea do UNICEF
(2007) a respeito da influéncia que a CDC teve na criagdo ou reforma de normativas constitucionais e
infraconstitucionais ao redor do mundo.

11 Tenho referendado o artigo 30 da CDC como o primeiro suporte normativo da mudanga paradigmatica nos
direitos das criangas para tratamento da diversidade cultural (Oliveira, 2014b). Para uma compreensdo do
processo que resultou na disputa e consolidagdo do texto normativo do artigo 30, consultar: ONU (2007).

12 0 projeto propde a disposigdo de medidas penais contra uma série de elementos classificados como “praticas
tradicionais nocivas”. Em 2015, o projeto, originario da Camara dos Deputados, avangou para o Senador Federal
e mudou de numeragdo para 119, cuja ultima movimentagdo é de outubro de 2019. Criticas substanciais a
proposta legislativa estdo disponiveis em: Beltrdo et al (2010), Holanda (2015), Pacheco de Oliveira (s/d) e Segato
(2014).

13 0 projeto propunha a criagdo de um capitulo especifico dentro do ECA — o artigo 69, que seria denominado: “Da
Crianga e do Adolescente Indigena” — contendo varias mudangas normativas em relagdo a diversos temas, como
ato infracional, adogdo e ciclo de vida. Outras informagdes, consultar: Gobbi e Biase (2009) e Oliveira (2014b).
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Na segunda década do século XXI, houve a elaboracdo e entrada em vigéncia das
Resolucdes ns. 181/2016 e 214/2018 do Conanda, com énfase na formulacdo de diretrizes
para a adequagdo dos servicos do Sistema de Garantia de Direitos (SGD) a perspectiva
intercultural e aos direitos coletivos de povos e comunidades tradicionais, categoria na qual
se incluem os povos indigenas. Os marcos legais da primeira infancia, do ato infracional e da
escuta protegidal®, trouxeram novos subsidios para reordenar as légicas de estruturacdo e
execucdo do atendimento as indigenas criangas e as criangas de povos e comunidades
tradicionais.

As indigenas criancgas inserem-se em um campo de disputa do lugar da diversidade
étnica nos direitos das criangas, no qual o trabalho de construcdo de seus fundamentos
precisa ser feito com base numa transversalidade intercultural dos direitos que estabeleca
parametros de fundamentacdo da DPP, a ser conduzida enquanto complemento
hermenéutico-normativo da DPI. Isto é, de modo a fazé-la ter melhores condicdes para
oferecer um tratamento mais adequado as questdes envolvendo a diversidade cultural das
indigenas criangas — e das criangas dos diversos povos e comunidades tradicionais.

Digo transversalidade, tendo em vista os aportes advindos da teoria do
transconstitucionalismo que advoga uma relagdo de aprendizagem reciproca entre diferentes
ordens juridicas de maneira a que uma tenha o poder de influenciar a construcdo
hermenéutico-normativa da outra. Segundo Neves (2009), o sistema juridico pds-moderno —
ou pos Il Guerra Mundial — é marcado por uma pluralidade de fontes ou ordens juridicas
(internacional, regional, supranacional, nacional, local, entre outras) em que determinados

problemas em disputa numa ordem juridica acabam perpassando (ou tendo reciprocidade

14 No caso da primeira infancia, o reconhecimento das especificidades étnicas ocorreu, inicialmente, com a
inclusdao de um capitulo especifico para tratar os povos indigenas no Plano Nacional pela Primeira Infancia, de
2010, também abarcando comunidades quilombolas e populagdo negra. Posteriormente, a Lei n. 13.257/2016,
conhecida como Marco Legal da Primeira Infancia, estabeleceu em seu artigo 49, inciso I, o reconhecimento das
diversidades das infancias brasileiras como diretriz para a implantagdo de politicas publicas. E a revisdao do Plano
Nacional pela Primeira Infancia, concluida em 2020, passou a tratar as indigenas criangas no campo mais amplo
das primeiras infancias de povos e comunidades tradicionais. Em relagdo a escuta protegida, o Decreto n.
9.603/2018 assegura um atendimento diferenciado as situagBes de criangas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais que sdo vitimas ou testemunhas de violéncia, em especial no seu artigo 17 em que
reconhece a equivaléncia das praticas tradicionais com as desenvolvidas pelos érgaos publicos no atendimento as
criangas dos grupos étnicos. Também, o Conselho Nacional de Justica, tanto na Resolugdo n. 299/2019, relativa ao
depoimento especial em sede judicial, quanto na Resolugdo n. 287/2019, que disciplina o atendimento as pessoas
indigenas na seara criminal, incluindo o socioeducativo, apresenta proposi¢cGes interessantes a respeito da
obrigatoriedade da presenca de intérprete em lingua indigena e da necessidade de laudo antropoldgico.
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normativa) em outras ordens juridicas, “exigindo solu¢des fundadas no entrelagamento entre
elas” (2009, p. 121).

Desse modo, o autor propGe o estabelecimento de “pontes de transicdo” entre
diferentes ordens juridicas, com base num caso concreto e no cddigo binario licito/ilicito, pois

“[a] relevancia do caso-problema para ambas as ordens ndo implica que os
critérios internos de validade normativa de uma ou ambas as ordens juridicas
sejam negados, mas sim que, a luz do problema, os conteidos normativos se
transformam no processo concretizador, possibilitando o convivio construtivo
entre as ordens... Ou seja, partindo simultaneamente dos textos normativos e dos
casos comuns, podem ser construidas normas diversas tendo em vista os
possiveis processos de concretizagdo que se desenvolverdo na ordem colidente
ou parceira” (Neves, 2009, p. 126-127).

O transconstitucionalismo ajuda a pensar como os tratados internacionais de direitos
humanos — e, sobretudo, a Convengdo n2. 169 da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), de 1989, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(DNUDPI), de 2007, e a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI),
de 2016 — assim como os sistemas juridicos indigenas podem contribuir para uma releitura
dos direitos das indigenas criancas no entrelacamento entre ordem juridica nacional e outros
dispositivos juridicos. Para tanto, é preciso conceber os problemas ou os conflitos envolvendo
as indigenas criangas que adentram a esfera administrativo-judicial como situagdes de
reciprocidade existencial em outros paises e ordens juridicas do mundo, especialmente nos
paises latino-americanos em que habitam povos indigenas.

Em sendo assim, os direitos das indigenas criancas extrapolam os limites
constitucional e infraconstitucional brasileiro, estdo situados (ou devem ser fabricados) na
movimentacao transversal entre as ordens juridicas, naquilo em que cada uma pode ofertar
de subsidios as situacGes concretas para “aprendizagem reciproca” dos direitos humanos
(Rodrigues, 2013; Serrano e Pazeto, 2013). E, em nosso caso, para a construcdo da DPP.

Na interagao entre direito nacional e direito internacional, o transconstitucionalismo
se beneficia da defini¢do, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), do carater supralegal dos
tratados internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, é dizer, de

que eles tém nivel hierdrquico inferior aos dispositivos constitucionais, mas superior as
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normas infraconstitucionais®®, situacdo na qual se encaixa a Conven¢do 169 da OIT. Maués
(2013) observa que o STF tem erigido aos tratados internacionais de direitos humanos um
caradter mais amplo do que o nivel hierarquico lhes possibilitariam assumir, tornando-os
“parédmetros de interpretacdo constitucional, uma vez que eles fornecem critérios
hermenéuticos para definir o conteddo das normas constitucionais” (2013, p. 228. Itdlico do
autor).

Logo, o transconstitucionalismo e a leitura jurisprudencial da aplicabilidade do direito
internacional permitem definir o carater propositivo do direito internacional, especialmente
da Convencdo 169 e da CDC, no direito nacional brasileiro, é dizer, de que ele ndo apenas
limita as normas infraconstitucionais que se coloquem contrarias aos seus dispositivos, mas
indica a necessidade de releitura das mesmas — e do direito constitucional — a luz do direito
internacional, e, no caso dos direitos das indigenas criancas, de reordenacdo dos direitos das
criancas pela transversalidade hermenéutica com os direitos indigenas.

No entanto, hd um limite a teoria do transconstitucionalismo: o didlogo que propde
com os sistemas juridicos indigenas e a jurisdicdo indigena. A designacdo de “ordens arcaicas”
(Neves, 2013, p. 216) e a compreensdo de que “[a] rigor, elas ndo admitem problemas
juridico-constitucionais de direitos humanos e de limitagdo juridica do poder” (/dem), coloca
a opgao, pelo autor, de entender sé ser possivel um “transconstitucionalismo unilateral de
tolerancia” (Neves, 2013, p. 217). Isto demonstra os limites de uma teoria pés-moderna do
campo juridico em lidar com aportes mais presentes nas teorias pds-coloniais e descoloniais
do Direito e, propriamente, na construcdo intercultural dos direitos humanos.

Por isso, o aspecto intercultural com o qual designo a transversalidade dos direitos
que fundamenta a proposi¢cdo da DPP. O intercultural é o reconhecimento do colonialismo

juridico® (Ariza, 2015; Fernandez Osco, 2000) que vigorou contra os sistemas juridicos

15 Apesar de Neves (2009) ser contrario a ideia de hierarquia normativa, ela ajuda a reforgar a exigibilidade da
adogdo dos tratados internacionais de direitos humanos como integrante do ordenamento juridico brasileiro.

16 Segundo Fernandez Osco (2000), o colonialismo juridico é a situagdo de subordinagdo dos sistemas juridicos
indigenas ao direito estatal, resultado da hegemonia juridica do Estado e das discriminag&es juridicas que sofrem
os povos indigenas. Para o autor, o Direito, assim como a lei, € uma construgdo histérica, resultado da atividade
humana e, nesse sentido, sujeito as ldgicas da histéria e do poder, constituindo-se, desse modo, em espago
privilegiado de manobras classificatdrias de inclusdo versus exclusao, legitimidade versus ilegitimidade, direitos
versus usos e costumes (direito consuetudindrio). Criam-se, assim, discriminagdes juridicas, manifestagdes do
colonialismo interno e das constantes tensées entre colonizadores e colonizados, onde o estatal historicamente
se constituiu de maneira hegemonica frente ao nao estatal, portanto, ao indigena. De forma complementar, Ariza
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indigenas e sedimentou a justificativa da hegemonia do direito estatal e sua prerrogativa de
monismo juridico — ou de Unico direito autorizado a regulamentar os sujeitos e resolver os
conflitos sociais. E, também, a constata¢do de que tal paradigma ja n3o encontra respaldo
ante a cidadania diferenciada ou etnocidadania adquirida pelos povos indigenas, sobretudo
depois da CF/88, e que exige a reordenagdo da relacdo entre jurisdicdo estatal — e
internacional — e jurisdi¢des indigenas (Molina Rivero, 2008; Oliveira, 2013, 2019b; Yrigoyen
Fajardo, 2016).

Por isso, a construcdo intercultural dos direitos humanos, tanto quanto um aspecto
da inversdo axioldgica das indigenas criancgas, é também um parametro de fundamentacao
da DPP, pois sustenta a producdo de uma metodologia de participacao igualitaria dos sujeitos
de diferentes epistemologias (e jurisdi¢des) culturais dentro de um mesmo territdrio e tema.

Assim, a perspectiva intercultural possibilita a participacdo no processo de producao
dos direitos das indigenas criancas e promove a valorizacdo dos saberes subalternizados, é
dizer, da integridade cultural dos povos indigenas, na qual se inclui os sistemas juridicos e a
prerrogativa da autonomia na resolucdo dos conflitos internos e de regulacdo dos modos de
vida dos povos indigenas, e, com isso, das indigenas criancas.

Assim, a transversalidade intercultural dos direitos das indigenas criangas esta
alicercada numa compreensdo tridimensional de tais direitos, na medida em que eles sdo
fruto da producdo relacional entre os direitos das criangas, os direitos indigenas e a
integridade cultural'’ de cada povo indigena.

A DPP busca evidenciar um complexo campo (ainda) em construcdo de tratamento

adequado a diversidade cultural das indigenas criancas, fazendo uso, em seu fundamento

trabalha com a hipétese central de que o “colonialismo juridico sigue permeando las reformas constitucionales y
las pretensiones de cambio de los Estados y por muy profundo que sean los cambios constitucionales el derecho
no muda solo se reconfigura en otra nueva forma en la nueva fase y cambia simplemente su nomenclatura de
Estado de Derecho a Estado constitucional, sin resolver los problemas histdricos y las deudas pendientes en
materia de sociedades y nacionalidades excluidas del poder” (2015, p. 172), inclusive identificando na conjuntura
atual o fortalecimento do multiculturalismo — e ndo do “depois do multiculturalismo” — nas reformas
constitucionais de diversos Estados latino-americanos, com poucos avangos no caminho da interculturalidade.

17 Gomiz e Salgado (2010) identificam a integridade cultural como defini¢do tedrica ao preceito normativo do
artigo 59, alinea “b”, da C169 — “serd respeitada a integridade dos valores, praticas e instituicGes desses povos”
(OIT, 1989) — que “[tliene el sentido de que los valores, practicas e instituciones de los pueblos indigenas deben
considerarse formando un todo orgdnico que padeceria si se intentase introducir cambios separadamente” (2010,
p. 110). Trata-se de termo que possibilita a compreensdo mais ampla da dindmica cultural na qual o sistema
juridico é um dos elementos, interligado de maneira holistica com os demais.
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juridico principal, do mais importante pressuposto principiolégico da cidadania diferenciada:
a autodeterminacdo dos povos indigenas (Oliveira, 2014b, 2014c, 2016).

Isto, por considerar estrutural a sustentacdo da autodeterminac¢do indigena na
construcdo sociocultural da pessoa-crianca e de seus correlatos direitos (internos e/ou
externos a jurisdicdo indigena), de modo a inverter a légica histdrica de subordinagao e tutela
dos povos indigenas as decisdes e instancias ndo indigenas. Assim, reconhecendo o
protagonismo dos povos indigenas em definir os direitos das indigenas criangas e gerenciar
(quando internamente ao povo) ou participar (no ambito externo da jurisdicdo indigena) da
resolucdo dos conflitos e problemas a elas relacionadas.

A conclusdo evidente da discussdo até aqui apresentada é de que nao cabe apenas
imaginar a inclusdo de normas juridicas que sustente outros direitos para as indigenas
criangas, é imprescindivel a transformacdo na prépria cultura juridica nacional (e
internacional) de tratamento das indigenas criangas e de seus povos, uma mudanga
consubstanciada por formulagbes tedricas e praticas socioestatais condizentes com o

tamanho do desafio proposto.

3. Os desafios: caminhos para a efetivacao da protecao plural

Na palestra realizada no Il Seminario Crianca/Infancia Indigena, tinha abordado, nesse tépico,
dados relativos a uma das sessdes do livro'®, a época, recentemente lancado (Oliveira, 2014b).
Porém, no momento da escrita do presente artigo vou me abster de repetir as questdes ja
desenvolvidas em outro trabalho e me concentrar em novos desafios que tem me mobilizado
no aprofundamento tedrico e investigativo sobre os direitos das indigenas criangas e que, de

certa forma, sdo fruto dos aprendizados e intercAmbios estabelecidos depois do Seminério®®.

18 O topico “Oito Desafios para Elaboragdo e Efetividade da Doutrina da Protegdo Plural” (Oliveira, 2014b, pp. 154-
160).

19 Em especial, aos didlogos com Adir Carsaro Nascimento, Andrea Szulc, Antenella Tassinari, Clarice Cohn, Elisa
Costa, Estela Scandola, Humberto Miranda, Jane Beltrdo, Lalan Pripan, Lucimara Cavalcante e Levi Marques.
Igualmente, considero relevantes os intercambios realizados na Mesa de Trabalho “Construcciones diversas de
nifiez, crianza y aprendizaje en América Latina y su lugar en las politicas publicas de educacion y salud”, coordenada
por Maria Adelaida Colangelo e Clarice Cohn, parte integrante da programagdo da | Bienal Latino-Americana da
Infancia e da Juventude, ocorrida em Manizales/Colémbia, entre 17 e 22 de novembro de 2014. Por fim, alguns
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Um primeiro desafio diz respeito a preocupacdo de ndo tornar a dimensdo
tridimensional dos direitos das indigenas criancas uma relacao unilateral de critica aos
direitos das criancas. E dizer, além dos intercAmbios e influéncias advindos dos direitos
indigenas e da integridade cultural dos povos indigenas para com os direitos das criangas, ha
de se ponderar quais os beneficios e oportunidades que estes Ultimos podem trazer para
aqueles? Em suma, no que os direitos das criangas agregam aos povos indigenas?

Certamente, os direitos das criancas — e as politicas e instituicGes com eles
relacionados — sdo conhecimentos carentes de uma maior propagacao e divulgacdo entre os
povos indigenas, ndo somente para que sejam informados, mas também conformados
segundo seus interesses e modos de vida. Ao mesmo tempo, outro elemento central no
primeiro desafio é a capacidade de instrumentalizacdo dos direitos das criancas pelos povos
indigenas para fortalecerem suas lutas sociais e reivindicagdes politicas, ndo somente nos
aspectos relativos a educacdo e saude, comumente os mais acionados, assim como em outros
ambitos ainda ndo explorados, como aqueles que possam, por exemplo, servir de ferramenta
para acesso aos servicos socioassistenciais e psicolédgicos especificos das criancas ou indicar
novos subsidios para os estudos prévios de impactos ambientais na discussdo de
empreendimentos que venham a afetar determinado povo e seu territério.

Paralelamente, ha procedimentos e deveres instituidos pelos direitos das criancas
para com pais, familiares e membros comunitarios que precisam ser compreendidos e
pactuados com os povos indigenas, para que possam ter validade e operacionalidade
funcional local. Ndo resta duvida que o desafio maior é a transformacao intercultural de tais
direitos, mas eles ndo representam apenas garantias dos povos indigenas frente ao Estado,
ha uma gama de obrigagdes e responsabilizagbes juridicas, produzidas no préprio didlogo
intercultural, e que necessitam ser apreendidas e respeitadas pelas indigenas criangas e pelos
povos indigenas, desde que pactuadas de maneira intercultural, e ndo unilateral.

Um segundo desafio é a complexidade dos procedimentos a serem tomados para dar

andamento ao debate publico e a sedimentacdo dos direitos das indigenas criangas em um

dos aportes indicados nessa sessdo sdo dados resultantes do projeto de pesquisa “Andlise comparativa da
aplicagdo e (re)interpretacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes aos indigenas criangas: aportes juridico-
tedricos desenvolvidos no contexto dos povos indigenas da Austrélia, Bolivia, Canada e Equador”, de minha
coordenagdo, que vigorou entre 2014 e 2015.
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pais com mais de 308 povos distribuidos por todo territério nacional, falantes de 277
linguas®®. A diversidade cultural indigena requer uma diversidade de procedimentos para
colocar no debate publico a pauta dos direitos das indigenas criangas. E aqui que a &nfase
intercultural serd mais testada, para saber os limites de sua concretizacdo nos espacgos de
participacdo dos povos indigenas, pois se trata ndo apenas de garanti-la em conferéncias,
audiéncias publicas e seminarios tematicos, mas de assegura-la na propria estrutura
institucional do SGD, nas esferas judicial, legislativa e administrativa, assim como no debate
direto com cada povo e na mobilizacdo de suas organizagoes.

Para tanto, as agencias estatais e internacionais?! tém um papel estratégico no
fomento e no financiamento de iniciativas que proponham a mobilizacdo de criangas,
organizacdes e povos indigenas, assim como de parceiros e parceiras nao indigenas, para
discutir e propor medidas em relacdo ao tema. Paralelamente, organizacdes indigenas
também necessitam desenvolver mais projetos que tenham por objetivo a ampliacdo do
debate sobre os direitos das indigenas criancas dentro dos povos.

O terceiro desafio é a radical incorporacdo do profissional da Antropologia como
membro essencial das equipes de instituicdes publicas do SGD. O saber antropoldgico
contribui de maneira decisiva para a produgdo de métodos de trabalho que alcancem uma
melhor traducdo da compreensdo étnica sobre as infancias e a interpretacdo dos problemas
alvo da intervencdo institucional. Seja nos debates internos da equipe técnica ou no
desenvolvimento do trabalho de campo, sobretudo na vertente etnografica, o antropdlogo
“busca realcar o ponto-de-vista dos grupos” (Leite, 2014, p. 14) indigenas, para revelar
conhecimentos e dimensdes da situacdo ndo perceptiveis para os demais profissionais.

Matias e Andrade (2008) e Oliveira (2014a) indicam a necessidade de, pelo menos,
um profissional com graduac¢do, mestrado e/ou doutorado em Antropologia na composicdo

da equipe técnica dos servigos socioassistenciais nos locais onde existam povos indigenas. Por

20 As cifras oficiais da diversidade indigena no Brasil sdo de 305 povos e 274 linguas, mas estes numeros
desconsideram a presenca de, pelo menos, trés povos indigenas migrantes da Venezuela (Warao, Pemon, Panaré),
e de suas respectivas linguas préprias.

21 A exemplo dos eventos promovidos pela FUNAI entre 2004 e 2008 (Gobbi e Biase, 2009), e, posteriormente, os
patrocinados pela Organizagdo das NagGes Unidas (ONU), com os povos indigenas da regido do Mato Grosso do
Sul, em 2010 (Scandola et al, 2014).
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outro lado, o artigo 28, §32, do ECA?, reformulado pela Lei n2. 12.010/2009, assim como o
artigo 12, inciso IX, do Provimento n2. 36/2014 do CNJ, indicam a necessidade da presenca do
antropdlogo na intervencdo judicial quando se tratar de conflito envolvendo o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Porém, a melhor proposta seria editar uma reforma normativa no ECA, com teor igual
ao encontrado na alteragdo promovida pela Lei n2. 13.046/2014, esta tendo por contelido a
obrigatoriedade das entidades, publicas e privadas, “contar, em seus quadros, com pessoas
capacitadas a reconhecer e comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de maus-tratos
praticados contra criangas e adolescentes” (Brasil, 2014). Por analogia, texto normativo que
exigisse das entidades a presenca de um profissional da area de Antropologia nos municipios
em que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) identificasse, via Censo, a
presenca de indigenas, seria uma alternativa eficaz.

O quarto desafio é a preocupacdo de identificar a pauta dos direitos das indigenas
criancas enquanto um desafio dos povos indigenas do planeta, e ndo somente os do Brasil.
Aqui, em especial, refletindo as interag¢des, intercdmbios e articulacdes que possam ser
promovidas em nivel de América Latina e/ou junto aos Estados, povos indigenas e centros
universitarios que tenham experiéncias socioestatais externas ao Brasil.

Em particular, uma atencdo as medidas desenvolvidas pelos paises de transformacao
em Estados plurinacionais (Bolivia e Equador), que promoveram um constitucionalismo
intercultural de alargado reconhecimento de direitos indigenas e tém um potencial de realizar
inovagOes normativo-institucionais nos direitos das indigenas criancas, se souberem mediar
0s avangos constitucionais com ganhos efetivos na produgdo de novos tratamentos

sociojuridicos.

22 “Art. 12 Determinar as Presidéncias dos Tribunais de Justiga (...). IX — promovam convénios ndo onerosos com
orgdos e entidades publicas e particulares com atuagdo junto a comunidades indigenas e remanescentes de
quilombos, de modo a selecionar e credenciar antropdlogos que possam intervir em feitos envolvendo criangas e
adolescentes oriundos destas e de outras etnias, em cumprimento ao disposto no art. 28, §62, inciso lll, da Lei n?
8.069/90” (CNJ, 2014).

23 Sem descuidar da observagdo feita por Pacheco de Oliveira de que “o antropdlogo ndo deve substituir a
participagdo indigena, mesmo que seu trabalho promova encontros interculturais realizados de forma
mutuamente respeitosa e proficua” (2012, p. 136). Portanto, é preciso distinguir a participagdo do antropdlogo da
dos povos indigenas, pois cada uma representa um campo especifico de atuagao.
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Consideragoes finais

A titulo de conclusdo, considero necessario retomar as duas categorias basicas formuladas
neste artigo. Primeiro, a inversdo axioldgica das indigenas criancas é um recurso politico-
antropoldgico que objetiva apreender e valorizar os modos culturalmente diferenciados de
conceber, socializar e cuidar das criangas e das infancias nos povos indigenas, articulado as
nogdes de corpo e pessoa. Ao inverter os termos, enfatizo a necessidade de calibrar o olhar
para o processo sociocultural em que a crianga se insere, e ndo apenas para o instante
temporal em que determinada demanda se estabelece. Além disso, esta inversdo propde uma
consideracdo politico-juridica as potencialidades de cada povo indigena nos cuidados e até
na resolucdo dos conflitos envolvendo as indigenas criancas, de modo a descontruir sentidos
tutelares e racistas que ainda pairam nos servicos e acabam por desqualificar as iniciativas
nativas de intervencao.

A segunda categoria tratada neste artigo, a DPP, é uma formulac3do tedérica com total
possibilidade de aplicagdo para o conjunto mais amplo dos povos e comunidades tradicionais,
e ndo apenas os povos indigenas. No fundo, o que estd em discussdo é como a
autodeterminacdo dos povos indigenas — e dos povos e comunidades tradicionais, em sentido
mais amplo — reverbera nas concepgdes juridicas e institucionais dos direitos das indigenas
criangas. E este “como” significa ndo apenas estabelecer premissas e fundamentacGes
tedricas, mas também diretrizes metodoldgicas e praticas para construir as transformacées
interculturais nos direitos e nas politicas publicas das criancas?*. O uso do termo plural, em
complemento ao integral, é feito para apontar a pluralidade de concepgdes e
fundamentagdes culturais que condicionam a forma como se pode simbolizar as infancias e a
protecdo as criangas.

Os quatro desafios apontados na ultima sessdo do artigo representam parte dos
desafios praticos a serem exercitados pelo Estado e pela sociedade brasileira ao levar a sério

os direitos das indigenas criancas, incluindo as conexdes que possa ter com outros contextos

24 Considero que estas diretrizes foram bem sintetizadas nas Resolugdes n. 181/2016 e 214/2018 do Conanda, em

especial no artigo 32, Par. Unico, da Resolugdo 181, em que ha a sistematizagdo de sete (alineas “a” até “g”)
recomendagdes para tornar os servigos culturalmente adequados.
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na América Latina e em outros locais do mundo. Por um lado, significa considerar a relacao
entre direitos das criancgas e direitos indigenas, e no que o primeiro componente juridico pode
agregar ao segundo, sobretudo em termos de reforgo para os usos politicos nas lutas sociais
dos povos indigenas. Por outro, estd a referéncia a insergao de profissionais indigenas — e de
outros povos e comunidades tradicionais — e dos profissionais com formagdo em Antropologia
nos servicos da rede de protecdo para galgar uma modificagdo das légicas institucionais desde
a disputa interna que a presenca de tais sujeitos pode oportunizar.

A esperanca que tenho é saber que mais do que teoriza¢bes juridicas ou
metodolégicas, buscamos apontar que a diversidade étnica das criancas ndo é uma questdo
exotica, negativa ou periférica, ela precisa ser tratada como um aspecto central e
fundamental de qualquer debate que envolva os direitos das criancas e adolescentes. Existem
experiéncias em curso, algumas das quais busquei analisar (Oliveira, 2020b), mas ainda ha

muito o que avancar neste desafio.
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