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Resumo

Buscou-se no presente artigo realizar uma critica as tradi¢cbes tedricas classicas da
desobediéncia civil que apresentam um profundo esforco argumentativo para
compatibilizar as a¢cGes desobedientes com o direito. Visando romper os limites impostos
a desobediéncia civil por tais tradicGes, o presente estudo propde uma abordagem da
desobediéncia politica, pautada por um viés libertdrio que compreende os movimentos
desobedientes em ac¢do fora da esfera institucional do direito.

Palavras-chave: Desobediéncia-civil; Desobediéncia ndo-civil; Direito.

Abstract

This paper aims to comment on the classic theorical traditions of civil disobedience that
present a deep, argumentative effort to reconcile disobedient actions with the law.
Attempting to break the limits imposed on civil disobedience by such traditions, the
present study proposes an approach to political disobedience, guided by a libertarian bias
that includes disobedient movements in action outside the institutional spheres of the
law.
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Pois é a decis@o que traga no presente a maneira e a possibilidade de agir,
de fazer um salto que ndo seja no vazio. Essa decis@o é a de desertar, de sair
das fileiras, de organizar-se, de fazer secessdo, ainda que seja de modo
imperceptivel, mas, em todo caso, agora. A época é dos tenazes.

(COMITE INVISIVEL, 2018, p. 20)

Introdugio!

O presente trabalho propde uma analise do conceito de desobediéncia politica assumindo
como ponto de partida sua perspectiva civil e realizando, para tanto, o exame das
tradi¢Oes cldssicas que o pensam, quais sejam, a tradicao religiosa-espiritual, a tradicdo
liberal e a tradicdo democratica. Nosso objetivo é demonstrar como tais delineamentos
tedricos produzem a captura de movimentos de desobediéncia tanto por meio da sua
vinculacdo ao direito quanto por meio de sua institucionalizacdo. Dessa forma, na
primeira secdo do texto demonstramos algumas das razbes pelas quais as acles de
desobediéncia civil sdo praticadas, especialmente quando comparadas aos métodos
tradicionais de controle e supervisdo do poder politico institucionalizado, i.e., do poder
politico do Estado. Explicamos também a natureza da desobediéncia civil e as
possibilidades por ela apresentadas. J& na segunda secdo, as teorias tradicionais da
desobediéncia civil sdo exemplificadas, tomando-se como referéncia a classificacdo criada
pelas autoras a partir da leitura dos principais marcos tedricos sobre o tema. Partindo dos
escritos do Thoreau (2017), analisamos como a desobediéncia politica passa a ser tratada
como civil, tornando-se uma forma de luta ndo-violenta baseada na ideia de retirada do
consentimento e, consequentemente, do apoio aos governantes. Ainda na segunda segdo
apontamos também as diferencas entre a obje¢do de consciéncia e a desobediéncia civil.
A terceira segdo, por sua vez, demonstra a forma pela qual a desobediéncia civil é
capturada pela teoria, fendmeno que, a despeito de populariza-la dentro do espago de
debate da academia, a transforma em um mero instrumento de corregao de problemas e
injusticas pontuais. Na quarta secdo é apresentada a classificagdo feita pelas autoras a

partir dos trabalhos de Scheuerman (2018) e Matos (2017), resultando na classificacdo

1 O presente artigo foi desenvolvido no Projeto de Pesquisa “Desobediéncia civil como pratica constituinte e
interpretacéo popular da Constituicdo: fundamentacdo juridico-filosofica para estratégias ndo-violentas de luta
por direitos em contextos de estado de excec¢do econdmico” (CNPq)
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das vertentes da desobediéncia civil entre as tradicdes religiosa-espiritual, liberal,
constitucionalista e anarquista.

Ao final, concluimos que os limites tedricos impostos pelas autoras que estudam
a desobediéncia civil em sua conceituagdo classica e convencional a transformam em um
caminho forcosamente institucional na luta por mudangas, limitando-a enquanto um
direito, ou seja, uma realidade normativa concedida e externa aqueles que desejam
construir a politica a partir de suas praticas e experiéncias préprias. Para tanto, nos
valemos do pensamento radical, no contexto do qual este trabalho procura se inserir, ndo
seguindo, portanto, nenhuma metodologia estabelecida a priori. Trata-se de uma
constante tentativa de “[...] pensar nosso tempo com nosso tempo [...]” (MATOS, 2014,
p. 39), razdo pela qual este artigo se esquiva das determinag¢des que hierarquicamente
decidem o que é cientifico e o que ndo é. Tal como o prdéprio pensamento radical, os
métodos que o acompanham estdo sempre em construcao, nunca de fato constituidos.
Apenas aceitando essa impermanéncia enquanto poténcia utdpica pode-se pensar em um
projeto capaz de se realizar enquanto pratica libertdria apta a romper com o que estd
posto, a fim de que se possa agir no mundo no tempo de agora (MATOS, 2014).

Dessa maneira, o presente artigo, tal como suas autoras, aposta em uma teoria
anarquica do conhecimento. Como ensina Feyerabend (1997), o anarquismo é um
excelente remédio para os problemas que acompanham a epistemologia e a filosofia. No
processo de construgdo dos saberes, a perspectiva anarquista proporciona o livre
desenvolvimento do conhecimento, desembaracando-o das amarras e das obrigacGes
qgue geralmente caminham ao lado das metodologias tradicionais. Consequentemente, a
anarquista epistemoldgica ndo possui lealdade permanente a nenhuma institui¢do,
método ou corrente de pensamento, colocando-se sempre aberta ao horizonte de
possibilidades. Entendemos que tal posicionamento é particularmente proficuo quando
se objetiva ir de encontro com a chamada “condi¢do de coeréncia”, segundo a qual toda
nova hipdtese deve se ajustar as teorias dominantes, impossibilitando assim um saber
realmente novo e questionador, (FEYERABEND, 1997) o que é visivel com especial clareza
nas ciéncias sociais aplicadas, que trabalham muitas vezes com ideias abstratas que
rapidamente se tornam habitos obrigatdrios para o pensar.

Dessa maneira, o artigo ndo oferece nenhuma metodologia prévia e abstrata em
relacdo a seu objeto. Ao contrario, ele aposta na construgdo de um método dialdgico e

nao linear a medida em que a argumentacao é gradativamente desenvolvida e elaborada
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por meio de referéncias e andlises a textos e a acontecimentos histdricos aos quais se
dirigem os primeiros, todos eles indicados e debatidos criticamente ao longo do trabalho.
Afinal, “[...] o método ndo é um conjunto de regras que se assume de antemao e guia de
modo seguro e inescapavel o pensar” (MATQOS, 2014, p. 40). Assim, como ja dito, as ideias
se desenvolvem simultaneamente a construgdo de seu préprio caminho critico-
expositivo, ou seja, o “método”. O objetivo de tal aposta é que o método ndo seja
autonomizado enquanto um instrumento apto a moldar o conteddo de uma nova
compreensdo da desobediéncia nao-civil. Ao contrdrio, ele deve compor essa teoria,
fazendo parte dela sob um olhar critico e sendo, obviamente, um método desobediente.

Tal proposta é sem duvida arriscada. Mas o pensamento radical, as praticas
politicas desobedientes e a propria democracia radical também o sdo. Todos eles
representam a abertura ao porvir e ao lancar dos dados de a¢des desinstituintes que se
recusam a aquiescer com o que é imposto, comandado e verticalmente decidido. Sob o
risco de ser considerada como ndo cientifica ou até mesmo como nado pertencente ao
mundo académico, a ideia de desobediéncia ndo-civil que se busca esbocar a partir deste
trabalho procura se contrapor a teoria dominante da desobediéncia civil. Trata-se,
portanto, de uma alternativa capaz de expandir o campo de analise (e de pratica) de um
conjunto de saberes situados, buscando evidenciar as propostas que dele podem ser
extraidas e compartilhadas. Eis o convite an-drquico que fazemos as leitoras deste artigo,
que se insere em um projeto de pesquisa coletivo muito mais amplo cujo
comprometimento com o pensamento livre e a democracia radical pode ser aquilatado

em outras das produgdes coletivas do nosso grupo de pesquisa.?

1. Sobre a desobediéncia civil

Ferramentas politicas institucionalmente legitimas, tais como elei¢des, plebiscitos, a¢gdes

judiciais, programas de participagao publica nas tomadas de decisGes, por exemplo, ndao

sdo necessariamente efetivas. Elas sdo, contudo, os métodos tradicionalmente usados no

2 Cf. Estado de excegdo, desobediéncia civil e desinstituigéo: por uma leitura democrdtico-radical do poder
constituinte de Andityas Soares de Moura Costa Matos; Desobediencia civii como poder
constituyente/desinstituyente: una nueva prdctica politica anticapitalista de Andityas Soares de Moura Costa
Matos e Joyce Karine de Sa Souza; Civil disobedience as constituent power de Andityas Soares de Moura Costa
Matos; e Etica e a dimensdo (des)constituinte da desobediéncia civil: uma leitura a partir de Michel Foucault
de Andityas Soares de Moura Costa Matos e Lorena Martoni de Freitas.
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controle e na supervisdao do poder politico do Estado e das instituicdes que o compdem
ou se péem ao seu lado, tal como o mercado. Cotidianamente esses métodos
convencionais sdo utilizados por grupos de resisténcia e por individuos que procuram
executar algum tipo de mudanga na realidade em que vivem quando ainda acreditam na
estrutura do sistema politico no qual estdo inseridos e nos procedimentos formais
adotados pelo Estado.

Quando os métodos tradicionais de controle e/ou resisténcia ao poder politico ja
ndo sdo suficientes para alterar o status quo ou para provocar mudangas concretas e
efetivas em resposta as demandas da sociedade civil, a desobediéncia civil surge como
uma possibilidade de luta nao-violenta contra as mais variadas formas de opressdes
existentes. Enquanto acdo ndo-violenta baseada na negacdo do apoio e do
consentimento, a desobediéncia civil se revela uma alternativa de resisténcia eficaz,
podendo ser utilizada como instrumento apto a modificar e produzir leis, decisdes e
politicas publicas. Segundo Hannah Arendt:

A desobediéncia civil aparece quando um numero significativo de cidaddos se
convence de que, ou 0s canais normais para mudancgas ja ndo funcionam, e
gue as queixas ndo serdo ouvidas nem terdao qualquer efeito, ou entdo, pelo
contrario, o governo esta em vias de efetuar mudancas e se envolve e persiste
em modos de agir cuja legalidade e constitucionalidade estdo expostas a
graves duvidas (ARENDT, 2006, p. 68).

Consequentemente, aquelas pessoas que estdo convencidas da lentidao, da
corrupgdo ou da ineficicia dos procedimentos legais de participagdo politica ou de
controle e resisténcia ao poder politico buscam outras vias de atuacdo que ndo as
convencionais. As dissidentes se empenham em buscar e construir caminhos alternativos
que lhes retirem da posicao de passividade.

A desobediéncia civil constitui-se como um movimento contestatério que se
coloca em face do poder politico exercido por uma autoridade, ou seja, em face do poder
politico estratificado que esta, por sua prépria configuracao, fora do alcance daqueles que
nado preenchem suas condi¢des de uso e acesso. Tradicionalmente, ela é compreendida
como uma forma de protesto apta a produzir pressao naqueles que dominam posi¢des de
autoridade no que se refere a tomada de decisdes politicas. Ela é empreendida, em geral,
como recurso ultimo, quando os instrumentos estatais institucionalmente legitimos nao
sdo capazes de satisfazer as demandas de determinado grupo, comumente minoritdrio

em sentido social (e ndo necessariamente em sentido numérico).
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A capacidade dos atores sociais de desafiarem o poder hierarquizado nas
instituicdes da sociedade permite ao desobediente politico romper com os mecanismos
e dispositivos de opressdao que, nao raro, estdo vinculados ao direito e ao Estado. Esse
rompimento é caracterizado pela recusa em aquiescer com determinada ordem ou
comando, seja ela de cardter legislativo ou administrativo.

Os desobedientes fazem valer sua participagdo no espaco publico do debate, do
dissenso e da acdo, seja através do siléncio obstinado, de palavras ou cangdes, seja por
meio da permanéncia fisica, do movimento coordenado, do agrupamento insistente que
se recusa a esmorecer.

A desobediéncia civil pode assumir variadas formas tais como greves ilegais,
ocupacoes de edificios governamentais e oficiais, ocupacdes e violagdes de propriedades
privadas, recusa em reconhecer determinada autoridade, obstrucées de vias publicas etc.
E as desobedientes que vao as ruas para protestar e manifestar procuram, com essas
acdes, a sua insercao no espaco politico, em uma tentativa de fazer parte dos processos
decisérios cujas consequéncias recaem diretamente sobre sua prépria existéncia
material.

Tradicionalmente, as demandas intentadas por meio da desobediéncia civil sdo
parciais, distanciando-se da ideia de uma “tomada de poder” de carater revolucionario.
Via de regra, busca-se exercer pressdo politica sobre alguma autoridade ou entdo a
inclusdo dos manifestantes na esfera politica institucionalizada. Em verdade, como
sugerido pelos autores que trabalham a desobediéncia politica sob a nomenclatura de
civil (ARENDT, 2006; ARROYO, 1996; DWORKIN, 2002; GANDHI, 1999, HABERMAS, 1985;
KING, 1968, RAWLS, 2000 e WALZER, 1970), as a¢Oes desobedientes sdo compreendidas,
na maioria das vezes, como um instrumento de pressdo politica que objetiva o didlogo
para a inclusdo e para a concessdo de direitos ou o reconhecimento de obriga¢des
estatais.

Ainda que parcial,® a busca pela participa¢do na esfera politica é de fundamental
importancia e a agdo de ir as ruas desobedecer normas, preceitos legais e até mesmo

praticas sedimentadas* é um significativo mecanismo de fazer valer a vontade de

3 parcial porque ndo pretende a construgdo de um espago politico novo, mas sim a inclusdo de demandas na
esfera politica ja existente mediante pressdo politica para que sejam ouvidas, consideradas e,
esperangosamente, atendidas.

4 Praticas sedimentadas podem ser compreendidas como aquilo que em um determinado momento é
considerado como uma ordem “natural”. Elas sdo as praticas de articulagdo por meio das quais uma
determinada ordem é estabelecida e mantida. E através das préticas sedimentadas que o significado das
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individuos ou grupos que constantemente sdo colocados e expostos a situacdes de
violéncia e precariedade (BUTLER, 2018). Reunir-se em pracas e ruas significa reivindicar
a participacdo na esfera publica e estar no espaco do aparecimento social, no momento
em que os seres humanos se reinem na modalidade da fala e da a¢do para constituir o
dominio politico (ARENDT, 2007). Todavia, tal modalidade de agdo, ao se limitar a esfera
do direito, traz algumas questoes, as quais serao exploradas no decorrer deste texto, de
modo a indicarmos a possibilidade de uma desobediéncia que ndo esteja atrelado a

ordem estatal enquanto um direito.

2. As teorias tradicionais da desobediéncia civil

Sob o ponto de vista tedrico, a desobediéncia civil passa a ser definida como tal a partir
figura de Henry David Thoreau (2017). Embora a expressao desobediéncia civil ndo tenha
sido por ele cunhada (e tampouco por ele atribuida originalmente a sua obra),” s3o seus
escritos que inspiraram, a partir de uma perspectiva conceitual, os mais variados
movimentos de desobediéncia civil realizados durante o século XX, dentre os quais
destacam-se a Marcha do Sal liderada por Mohandas Karamchand Gandhi (1951; 1998 e
1999) e o Movimento por Direitos Civis dos negros, liderado por Martin Luther King Jr.
(1963 e 1968).

Desde a publicacdo da referida obra, a desobediéncia que ja ndo é mais
simplesmente politica, tendo se tornado sobretudo, civil, comeca a ter seus contornos
definidos com mais clareza e precisdo tedrica, passando a ser considerada uma forma de
resisténcia legitima e organizada cujo fundamento se localiza na dissidéncia dos

individuos em relagdo ao governo e as autoridades constituidas. Trata-se de uma forma

instituicGes sociais é dado (MOUFFE, 2015). Escrever um texto académico utilizando-se simultaneamente dos
géneros feminino e masculino, por exemplo — como fazemos aqui — é uma agdo contestatéria (ainda que
individual, na maioria das vezes) que busca evidenciar e romper com as praticas sedimentadas de uma lingua
escrita homogénea que, intencionalmente ou ndo, reflete as estruturas de uma sociedade patriarcal e
machista.

5 Ao contrario do que comumente se pensa, a expressdo “desobediéncia civil”, titulo pelo qual o ensaio de
Thoreau é conhecido até os dias de hoje, ndo foi uma escolha do préprio autor. Quando publicada pela
primeira vez, Thoreau atribuiu a sua obra o titulo original de Resisténcia ao governo civil, uma escolha
pertinente, considerando que o referido livro foi a reformulagdo de uma conferéncia por ele apresentada cujo
titulo era A relagdo entre o individuo e o Estado. Nessa conferéncia Thoreau explicou as razGes que o levaram
a ndo pagar os impostos como forma de protesto contra as escolhas politicas do Estado de Massachusetts e
do governo federal estadunidense, entdo envolvido com uma guerra imperialista contra o México, de forma
a obter territérios (LAUDANI, 2013; SHEUERMAN, 2018 e THOREAU, 2017).
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de luta ndo-violenta baseada na ideia de retirada do consentimento e,
consequentemente, do apoio dos governados aos governantes.

Thoreau (2017) traz a tona a possibilidade e a potencialidade de resistir ao
governo e as suas instituicGes por meio da desobediéncia. Retomando o tema do
consentimento proposto por La Boétie (2017) ainda no século XVI, ele encara a
passividade do cidaddo, antes sudito e agora governado, como a conivéncia com as
iniquidades promovidas por governos e governantes.

A ideia de consentimento levantada por Thoreau (2017) revela a fragilidade do
poder politico hierarquizado, pois evidencia a fundamental importancia da obediéncia na
correspondéncia entre governantes e governados ou entre governo e governados. A
partir dessa percepc¢do, torna-se possivel pensar a prdpria estrutura social ante um olhar
mais arrojado e radical, que aceita a aposta e o desafio do ato de se arriscar e de construir
a politica em comunidade a partir da desobediéncia e da recusa.

E também com Thoreau (2017) que a desobediéncia civil comeca a se distanciar
das outras formas de desobediéncia. A distingdo entre as modalidades de desobediéncia
é delineada pelo carater politico da desobediéncia civil. E esse carater que vai distingui-la
da objecdo de consciéncia (RAWLS, 2000), da desobediéncia criminosa (ARENDT, 2006),
dos crimes de consciéncia (DWORKIN, 2002) e da desobediéncia comum, que ndo se
relaciona com a esfera politica de determinada comunidade, mas sim com os interesses
pessoais daquela ou daquele que desobedece.

As acdes desobedientes carentes de intencionalidade politica em geral sdo
conceituadas como objecdo de consciéncia. Trata-se de uma segmentacdo do direito de
resisténcia perpetrada por aquela pessoa que considera moralmente inaceitavel um
dever juridico a ela imposto, mas que nao tenha nenhuma pretensdo de modificar ou
alterar a legislagdo vigente ou a decisdo que deu origem a obriga¢cdo (ARROYO, 1996). A
objec¢do de consciéncia é vista como uma forma de isen¢do legal a um dever geral pela
qual o individuo procura obter a suspensdo pessoal do &mbito de validade da lei (MARTIN,
2017).

Empreendida com o objetivo contestatdrio, a desobediéncia civil diferencia-se da
desobediéncia criminosa e da objecdo de consciéncia por sua natureza politica, que revela
a preocupacao do desobediente ou das desobedientes com os problemas da comunidade
enquanto tal. Se a desobediente ndo esta preocupada com a altera¢do ou a revogacdo da

lei ou do comando contestado em relagao a todas aquelas que integram a sociedade, sua
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acao nao possui natureza politica, uma vez que seus propdsitos se restringem aos seus

proprios dilemas e demandas pessoais. Ensina MacFarlane:

Em sentindo amplo, portanto, a desobediéncia politica abrange a
performance de qualquer ato proibido pela lei ou pelo Estado, ou a ndo-
performance de qualquer ato exigido pela lei ou pelo Estado, com o propésito
de assegurar mudangas nas agoes, politicas, leis, governos ou constitui¢cdo do
Estado, ou do sistema social e politico a ele subjacente (MACFARLANE, 1971,
p. 13, tradugdo nossa).

Diferentemente da desobediéncia civil, a objecdo de consciéncia é uma
contestacgdo individual ao cumprimento da ordem ou da obrigacdo legal em consonancia
com a consciéncia pessoal do sujeito e ndo devido a injustica ou ao carater iniquo que
porventura a propria lei venha a apresentar para a sociedade. A natureza da “consciéncia”
da objecdo é de fundamental importancia nesse contexto, pois ela permite distinguir
qguando o interesse prdprio se torna a base para as a¢des desobedientes que forem
realizadas (RAWLS, 2000).

Assim também se posiciona Carlos Santiago Nino (1989), que considera que o
nucleo da desobediéncia politica gira, sem duvida, ao redor da concepcado de uma acao
gue deve ser, necessariamente, politicamente motivada. Para o autor, é justamente o
mobil de reformar e alterar as politicas publicas e a legislagdo vigente que distingue a
objecdo de consciéncia da desobediéncia civil, embora, para ele, ambas se caracterizem
como desobediéncias juridicas praticadas por razes morais. A desobediéncia politica,
pautada por seu nucleo politico, é entdo “[...] uma quebra consciente da legalidade
vigente com a finalidade de ndo tanto buscar uma dispensa pessoal a um dever geral de
todos os cidaddos (objecdo de consciéncia), mas sim de superar a norma transgredida por
outra que é postulada em mais amplo acordo com os interesses gerais” (ARROYO, 1996,
p. 165, traducdo nossa).

Vale a pena evidenciar, ndo obstante, que a objecdo de consciéncia pode ter
consequéncias politicas relevantes. Para que isso ocorra, é necessario que ela se dé no
ambito coletivo, quando realizada por um conjunto de objetores de consciéncia e ndo por
um unico individuo. “Sem duvida, mesmo tal forma de objec¢do de consciéncia pode se
tornar politicamente significativa quando acontece de coincidir um certo nimero de
consciéncias, e os objetores de consciéncia resolvem ir a praga do mercado e se fazerem

ouvir em publico” (ARENDT, 2006, p. 63).
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Arendt (2006) também procura estabelecer o elemento politico da desobediéncia
civil. Para a autora, é esse o componente que distingue a objecdao de consciéncia da
desobediéncia civil. O peso politico, ou seja, o elemento politico, estd localizado
precisamente nas decisdes tomadas em prol da coletividade, no ato de se afirmar
publicamente no espaco do debate e da acdo. A autora afirma que basear-se em sua
propria consciéncia a partir de um mandamento que determina o comportamento sem
levar em conta as relagdes com as instituicées humanas configura a objecdo de
consciéncia e nao a desobediéncia civil.

Para que a desobediéncia se caracterize como civil, portanto, ela deve ser
exercida no espaco publico, ou seja, no espaco do debate, do dissenso e da acdo. Ela deve
ser empreendida pela desobediente com o objetivo de alterar ou corrigir certa injustica

ou ilegitimidade que esteja ocorrendo, devendo ser necessariamente pacifica.

3. A captura da desobediéncia politica pela teoria

Embora a desobediéncia civil tenha o escopo de ser uma alternativa aos métodos
institucionais, tradicionais e, consequentemente, legais de resisténcia e controle ao poder
politico, ndo raro as autoras e autores que se debrucam sobre o tema tendem a limitar a
concepcado do que seria a desobediéncia civil, o que resulta, intencionalmente ou ndo, em
sua transformacdo em mais um dentre os métodos tradicionais acima mencionados.

Nesse sentido, a proposta tedrica de desobediéncia politica criada por Thoreau
(2017), fundamentada sob o prisma da radicalidade, é logo capturada. Transformada em
civil, sua potencialidade é deixada em segundo plano dentro de um longo projeto tedrico
que se propora a justificar e a legitimar movimentos que seriam melhor compreendidos
em agdo.

A tentativa de enquadramento da desobediéncia politica nos ditames instituidos
pela legislagdo e pelas permissées estatais a partir de sua defini¢cdo tedrica vai de encontro
com a ideia de um movimento que preconiza exatamente sua for¢a contra a autoridade
(e quica legitimidade) do Estado. De forma semelhante, a imposicdo de delimita¢des
tedricas as praticas de resisténcia desobediente desqualifica aquelas a¢des contestatorias

gue ndo deixam se tolher por tais restrigdes.
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Desde os escritos de Thoreau (2017), foram incontaveis os autores que se
propuseram a estudar as questdes concernentes ao tema da desobediéncia civil.
Igualmente, sdo inUmeras as classificacOes criadas para enquadrar as ideias desses
autores, cujas conceituacdes e singularidades podem variar desde uma proposta
compreendida como constitucionalista até um panorama dito anarquista. Tais
classificagdes sdo importantes porque ajudam a compreender as formulagGes tedricas
que orbitam sobre as praticas desobedientes. Da mesma forma, elas auxiliam a
esquematizacdo de conceitos que hora convergem, hora divergem, indicando assim
semelhancas e disparidades entre as propostas desses autores.

N3o existe uma Unica classificacdo que apresente definicdes ultimas (sejam elas
radicais ou conservadoras, liberais ou constitucionalistas, religiosas ou seculares) dentre
as varias formas possiveis de se conceber e compreender a desobediéncia civil. Em
verdade, é possivel afirmar que as diferentes vertentes propostas por pensadores tedricos
e militantes as vezes se cruzam e até mesmo se intercalam ao longo da histdria. Ainda que
as tradi¢Oes da desobediéncia civil sejam, em principio, categorizadas como antagonistas,
todas elas formulam modelos e conceitua¢des que acabam se sobrepondo, mesmo que
diferencialmente, ndo sendo possivel falar em uma divisdo hermética e definitiva
(MATOS, 2017).

Deve-se ter em mente que essas vertentes representam tipos ideais, ou seja,
conquanto sejam indispensdveis para a compreensdo da realidade, elas mantém uma
complexa e problematica relagdo com os movimentos sociais concretos. Além disso,
varios exemplos de aces desobedientes combinam elementos de mais de uma vertente,
ndao havendo linhas divisérias permanentes que separem e isolem cada uma delas
(SCHEUERMAN, 2018).

Matos (2017), a titulo de exemplo, propd&e a divisdo do projeto desobediente em
duas tradi¢cdes que, para o autor, permitem uma melhor compreensao da natureza da
desobediéncia civil. A primeira, notadamente de carater liberal, e a segunda, de carater
essencialmente constitucionalista.

Seguindo a classificacdo acima proposta, a tradi¢do liberal de interpretagdo da
desobediéncia civil se consolida a partir das décadas de 1950 e 1960, quando se desenrola
o movimento de luta pelos direitos civis dos negros nos Estados Unidos, liderado por
Martin Luther King Jr. Atualmente, a tradicao liberal tem como principais expoentes John

Rawls (2000) e Michael Walzer (1970), para os quais a desobediéncia civil ¢ uma forma de
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protesto coletiva ou individual, ilegal, tendencialmente nao-violenta e que tem como
objetivo a producdo de pressao politica a fim de que determinada lei, norma, decisdao ou
diretriz consideradas injustas sejam modificadas porque sdo contrarias a principios que
compdem o ordenamento juridico ou porque sdo moralmente injustas (MATOS, 2017). A
tradicdao liberal possui grande importancia tedrica por ter inserido o tema da
desobediéncia civil nos debates politicos e juridicos contemporaneos. Contudo, deve-se
reconhecer que ela deixa de lado o sentido constitucional da desobediéncia civil ao
“concebé-la enquanto simples protesto ou medida de pressao politica. Para o liberalismo,
o objetivo da desobediéncia civil ¢, em ultima andlise, propiciar a negociagdo com o
Estado para assim se alcancar um acordo” (MATQS, 2017, p. 207).

A tradicdo constitucionalista, que pode ser lida como uma derivacdo da tradicdo
liberal, tem como principais expoentes autores como Ronald Dworkin (2002), Hannah
Arendt (2006) e Jirgen Habermas (1985 e 1997). Para esses autores, a desobediéncia civil
pode ser compreendida como um mecanismo institucional, um instrumento politico-
juridico que tem como escopo a protecao das garantias e direitos fundamentais. Parece
que a tradicdo constitucionalista se adequa mais aos parametros do Estado Democratico
de Direito, uma vez que

[...] pressupde uma cidadania participativa e solidaria, a qual ndo se identifica
com sujeitos que somente sdo chamados a escolher periodicamente seus
representantes. Ao contrario, langcando m3ao de movimentos nao-violentos,
mas questionadores de decisdes e normas especificas do sistema politico-
juridico, os cidaddos desobedientes se inserem em um complexo processo
politico e juridico de interpretagdo da Constituicdo (MATOS, 2017, p. 213).

Matos ainda afirma, a despeito da classificagdo tedrica dupla, que o
entendimento da desobediéncia civil deve ser radicalizado. Embora ele reconheca que a
tradicdo constitucionalista ofereca grandes avancos em relagdo a tradicdo liberal, a
desobediéncia civil deve ser concebida como uma expressdo do que Matos considera
como poder desinstituinte e ndo enquanto expressdo constitucional do poder
constituido.® A radicalizacdo da desobediéncia civil, nesse sentido, deve ser um exercicio

concomitantemente tedrico e pratico, sob pena de ela se tornar mais um dentre os varios

6 Para uma melhor compreensdo do tema, cf. Desobediéncia civil hoje: entre a desinstituicdo e o poder
constituinte (2017). O autor cria a expressdo “desinstituinte” como um neologismo para se referir a um poder
diferente da concepgdo de poténcia destituinte proposta por Giorgio Agamben. Matos propde, com o termo,
se referir a desconstrugdo de instituicGes reais e efetivas do poder constituido.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol.14, N.01, 2023, p.57-88.
Andityas Soares de Moura Costa Matos e Barbara Nascimento de Lima
DOI: 10.1590/2179-8966/2021/56258 | ISSN: 2179-8966




70

métodos de resisténcia e controle do poder politico que sao institucionalizados e,
consequentemente, esvaziados.

Outra possibilidade de classificagcdo das tradi¢ées da desobediéncia civil presente
no debate contemporaneo acerca do tema é aquela proposta por Scheuerman (2018). De
acordo com o autor, é possivel classificar a teoria desobediente dentro de quatro
vertentes distintas: a) religiosa-espiritual; b) liberal; c) democratica; e d) anarquista.

A tradicdo religiosa-espiritual, representada pelos desobedientes Mohandas
Karamchand Gandhi (1951; 1998 e 1999) e Martin Luther King Jr. (1968), concebe a
desobediéncia civil como um dispositivo apto a se colocar contra o mal, tratando-se de
uma forma de testemunho divino que exige de seus praticantes um comportamento
espiritual adequado.

A tradicdo liberal, que tem como maior expoente Rawls (2000), preconiza a
libertacdo da desobediéncia civil do apelo religioso que até entdo lhe era concedido pela
tradicdo religiosa-espiritual. Em consequéncia, sob o viés dessa tradicdo, a desobediéncia
civil apenas faria sentido se interpretada a partir do olhar do pluralismo moderno,
tornando-se um corretivo Util capaz de retificar as injusticas provocadas por maiorias
politicas que constantemente comprometem os direitos das minorias naquilo que Rawls
chama de “sociedades quase justas”.

A tradicdo democratica, por sua vez, surge como um desafio a tradicdo liberal,
principalmente em relacdo ao conceito de democracia por ela apresentado, considerado
por seus principais autores como demasiadamente estreito. As considera¢des acerca das
democracias liberais concentram-se principalmente na auséncia de inclusdo por ela
oferecida, que deixa de lado a relagdo entre igualdade e pluralismo (MARTIN, 2013). Essa
tradigdo se baseia em tedricos como Hannah Arendt (2006) e Jiirgen Habermas (1985;
1997), que entendem a proposta da tradi¢do liberal como insuficientemente critica em
relagdo ao status quo politico liberal, propondo, dessa forma, um amplo conceito de
desobediéncia civil capaz de atingir e corrigir déficits democraticos, podendo também
promover reformas politicas e sociais.

A tradicdo anarquista, por fim, coordenada e concretizada por militantes dentre
as mais variadas geracdes e pelas assim consideradas anarquistas filosdficas, tem como
escopo superar as limitacdes das trés abordagens anteriores que, embora as vezes
pintadas sob o viés da radicalidade, acabam sempre se apresentando como possibilidades

de correcao de injusticas dentro da limitada perspectiva do Estado e das suas instituicdes
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politicas e juridicas. Essa tradicdo se propde a ser, dessa maneira, um desafio frente as
concepcoes legalistas da desobediéncia civil, sempre atrelada as fronteiras estatais. A
corrente anarquista é representada por autores como Chaim Guns (2009), David Graeber
(2002 e 2009) e Alan John Simmons (1995, 2001, 2006 e 2016). E possivel encontrar
diversas conexdes entre as classificagdes propostas tanto por Scheuerman (2018) quanto
por Matos (2017). A despeito do pluralismo conceitual que elas apresentam, existem
elementos e objetivos em comum entre as tradi¢cGes liberal e constitucionalista
apresentada por Matos (2017) e as tradi¢Oes religiosa-espiritual, liberal e democratica
apresentadas por Scheuerman (2018). Em especial, hd em comum entre elas o fato de
todas compreendem a desobediéncia civil como um método de resisténcia a ser
controlado e institucionalizado dentro de marcos impostos pelo Estado. Com isso, a
desobediéncia civil apenas atuaria como instrumento de corre¢do parcial e pontual
dentro de um sistema que, sob esse ponto de vista, ndo precisaria ser repensando
integralmente no tocante as suas préprias estruturas. A sombra dos autores analisados
dentro dessas tradicOes, a desobediéncia politica se assume imperiosamente como civil:
um instituto capturado e instrumentalizado pelos dispositivos do Estado e pelas mais

variadas teorias, incapaz de produzir algo além de reformas intrassistémicas.

4. Uma nova classificacdo da desobediéncia civil

Adotando-se uma combinacdo entre as classificacGes acima demonstradas, o presente
trabalho acata a divisdo das tradi¢Ges tedricas da desobediéncia civil entre a tradigao

religiosa-espiritual, a tradicdo liberal, a tradi¢do constitucionalista e a tradi¢do anarquista.
4.1. A tradigao religiosa-espiritual

A primeira delas, representada por Gandhi (1951; 1998 e 1999) e por King Jr.
(1968), tem como premissa a violacdo de leis imorais ndo apenas como um direito moral
de cada um, mas, sobretudo, como uma obrigacao divina. Dentro da tradicao religiosa-
espiritual é esperado que as violagGes as leis sejam executadas de maneira apropriada, o
que exige de seus agentes uma firme disciplina e comprometimento moral. Essas

exigéncias sdo percebidas tanto por Gandhi (1951; 1998 e 1999) como por King Jr. (1968)
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como elementos espirituais necessdrios a legitimidade da desobediéncia. A
desobediéncia civil é compreendida, sob essa perspectiva, como um corretivo social capaz
de promover mudangas em um mundo dividido entre o bem e o mal (SCHEUERMAN,
2018).

Uma parte consideravel da organizacdo Movimento por Direitos Civis nas décadas
de 1960 e 1970 nos Estados Unidos ocorreu dentro das igrejas. Embora King Jr. (1968)
apresente extensos argumentos a favor da estratégia e do planejamento quando da
pratica da desobediéncia civil, ele também percebe os movimentos sociais como
resultado de inspiracdo divina. Nesse sentido, é possivel afirmar que ele adaptou as ideias
de Gandhi ao contexto e as condi¢des do Estados Unidos da América a época.

A tradicdo religiosa-espiritual, assim como as tradicGes semelhantes que a
sucedem, entende que a desobediéncia civil ndo se confunde com a comum violagado a lei,
distinguindo, dessa forma, o desobediente do criminoso. Essa discrepancia é, para King Jr.
(1963), evidenciada pelo fato de que as ilegalidades cometidas pelos desobedientes ndo
representam uma afronta ao ordenamento juridico como um todo. Ao contrdrio, para ele,
assim como também para Rawls (2000), a desobediéncia civil representa o mais elevado
respeito a lei. O respeito pela lei, por si s6, ndo representa um problema para abrangéncia
da desobediéncia civil. Contudo, ele restringe a possibilidade de se pensar um movimento
desobediente que seja radical e que conteste, por exemplo, a ordem juridica em sua
estrutura total, especialmente quando ela se conecta sub-repticiamente a dimensGes
econOmicas excludentes.

Para Gandhi (1999), a desobediéncia civil também deve ser entendida como uma
violagdo consciente a lei, razdo pela qual os desobedientes devem aderir a rigorosas
normas morais e comportamentais. Essas normas constituem a exigéncia para que a
desobediéncia seja considerada civil, uma vez que representam aquilo que é demandado
por instancias espirituais superiores. Tanto a justificativa quanto a fundamentagdo da
teoria dos autores acima citados sdo baseadas em perspectivas religiosas. A despeito
dessa divergéncia em relagdo as outras correntes da desobediéncia civil, Gandhi (1951;
1998 e 1999) e King Jr. (1963 e 1968) compdem ndo apenas o terreno tedrico da
desobediéncia civil, mas também, e precipuamente, a sua esfera pratica. Ambos os

autores eram eximios estrategistas e nessa qualidade delinearam a ideia de
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desobediéncia a partir de suas experiéncias reais, expandindo as fronteiras entre a pratica
e a teoria no exercicio de sua militancia.’

A tradicdo religiosa-espiritual, portanto, concentra em si a estrutura da
desobediéncia civil, que é mantida por todas as tradi¢cGes seguintes, ainda que com
algumas modificagdes pontuais. O que a tradicdo liberal tenta fazer de realmente novo é

a superacao da justificativa e da fundamentacao religiosa.

4.2. A tradicao liberal

Tendo como ponto de partida as classificacdes de Scheuerman (2018) e Matos
(2017), o posicionamento de Rawls (2000), Walzer (1970) e mesmo Bedau (2002) acerca
da desobediéncia civil encaixa-se acertadamente dentro da tradigdo liberal. Rawls (2000)
e Walzer (1970), em especial, descrevem a desobediéncia civil a partir de elementos que
comungam plenamente com o contexto de uma tradi¢ao que se delineia com contornos
liberais, tanto de acordo com os critérios fornecidos por Sheuerman (2018) quanto por
Matos (2017).

A comecar pela construcdo de uma teoria que se desenvolve liberta das amarras
espirituais, os projetos tedricos de Rawls e Walzer acerca da desobediéncia civil, embora
construidos sob enquadramentos distintos, apresentam grande similitude. Ndo é possivel
conjecturar uma teoria uniforme, com perfeita equivaléncia entre ambos. Contudo, é
inegdvel a presenca de elementos correspondentes e até mesmo estruturalmente
coerentes entre ambas as propostas. Tanto Walzer quanto Rawls se debrugcam
demoradamente sobre o conflito que perpassa o embate entre grupos minoritarios e
maiorias. Ambos os autores constroem suas ideias levando em consideragdo a
importancia do pluralismo politico e a sua relagdo com sociedades que se propéem
democraticas. Nessa conjuntura, o dissenso ganha especial destaque, principalmente
guando manifestado por meio da desobediéncia civil. Esta, por sua vez, é analisada em
compara¢do com a ineficdcia dos instrumentos fornecidos pelos sistemas politicos

tradicionais.

7 E razoavel conjecturar, portanto, que o maior legado, tanto da Marcha do Sal quanto das experiéncias
desobedientes do movimento por direitos civis norte-americano, tenha sido o exemplo da relevancia e da
gravidade do planejamento estratégico e da disciplina nos movimentos desobedientes de resisténcia. Isso ndo
significa que tais movimentos sejam imunes a criticas, principalmente quando comparados aos movimentos
de resisténcia contemporaneos, mas apenas sugere que eles podem ser estudados como grandes referéncias
para a estruturagdo futura de a¢des desobedientes.
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A restrita visdo da desobediéncia como simples protesto também é
compartilhada entre esses autores, que a compreendem com o objetivo de promover a
negociacdo entre as desobedientes e o Estado. Sob essa perspectiva, a desobediéncia
nada mais é do que uma medida de pressao politica que tem como propdsito um acordo
que inclua as pautas dos dissidentes na agenda politica e que vise a sua inclusdo no plano
da concessdao de direitos garantidos pelo aparelho juridico-legal do Estado. De forma
semelhante, ambos os autores conjecturam a possibilidade de desobedecer como
corretivo apto a retificar injusticas pontuais dentro de um sistema democratico
razoavelmente estabelecido. Diferentemente de Walzer, no entanto, Rawls concebe a
possibilidade de realizacdo da desobediéncia civil apenas dentro de um regime quase-
justo ou bem organizado, ou seja, em um Estado cuja estrutura basica da sociedade
aproxima-se da justica perfeita por ele descrita em sua obra e que teria como similes na
realidade a ideia de Estado de Direito. Essa concep¢do, ndo obstante, esta fortemente
ligada aos limites que ambos os autores estabelecem para a desobediéncia civil. Para eles,
a desobediéncia ndo pode nunca se colocar contra as estruturas gerais pré-estabelecidas
do Estado ou do sistema politico. Ao contrario, ela deve sempre fidelidade, para Rawls
(2000), e respeito, para Walzer (1970), tanto a lei quanto ao Estado.

As condi¢Bes propicias para o desenvolvimento da pratica desobediente
propostas por Rawls (2000) sdo particularmente estreitas. Sua insisténcia em restringir a
desobediéncia civil a um Estado de quase-justica simplesmente desconsidera o
distanciamento entre a realidade dos sistemas constitucionais e o dito Estado de quase-
justica. Igualmente, determinar a fidelidade a lei como critério absoluto da desobediéncia
civil beira o risivel, ja que a desobediéncia civil pressupde, em sua esséncia, a violagao a
uma lei. Além de relegar inexoravelmente a desobediéncia civil ao plano tedrico, sua
potencialidade de acdo é completamente limitada por Rawls. Os desobedientes
conseguiriam, no maximo, alterar injusticas especificas dentro de um sistema juridico-

estatal que, de fato, é quase-justo apenas no imaginario de autores como Rawls.

4.3. A tradigao constitucionalista

A vertente que sobrevém a tradicdo liberal é a constitucionalista. Denominada de
democratica por Scheuerman (2018), ela é definida principalmente pelos trabalhos de

Arendt (2006), Dworkin (2002) e Habermas (1985 e 1997). Tanto Matos (2017) quanto
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Scheuerman (2018) habilmente definem essa tradicdo a partir de critérios que muito se
assemelham, ainda que a nomenclatura por eles fornecida seja discordante. Caso se
pense em uma classificagdo que se constitua a partir de autores que percebem na
desobediéncia civil a possibilidade de interpreta¢do — politica ou juridica — da Constituicdo
ou entdo que compreendam a desobediéncia civil de forma intrinsicamente relacionada
a Constituicdo, essa categoria pode incluir de maneira coerente Dworkin (2002),
Habermas (1985 e 1997) e Arendt (2006).

Por outro lado, ao se pensar em uma classificagio que se defina como
“democrdtica” a partir do que se compreende como democracia pluralista, seria
incoerente incluir a abordagem feita por Dworkin (2002). Conforme a propria
conceituacdo de Habermas (1997, p. 59), “a teoria social do pluralismo insere-se no
modelo normativo do liberalismo através de uma simples substituicdo: o lugar dos
cidaddos e de seus interesses individuais é ocupado por organizacGes e interesses
organizados”. Essa substituicdo é realizada tanto para Arendt (2006), para quem os
contestadores civis s6 podem atuar em coletividade, ou seja, a partir de grupos
minoritdrios organizados, quanto pra Habermas (1997), para quem o poder social é
exercido por organiza¢des e interesses organizados. Dworkin (2002), ao contrério,
mantém a firme convic¢do de que a desobediéncia civil pode, sem nenhum problema, ser
uma acdo praticada individualmente. Até mesmo porque, para o autor estadunidense,
cada individuo possui a prerrogativa de agir, ainda que em desacordo com a lei, em
consonancia com suas proéprias convicgdes de consciéncia.

Como ndo poderia deixar de ser, uma vez que seu trabalho é desenvolvido a luz
das propostas de Rawls (2002), os contornos impostos a desobediéncia civil por Arendt
(2006) sdo estreitos e rigidos. No tocante a diferenciagdo entre contestadores civis e
objetores de consciéncia, a fildsofa impde uma particular restrigdo ao definir quais seriam
os grupos minoritarios aptos a empreender a desobediéncia civil. Em suas palavras: “de
qualguer modo, o caso é que estamos tratando aqui de minorias organizadas que sejam
importantes demais, ndo somente em nimero, mas também em qualidade de opinido,
para serem desprezadas sem risco” (ARENDT, 2006, pp. 69-70). Quem seria entdo
legitimamente competente para declarar a importancia ou a insignificincia de um grupo
minoritario? De modo semelhante, quem estaria apto a avaliar a qualidade da opinido

daquele grupo? Caso fosse declarado que determinado grupo ndo é suficientemente
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organizado, a desobediéncia por ele empreendida seria qualifica como criminosa e nao
civil?

Para a autora, “imaginar as minorias contestadoras como rebeldes ou traidoras
vai contra as palavras e o espirito de uma Constituicdo cujos idealizadores eram
especialmente sensiveis aos perigos de um controle desenfreado pela maioria” (ARENDT,
2006, p. 70). S3do, obviamente, contornos problematicos que tém o potencial de
deslegitimar movimentos de resisténcia que, via de regra, ja sdo colocados a margem da
sociedade. Vale a pena lembrar ainda, que os fundadores da Constituicdo a que se refere
Arendt s3o os chamados founding fathers dos Estados Unidos da América, uma minoria
branca, rica e patriarcal que desprezava profundamente a maioria trabalhadora e pobre,
bem como desconheciam qualquer significado politico de mulheres e dos negros.

Dworkin (2002), por sua vez, reconhece a possibilidade do aproveitamento dos
caminhos institucionais para modificar ou revogar determinada lei. Ele vé a desobediéncia
civil como uma préatica social que deve compor o sistema juridico:

Quando afirmo que as pessoas sustentam concepgdes sobre o direito quando
a lei é ambigua, e que tais concepgbes ndo sdo simplesmente previsdes a
respeito do que os tribunais irdo esposar, ndo pretendo adotar nenhuma
metafisica desse tipo. Pretendo apenas resumir, da maneira mais precisa
possivel, muitas das prdticas que fazem parte do nosso processo juridico
(DWORKIN, 2002, p. 331).

Ja Habermas (1997), desenvolve suas consideragdes sobre a desobediéncia civil
dentro de sua teoria sobre o agir comunicativo e, por conseguinte, dentro do marco
daquilo que o autor considera como democracia pluralista.® Para ele, a partir do consenso,
a sociedade civil busca ser “capaz de modificar os parametros legais de formacdo da
vontade politica e exercer pressdo sobre os parlamentos, tribunais e governos em
beneficio de certas politicas” (HABERMAS, 1997, p. 103). Sdo, afinal, movimentos que
objetivam desenvolver formas de associa¢Ges igualitarias e democraticas para promover
mudancas institucionais a partir da pressdo e da influéncia politicas. Segundo Habermas
(1997, p. 106), “[...] a sociedade civil pode, em certas circunstancias, ter opiniées publicas

préprias, capazes de influenciar o complexo parlamentar (e os tribunais), obrigando o

8 De acordo com a teoria do pluralismo, “[...] o poder social vale como medida para a for¢a de imposi¢cdo de
interesses organizados. Através de elei¢Oes gerais e da concorréncia entre partidos, ele se transforma cada
vez mais em poder politico, distribuido entre o governo e as oposigdes. E este, por sua vez, é aplicado no
quadro de competéncias distribuidas segundo a constituigdo, a fim de implementar as politicas nascidas do
jogo de forgas sociais, transformando-as em decisGes obrigatérias. Numa linha descendente, o poder
administrativo também é empregado para influenciar a formagdo da vontade parlamentar e o jogo de forgas
que regula os interesses organizados” (HABERMAS, 1997: p. 59).
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sistema politico a modificar o rumo do poder oficial”. O autor deixa muito claro, portanto,
gue a atuacado da sociedade civil deve ser necessariamente limitada:

Todavia, a sociedade civil ndo pode ser tida simplesmente como um ponto de
fuga para o qual convergem as linhas de uma auto-organizagdo da sociedade
como um todo. Cohen e Arato insistem, com razao, que a sociedade civil e a
esfera publica garantem uma margem de agdo muito limitada para as formas
nao institucionalizadas de movimentos e de expressdo da politica. Eles se
referem a uma “autolimitacdo” estruturalmente necessaria da pratica de uma
democracia radical (HABERMAS, 1997, p. 104).

Essa autolimitacdo se encontra na impossibilidade desses atores (associacdes,
movimentos e organiza¢des da sociedade civil) exercerem poder politico propriamente
dito. Sua Unica possibilidade de atuacdo se encontra na esfera da influéncia, seja da
opinido publica, dos membros do parlamento ou de agentes governamentais. A Unica
alternativa para participar do espago politico de alguma maneira — mesmo assim sem
nunca exercer pode politico efetivamente —, seria através da influéncia. Apenas assim essa

participacdo infima no espaco politico poderia assumir uma forma legitima e autorizada.

4.4. A tradicao anarquista

Para Scheuerman (2018) a tradigdo anarquista objetiva se distanciar ao maximo
das propostas convencionais da desobediéncia civil. Segundo o autor, embora as ideias
dessa tradicdo comportem multiplas formas, é possivel afirmar que todas elas rejeitam a
figura do Estado moderno, considerando-o como fonte permanente de ilegitimidade e de
cumplicidade no que se refere a parte consideravel dos problemas sociais e das injusticas
materiais que assolam o mundo.

Segundo o entendimento de Scheuerman (2018), essa tradicdo pode ser
desmembrada em duas perspectivas distintas. A primeira delas se refere ao anarquismo
politico, sendo representado por figuras histéricas como Mikhail Alexandrovich Bakunin
(2011a e 2011b), Pjotr Kropotkin (2007) e Emma Goldman (2007) e pelos militantes que
tomam as ruas contemporaneamente objetivando a superac¢do do Estado por uma ordem
nao estatal fundada em lagos consensuais e voluntdrios. As anarquistas politicas realizam
acOes militantes ilegais a fim de destruir o Estado e suas institui¢cdes, pretendendo, assim,
a concretizacdo de organiza¢des e comunidades espontaneas e autogovernadas. Em
contrapartida, os anarquistas filosoficos se utilizam do argumento da ilegitimidade de

estruturas hierdrquicas de poder para combater a pressuposicio moral de que os
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individuos devem obedecer ao Estado e as suas instituicdes. O anarquismo filoséfico,
nesse sentido, ndo compreende como justificativa suficiente para que os governados
concedam sua obediéncia a mera promulgacdo de leis ou normas, ainda que se
argumente que o processo legiferante seja legalmente constituido ou democraticamente
instituido. A mera declaracdo de legalidade nao satisfaz, como argumento, a justificativa
para que um individuo tenha, a priori, a obrigacdo de obedecer a comandos legais.

Em dltima instancia, o anarquismo filoséfico considera que as configuragdes
modernas de Estado sdo ilegitimas. Nao porque os Estados representam violentos
Leviatds, mas sim porque nenhuma teoria politica tenha, satisfatoriamente, apresentado
uma justificativa definitiva que suporte a no¢do de que os governados tenham prima facie
a obrigacdo de obedecer as leis e ao Estado. O anarquismo filoséfico ndo concebe, nesse
contexto, a resisténcia a autoridade legal como um imperativo geral ou uma obrigacao
(SIMMONS, 2009).

Scheuerman (2018) oferece acentuadas criticas a tradicdo anarquista. Segundo o
autor, se tal tradicdo se sobrepde as demais, resta muito pouco do conceito de
desobediéncia civil como este é comumente compreendido, uma vez que as anarquistas
planejam desinstituir o Estado e o Direito e ndo o reformar. Scheuerman acerta ao dizer
gue a tradicdo anarquista concebe o Estado como uma instituicdo fundada a forga e com
violéncia, caracteristicas essas que se perpetuaram ao longo dos séculos a partir de
dispositivos cada vez mais sofisticados e menos evidentes, tal como o biopoder atual. Ao
descrever os argumentos dessa tradicdo, Scheuerman alega, de forma coerente, que a lei
e o direito sdo instrumentos de um poder que é, em sua natureza, coercitivo, e que ainda
assim ndo consegue conter a violéncia do Estado: ao contrario, ambos atuam para sua
majoragao. Para os anarquistas, as mudangas necessarias a transformagdo social se
encontram para além do direito e do Estado, ignorando o sentido normativo que a
desobediéncia civil comporta em sua concepgdo convencional.

Embora o autor descreva cuidadosamente as razdes que sustentam essa tradicao,
sdo precisamente as premissas sobre as quais repousam a vertente anarquista que
constituem a primeira e principal critica de Scheuerman (2018). Segundo seu
entendimento, tais premissas representam o “calcanhar de Aquiles” da vertente
anarquista, uma vez que, para ele, elas sdo insustentaveis. Segundo o autor, o
antilegalismo e o antiestatismo vinculados a tradicdo anarquista desconsideram as

possibilidades democraticas dos Estados modernos, que podem promover, ainda que com
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suas imperfeicdes e incompletude, justica social. Scheuerman (2018) entende que o
anarquismo politico ndo reconhece as possibilidades de producdo politica e social do
Estado, incluindo a “vital fungdo protetiva do direito”. Para o autor, a visdo dos
anarquistas politicos é demasiadamente reducionista na medida em que estes
compreendem as instituices juridicas como meros instrumentos coercitivos que
favorecem apenas os poderosos e os privilegiados. O autor acredita que o direito oferece,
afinal, uma protecdo essencial aqueles ou aquelas que se encontram em situagao de
vulnerabilidade. Trata-se de uma inegdvel tentativa de compatibilizar a chamada
democracia liberal, incluindo suas instituicbes e procedimentos, com uma pratica
verdadeiramente democratica. Segundo o entendimento do autor, embora o anarquismo
politico busque também justica social e a concretizacdo de igualdade material, até mesmo
em uma sociedade mais igualitdria o Estado e o direito seriam também necessarios:

Sem simplificar indevidamente um assunto complexo, uma justificativa para
o Estado parece direta e clara: o autogoverno repousa em ideais rigorosos
(normativos) de igualdade bdsica e reciprocidade. Qualquer esforgo realista
para institucionalizar esses ideais exige ndo apenas regras e direitos
legalmente instituidos, mas também obrigatdrios. Para preservar a
democracia, dificlmente precisamos do monstruoso e violento Leviata
descrito pelos criticos anarquistas. No entanto, uma possibilidade funcional e
suficientemente bem coordenada de recurso a coercdo do Estado continua a
ser essencial (SCHEUERMAN, 2018, p. 91, tradugdo nossa).

A conclusdo a que chega Scheuerman pode ser colocada ao lado das teorias
tradicionais e convencionais que se dedicam a compreensdo da desobediéncia civil.
Teorias essas que, como descrito no inicio do presente trabalho, mantém uma profunda
conviccdo de que o Estado e suas instituicbes, sejam elas juridicas ou politicas, tém o
potencial de promover uma existéncia democratica. A desobediéncia civil teria, nesse
contexto, um papel meramente reformador, destinado a corrigir as pequenas falhas de
um mecanismo que, em sua totalidade, funciona adequadamente.

O que Scheuerman e os demais autores das vertentes tradicionais perdem de

I”

vista é a poténcia que a desobediéncia politica — e ndo simplesmente “civil” — carrega em
si. A proposi¢cdo de uma vertente libertdria ndo tem como objetivo a obrigatoriedade da
realizacdo revoluciondria ou de uma desobediéncia que destrua o Estado. Ao contrario,
ela apenas reivindica para si a poténcia de ser revolugdo, quando e se necessario, quando
e se as desobedientes assim desejarem: poténcia do ser, poténcia do ndo-ser e poténcia

do ndo-ndo-ser. Autores como Arendt (2006), Arroyo (1996), Dworkin (2002), Gandhi
(1999), Habermas (1985), King (1968), Rawls (2000), Walzer (1970) e também
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Scheuerman (2018) negligenciam a possibilidade de realizacdo de uma pratica
democratica radical ao se pautarem sempre nas limitacdes atuais da democracia liberal e
nao na aposta em uma democracia radical.

Uma pratica democratica real (e radical), tal como a sugerida por Ranciere (2014),
apenas pode se concretizar enquanto experiéncia an-drquica na qual a apropriacdo
daquilo que é comum se torna impossivel e a qual ja ndo mais se constitui enquanto
dominio normativo do direito (MATQOS, 2014). Todavia, o tema é complexo demais para
ser desenvolvido aqui. Nosso objetivo precipuo neste artigo é demonstrar as limitagGes
das teorias classicas da desobediéncia civil, para depois, em um aprofundamento da

pesquisa a ser realizado em outros textos, indicar com precisao vias alternativas.

Conclusao: por uma pratica desobediente para além do direito

O presente trabalho se propde a criticar os limites tedricos impostos pelos autores que
estudam a desobediéncia civil em sua conceituagdo cldssica e convencional. Dessa forma,
os contornos da desobediéncia ndo-civil apresentados na conclusdo encontram-se ainda
em estado embrionadrio. Tais contornos sdo explorados com mais detalhes em outros
trabalhos de ambas as autoras, sejam eles publicados, aguardado publicacdo ou ainda em
elaboracdo.

Quando a desobediéncia é civil, ela se revela inexoravelmente como expressdo do
que constitui a alma do Direito (MARTIN, 2017).° Ela se torna um caminho forcosamente
institucional pela luta por direitos quando os limites impostos pelo Estado, pela
democracia representativa e pelas instituicdes juridicas e legais se tornam
demasiadamente onerosos ou até mesmo insuperaveis. Ela se torna, assim, um direito,
sendo concedida e externa aqueles que, na verdade, constroem a politica a partir das
experiéncias praticas comuns nas ruas, nas ocupagdes dos espagos fisicos, politicos, de
afetos e, também, dos espacos de imaginagao. Afinal, a desobediéncia, se é civil,

[...] constitui uma expressao genuina do espirito da democracia e do Direito
e, assim diria Camus, do paradoxo no qual se debate o homem moderno,
herdeiro do lluminismo, sua opgao pelo ideal de autonomia, mas escravizado

9 Para o autor ha uma profunda diferenga entre desobediéncia civil e desobediéncia revolucionaria. Enquanto
a primeira sempre invoca um marco comum de legitimidade, como as Constitui¢Ges, por exemplo, a fim de
impugnar uma lei, um conjunto de leis, uma senten¢a ou uma decisdo administrativa, a segunda impugna
esse marco comum de legitimidade com o objetivo de com ele romper e de superar as regras de legitimidade
vigentes (MARTIN, 2017).
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pelas regras de um mundo que |Ihe é estranho e contra o qual ele se rebela
(MARTIN, 2017, p. 4, tradug&do nossa).

Embora essa tentativa de enquadramento da desobediéncia civil nos moldes de
instituicdes estatais ndo obrigatoriamente se dé com o intuito de conté-la, fato é que sua
concretizagdo promove, inegavelmente, a circunscricdo de seus resultados no rol de
direitos que podem ser concedidos pelas estruturas que verticalmente concentram o
poder politico. A respeito da boa-fé em institucionaliza-la, vale ressaltar as palavras de
Martin (2013, p. 67):

Assim, pois, em um Estado democratico a admissdo formal da desobediéncia
civil sera um sintoma de auto-contengdo, um reconhecimento dos limites do
proprio Estado e do carater processual das Constituicdes vigentes. Por isso
algumas Constituicdes a admitem formalmente; e por isso se pode dizer, com
razdo, que a desobediéncia civil é precisamente a pedra de toque da
democracia ou o mais evidente dos indicadores da maturidade das politicas
democraticas. Tendo em conta a imperfeicdo e os déficits das democracias
representativas realmente existentes, algo geralmente admitido, a
desobediéncia civil pode ser considerada hoje em dia ndo como um sintoma
de deslealdade frente a democracia, sendo como uma forma excepcional de
participacdo politica na construgdo da democracia (MARTIN, 2013, p. 67).

Utilizando uma nova perspectiva como critério de classificacdo das tradigdes
desobedientes, torna-se tangivel a cisdo entre as perspectivas religiosa-espiritual, liberal
e democratica de Scheuerman (2018), liberal e constitucionalista de Matos (2017) e a
tradicdo anarquista, também analisada por Scheuerman (2018).

De um lado, é possivel agrupar as tradicdes que demarcam as definicbes de
desobediéncia civil precisamente no contexto estabelecido pelos limites do Estado e de
suas instituicdes, com inumeras tentativas de justificar os movimentos desobedientes a
partir da identificacdao do conceito de legitimidade com o de legalidade. Nesse grupo estao
inseridos os autores que propdem a legitima¢do da desobediéncia civil a partir de sua
inser¢ao no enquadramento juridico-normativo delineado pelo Estado e seus aparelhos.
Por outro lado, a tradicdo anarquista, com profundas raizes libertarias, se coloca
indiferente a consideracdo de sua legitimidade ou ilegitimidade politica, pois pressupde
que todo poder hierarquico é, prima facie, ilegitimo.

E proposta no presente trabalho uma nova possibilidade de considerar a
desobediéncia politica: uma desobediéncia que seja ndo-civil. Poder-se-ia sugerir, a titulo
de nomenclatura, uma nova tradicdo de desobediéncia politica que em seu préprio nome

deixasse para tras suas amarras institucionais, ou seja, civil. Uma desobediéncia politica

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol.14, N.01, 2023, p.57-88.
Andityas Soares de Moura Costa Matos e Barbara Nascimento de Lima
DOI: 10.1590/2179-8966/2021/56258 | ISSN: 2179-8966




82

para além das instituicdes, uma resisténcia desobediente que ndo se mantenha vinculada

IM

a obediéncia nem pela prépria estrutura da palavra, segundo a qual uma (“civil”) nega a
outra (“desobediéncia”). Tal como propde Laudani (2012), essa seria uma desobediéncia
gue se constitui em si e por si mesma, ndo carecendo de nenhum elemento contrario que
a transforme em oposto, em negacdo. Contudo, considerando que a mesma forga que
destrdi é também a forca que constrodi, e considerando que é essencial a desobediéncia
nao-civil negar a captura que lhe é feita pelas institui¢cGes politicas e juridicas e pelas
tradicGes tedricas, faz-se imprescindivel coloca-la como anti-institucional e antissistémica
e, portanto, como nao-civil.

A negacdo possui em si ndo s6 o elemento negativo que representa a rejeicdo ou
a resisténcia a alguma coisa. Ela ndo possui apenas o elemento de recusa e do abandono.
A negacdo possui também elementos positivos que podem dar lugar ao novo, trazendo
proveitos antes ndo vislumbrados. De fato, as negacbes “sdo gestos feitos contra
instituicdes, e nesse sentido sdo ‘negativos’ — mas cada gesto negativo também sugere
uma tdtica ‘positiva’ para substituir, em vez de apenas recusar, a instituicdo desprezada”
(BEY, 2018, p. 62).

Os movimentos desobedientes de cardter positivamente subversivo sdo
fundamentais para o conceito radical de democracia, construido em conjunto e a partir
de consensos precarios e provisérios. Uma democracia que se prople ser
inexoravelmente horizontal, que Ranciere (2014, p. 9) chama de real, é “uma democracia
em que a liberdade e a igualdade ndo seriam mais representadas nas instituicGes da lei e
do Estado, mas seriam encarnadas nas préprias formas da vida material e da experiéncia

IM

do sensivel”. Por meio do dissenso, tdo essencial a democracia real quanto o consenso
(conquanto sejam tanto precarios quanto provisérios), os movimentos desobedientes
fazem aflorar neles mesmos a fung¢do criativa com forga maior do que a simples
participacao. Eles constroem e ressignificam os processos politicos.

As experiéncias desobedientes dos grupos minoritarios expdem as posturas
acriticas dominantes, resultado de construgdes politicas verticalizadas e concentradas,
pautadas em hierarquias e divisGes. Os protestos oriundos das consciéncias dissidentes
organizados com base em movimentos sociais sdo um fator essencial de mobilizacdo que
pode desencadear a elaboracdo ou a reforma de uma norma juridica (ARROYO, 1996).

Mas, e possivelmente até de forma mais significativa, os movimentos desobedientes

podem desencadear também a revisdo das prdprias estruturas que estabelecem
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formalmente dentro do quadro institucional do Estado a forma como a politica é realizada
e a maneira pela qual as armacdes hierdrquicas e ilegitimas de poder sdo organizadas.

Métodos ndo institucionais, tal como a desobediéncia pensada para além do
enclausuramento da sua condi¢do de civil, permitem a reflexdao e a revisdo do carater
pretensamente legitimo das instituicdes do Estado. Os métodos nao institucionais — que
podem, justamente por sua natureza libertdria, ser também anti-institucionais —
questionam e desafiam a aptiddo das institui¢cdes do Estado e de seus dispositivos para
legitimar ou deslegitimar os métodos de controle do poder politico, a resisténcia ao
mesmo e a propria organizagdo do poder politico. Em ultima anadlise, a desobediéncia ndo-
civil, em si mesma, rompe com seu estigma de ilegitima porgue ndo considera relevante
essa caracterizacdo que lhe foi dada por um poder — Estado que se torna simplesmente
estado — que é, para ela, ilegitimo.

A desobediéncia ndo-civil € um caminho, uma contingéncia que se coloca no
cotidiano das pessoas por ser ela mesma vulgar, subversiva, informal e,
consequentemente, possivel. Ela ndo faz exigéncias e ndo impde elementos constitutivos.
Ela ndo é tolhida por normas juridicas e tampouco pressupde em sua esséncia o respeito
incondicional ao direito ou a lei. Ela é gesto e, portanto, incapturdvel e ndo cooptavel pelo
mundo do direito e das normas. Ela ndo requer cerimbnia, rito, convencdo ou
formalidade. Ela se recusa a ser reconhecida pelo campo juridico para manter-se
continuamente na esfera do politico, podendo ser reforma, revolu¢do ou algo para o que
ainda ndo temos palavras. Ela ndo é um direito passivel de normatizagcdo ou concessao.
Ela ndo é modulada por possibilidades técnicas tidas por moderada. Ela é acdo,
experimentacdo, falha e perseveranca. Ela é autonomia. Ela é a esperancga do e no agora.

Para que a desobediéncia nao-civil se manifeste no mundo, ndo é preciso uma
minoria organizada, tal como exige Arendt (2006), ou a observancia de procedimentos
formais, como preconiza Habermas (1985). Muito menos é necessdrio que ela se exerga
em um estado de quase-justica, como demandado por Rawls (2002). A desobediéncia
nao-civil ndo deve respeito irrestrito as leis (KING Jr., 1963) e tampouco se constitui no
quotidiano por sua civilidade (WALZER, 1970).

As desobedientes reconhecem a ineficacia — e, em grande parte das ocasies, a
inutilidade — dos métodos tradicionais de controle do poder politico e da prépria maneira
de se realizar a politica. Elas assimilam a sua auséncia de participagdo e procuram, através

da desobediéncia ndo-civil, ou seja, por meio da violagdo de uma norma legal, fazer-se
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ouvir. Elas fecham as ruas em clara violacdo as leis de transito; ocupam prédios praticando
crimes contra a propriedade privada; picham os muros, depredando o patriménio;
recusam-se a trabalhar e a produzir mesmo quando o poder judicidrio torna suas greves
ilegais; criam um espaco de resisténcia, um espaco que ndo é apenas uma porc¢ao de terra
geograficamente delimitada, mas também uma zona de tempo, de afetos, de relagdes, de
dissenso, de antagonismo, de imaginacdo e — porque ndo? — de esperanca.

Assemelhando-se a uma zona auténoma tempordria, a desobediéncia ndo-civil se
faz e se refaz no dia a dia daqueles que desobedecem, daqueles que transformam seus
movimentos, expressoes, relacdes e manifestagdes cotidianas em gestos desobedientes;
daqueles que rompem com a normalidade e com a ordem para transformar, cuidar e
dissentir. Tal como o motim, a desobediéncia ndo-civil produz e afirma amizades, lacos e
possibilidades de agir que estdo ao alcance da mao. Ela é a “suspensdao momentanea da
confusdo: entre gases, as coisas sdo curiosamente claras e o real, enfim, legivel. Dificil,
entdo, ndo ver quem é quem” (COMITE INVISIVEL, 2018, pp. 15-16). A desobediéncia n3o-
civil € uma zona produtora de afetos, discussdes e rela¢des, diminuindo distancias e
proporcionando encontros entre corpos. Ela é “o lugar em que o coletivo se experimenta,
se sente, se toca, se busca e, finalmente, ainda que apenas de modo pontual, se declara”
(COMITE INVISIVEL, 2018, p. 67).

Constituindo-se preponderantemente como pratica e a¢do, ao campo tedrico
resta a analise despretensiosa da desobediéncia ndo-civil, sem o intuito de defini-la por
completo em uma tentativa que transforma tedricos em profetas e palavras em
sacralidade. Ao invés de elementos constitutivos, faz-se imprescindivel pensar em
elementos norteadores, pois ndo ha autorizagao ultima a ser dada. A desobediéncia nao-

civil &, afinal, a expressao de qualquer um.
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