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Resumo

As grandes mutacg0Oes sociais, politicas e econdmicas que perfazem a conjuntura da atual
qguadra histdrica brasileira evidenciam a ruptura com a ordem democratica instaurada a
partir da Constituicio Federal de 1988. E neste sentido que as caracteristicas
desenvolvidas neste ensaio permitem indicar a possivel ruptura do modelo Democrético
de Estado, dando-se abertura para o avango do Estado Pds-Democratico. Neste cendrio,
o presente trabalho apresenta a Emenda Constitucional n2 95/2016 como a legitimacgao
juridica necessdria para a instauracao da ordem Pds-Democratica no Brasil, tendo fixado
novos paradigmas para a gestdo orcamentdria e a politica fiscal, especialmente com
reflexos no campo dos direitos sociais e politicas publicas, notadamente em seu nucleo
essencial, que sdo direitos a educacdo e a saude. A partir dessa afirmacao, teceram-se
consideracées na busca de responder a problematica proposta: quais as principais
caracteristicas que permitem afirmar que a Emenda Constitucional n° 95/2016 constituiu
uma espécie de “legitimacao juridica” ao avanco do Estado Pés-Democratico no Brasil? O
resultado previamente encontrado é de que a Emenda Constitucional n? 95/2016
configura-se como a legitimacdo juridica ao avanco do Estado Pds-Democratico,
inviabilizando o incremento no campo das politicas publicas e o consequente fomento ao
controle social, fatores essenciais para a construcdo de uma politica emancipatdria para
o exercicio da cidadania, projetada pela Constituicdo Federal de 1988. O método de
abordagem ¢é dedutivo, procedimento analitico, utilizando-se da técnica de
documentacdo direta através de pesquisa bibliografica.

Palavras-chave: Estado Pds-Democratico; Emenda Constitucional n2 95/2016; Direitos

Sociais; Pés-Democracia.

Abstract

The great social, political and economic changes that make up the current situation of the
current Brazilian historical period show the rupture with the democratic order established
since the Federal Constitution of 1988. In this sense, the characteristics developed in this
essay allow to indicate the possible rupture of the Democratic State model, opening up
for the advancement of the Post-Democratic State. In this scenario, the present work
presents Constitutional Amendment n2 95/2016 as the necessary legal legitimation for
the establishment of the Post-Democratic order in Brazil, having set new paradigms for

budget management and fiscal policy, especially with repercussions in the field of social
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rights and public policies, notably in their essential nucleus, which are rights to education
and health. From this statement, considerations were made in the search to answer the
problematic proposal: what are the main characteristics that allow us to affirm that
Constitutional Amendment No. 95/2016 constituted a kind of “legal legitimation” to the
advancement of the Post-Democratic State in Brazil? The result previously found is that
Constitutional Amendment n2 95/2016 is configured as the legal legitimation for the
advancement of the Post-Democratic State, preventing the increase in the field of public
policies and the consequent promotion of social control, essential factors for the
construction of an emancipatory policy for the exercise of citizenship, designed by the
Federal Constitution of 1988. The method of approach is deductive, an analytical
procedure, using the technique of direct documentation through bibliographic research.
Keywords: Post-Democratic State. Constitutional Amendment No. 95/2016. Social rights.

Post-Democracy.
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Introdugao

Os desafios para a manutencdo de um Estado Democrdtico de Direito sdo tdo
significativos que talvez superem as prdprias dificuldades encontradas quando da sua
criacdo/implementac¢do. Os caminhos percorridos, os paradigmas rompidos e os avangos
alcangados precisam constantemente de reforgo, cuidado, incentivo e renovacao. Eis que
a constancia em que se vinha consolidando a democracia no Brasil parece ter se desviado
do percurso programado e assumido caracteristicas que acabam colocando em xeque a
sua propria existéncia.

Neste interim, quanto ao problema de pesquisa que permeia o presente estudo,
cumpre ressaltar que a Emenda Constitucional n? 95/2016, conhecida como “teto dos
gastos publicos”, trouxe novos paradigmas a gestdo orcamentdria e a politica fiscal, com
reflexos em especial no campo dos direitos sociais e das politicas publicas, notadamente
em seu nucleo essencial, que sdo os direitos a educacao e salde. A partir dessa afirmacao,
indaga-se quais as principais caracteristicas que permitem afirmar que a Emenda
Constitucional n2 95/2016 constituiu uma espécie de “legitimacdo juridica” ao avango do
Estado Pds-Democratico no Brasil?

No ambito atinente ao esvaziamento da democracia na contemporaneidade, nasce
a proposta do presente trabalho, que, utilizando como teoria base o autor Rubens Casara
e o conceito de Estado Pés-Democratico desenvolvido pelo autor no Brasil, busca realizar
a andlise da Emenda Constitucional (EC) n2 95/2016 como forma de legitimacgéo juridica
para a instauragdo da Pds-Democracia no pais.

No primeiro momento, com o intuito de definir e evidenciar o possivel avango do
Estado Pds-Democratico, com recorte especifico no tocante aos retrocessos sociais
evidenciados no ambito dos direitos fundamentais sociais, se desenvolvera, além da
defini¢cao do conceito de Estado Pés-Democratico, a sua relagdao com o Estado de Excegdo.
A partir de entdo, trabalhar-se-a com este Estado de Excec¢do e a clausula de necessidade
na tentativa de justificacdo da instauracdo do Estado Pds-Democratico para, em um
segundo momento, tecer consideracGes acerca de como os conceitos de Pés-Democracia
e neoliberalismo estdo relacionados com o Estado Pds-Democratico e, finalmente,
evidenciar o avango do neoliberalismo e os retrocessos sociais no ambito do Estado Pds-

democratico.

} Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol.14, N.01, 2023, p.139-164.
- Laura Vaz Bitencourt e Caroline Muller Bitencourt
DOI: 10.1590/2179-8966/2021/56212 | ISSN: 2179-8966




143

Na sequéncia, o objetivo especifico é estudar o cenario de aprovacdao da Emenda
Constitucional n? 95/2016 e trazer ndo s6 a perspectiva fiscal, como o préprio contexto
politico em que foi aprovada, evidenciando o mito envolto a sua publicacdo, qual seja,
avanco econdmico as custas dos direitos sociais. Por fim, preocupar-se-a em apontar as
caracteristicas da Emenda Constitucional n2 95/2016 em relagdo ao “desbloqueio” do
Estado Pds-Democratico, demonstrando, ainda, os reflexos da emenda no dmbito das
politicas publicas e aqui, especificadamente, nas areas da saude e da educacgao.

Para a realizagdo da presente pesquisa, utilizar-se-d4 o método de abordagem
hipotético-dedutivo, tendo em vista que a pesquisa se inicia com “um problema ou uma
lacuna no conhecimento cientifico, passando pela formulacdo de hipdteses e por um
processo de inferéncia dedutiva” (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 32). A formulagdo do
problema de pesquisa deu-se a partir de uma realidade aferivel e constatavel, descrita de
forma clara e objetiva que, apds confrontacdo com a pesquisa tedrica, permitiu testar a
hipotese ou refuta-la a fim de chegar a resposta do problema proposto. No tocante a
técnica de pesquisa, serd adotada a pesquisa bibliografica, especialmente livros,
dissertacOes, teses e artigos cientificos, bem como a andlise de noticias e decisGes
judiciais, todas publicadas através dos meios de comunicacdo existentes, especialmente,

sites oficiais.

1. Definindo o Estado Pds-Democratico e a sua relagao com o Estado de Excecdo

O esvaziamento da democracia contemporanea permeia e integra uma grande gama de
debates da atualidade. Autores e cientistas sociais buscam, de forma incessante,
encontrar respostas e explicagbes para compreender esta nova raziao de mundo
instaurada no século XXI. Dentre tantos autores, esta pesquisa utiliza Rubens Casara como
autor base para o desenvolvimento do conceito de Estado Pds-Democratico, além de
Giorgio Agamben e Manuel Castells, buscando trazer elementos que sirvam para
demonstrar a efetiva desconfiguracdo da democracia no Brasil, reforcando a tese de
Casara no tocante ao abandono do Estado Democratico de Direito e avanco a solidificagdo
do Estado Pés-Democrético.

A andlise do conceito de Estado Pds-Democratico e sua aparente concretizagdo sera

abordada utilizando-se do Estado de Excecdo e da clausula de necessidade como
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tentativas de justificar a instauracao da Pés-Democracia no Brasil. De acordo com Carl
Schmitt (2005, p. 35), “entre todos los conceptos juridicos es el de la soberania el que mds
estd al interés de la actualidad”. Poder, soberania, legalidade. Todos estes conceitos
perfazem e se inter-relacionam na conceitua¢do do Estado Pds-Democratico. Ambos os
conceitos, porém, também s3do essenciais para a compreensdo de uma das
caracterizagdes do Estado de Excecdo, eis que, segundo Ana S. T. Gomes e Andityas S. de
Moura C. Matos (2016, p. 1762), o Estado de Excecdo é justamente conceituado como
uma medida excepcional a legalidade, “sendo autorizado pelo ordenamento diante de
situagdes emergenciais”.

Neste sentido, o debate em voga é exatamente aquele relacionado a legalidade.
Este é o viés aqui discutido, tendo em vista que, no atual contexto, a utilizacdo do Estado
de Excecdo pelo poder instituido tem se demonstrado muito mais como regra do que
como excecdao e € nesta “regularidade” da excecdo que se identifica uma das
caracteristicas que compde o Estado Pds-Democrdtico. Conforme Caroline Muller
Bitencourt (2019), “o Estado Pés-Democratico ou é ou mantém um ‘flerte’ com o Estado
de Excecdo”.

Dentre as teorias de regulacdo da excepcionalidade, segundo Giorgio Agamben
(2017), a tentativa mais rigorosa de se construir uma teoria do estado de excecdo é a obra
de Carl Schmitt, esclarecendo-se que a obra de Agamben é uma andlise daquilo que Carl
Schmitt lecionou ja nos anos de 1920 e 1921 nas duas obras principais que tratam da
matéria em questdo, quais sejam, “Die diktatur” e “Politische Theologie”.

E na obra “Politische Theologie” que Carl Schmitt trabalha com a teoria do estado
de excegao apresentada como uma doutrina da soberania, ou seja, o autor trabalha com
“a tentativa de ancorar sem restricdes o Estado de Exce¢do na ordem juridica”
(AGAMBEN, 2017, p. 57), uma vez que traz a figura do soberano ao trabalhar com a ideia
de este “estar fora e, ao mesmo tempo, pertencer” ao sistema como sendo a estrutura
tipoldgica do Estado de Excegdo. Isso porque “o soberano esta fora da ordem juridica
normalmente valida e, entretanto, pertence a ela, porque é responsavel pela decisao
guanto a possibilidade da suspensao in totto da constituicdo” (AGAMBEN, 2017, p. 57).

A trivializacdo deste Estado de Excec¢do é o que consubstancia o grande problema,

culminando em um possivel conceito de Pés-democracia. A normaliza¢do do Estado de

1 “Entre todos os conceitos juridicos é a soberania que mais estd relacionada a atualidade” (tradugdo
livre).
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excec¢do, segundo Ginter Frankenberg (2018, p. 40), significa que “os instrumentos do
direito de exce¢do sdo envolvidos no manto da normalidade normativa, tornados
permanentes e cotidianos, por meio de sua juridificacdo, de suas figuras extrajuridicas de

I”

argumentac¢do, bem como de sua recepg¢do na dogmatica do direito normal”. Exatamente
neste contexto, Leal (2019, p. 6) vai além, refletindo que o grande problema

(...) € que tem se fragilizado os argumentos de justificagdo e fundamentagdo
das condigGes e possibilidades do Estado de Exce¢do, na medida em que se
reconhece instancias soberanas excepcionais sem a devida legitimidade
democratica substancial e procedimental adequadas para tanto,
trivializando-se a violéncia extraordindria do decisionismo despdtico sob a
assertiva da necessidade e urgéncia de medidas de emergéncia (LEAL, 2018,

p. 6).

A trivializacdo da excepcionalidade em que se usa a necessidade para justificar as
acOes e as medidas de urgéncia é que permeia e consubstancia a solidificacdo do Estado
Pés-Democratico e, exatamente por isto, a compreensao do Estado de Exce¢do em sua
forma de apresentacdo permanente é necessaria para a garantia de exatiddao conceitual
do Estado Pds-Democratico. Nesse sentido, Valim (2017, p. 21) postula que, na teoria
politica, a excecdo é o paradigma de governo da contemporaneidade, em que se verifica
o uso reiterado da expressao “estado de excecdo permanente”, “de modo a caracterizar
a progressiva substituicdao da politica por formas de controle social — violence douce ou
violéncia fisica aberta”.

O Estado de Excegdo classico seria aquele estado onde ha a suspensdo de toda a
ordem juridica e concentracdo dos poderes, normalmente junto ao Executivo, até a
normalizacdo das circunstancias anormais, graves e imprevisiveis que ameacam a
estrutura do préprio Estado de Direito. Agamben (2017), no entanto, trabalha com a ideia
de Estado de Excecdo paralelo a uma ordem democratica constitucional vigente como
sendo a caracteristica essencial do Estado de Excecdo, vislumbrado, por exemplo, através
da confusdo dos atos praticados pelo poder executivo e atos do poder legislativo, eis que
“o0 aporte especifico do estado de exce¢do ndo é tanto a confusdo entre os poderes, (...),
guanto o isolamento da forca de lei em relagdo a lei” (AGAMBEN, 2017, p. 61).

Trazendo esta perspectiva de Agamben (2017) para a atualidade, Boaventura
(2002, p. 39) considera que “o século XX foi efetivamente um século de intensa disputa
em torno da questdo democratica” e entende que esta disputa se desenvolveu,

basicamente, a partir de dois debates principais, quais sejam, o debate centrado na
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desejabilidade da democracia, estruturado na primeira metade do século XX,
representado por autores como Kelsen e Schumpeter, e o debate acerca das condi¢Oes
estruturais da democracia em torno de Moore e Przeworski, o que nado deixou de ser um
debate sobre a compatibilidade ou a incompatibilidade entre democracia e capitalismo
(BOAVENTURA, 2002, p. 39-40).

De qualquer sorte, nota-se que a histdria da democracia no século XX foi em “boa
parte contada por aqueles que tinham um interesse, ndo necessariamente democratico,
em promover certo tipo de democracia, a liberal, e inviabilizar, ou, quando possivel,
demonizar outros tipos de democracia” (BOAVENTURA, 2016, p. 13). Segundo a visdo de
Wallerstein trazida por Boaventura (2002, p. 39) a respeito da democracia no século XX,
a mesma passou “de uma aspiracao revolucionaria no século XIX a um slogan adotado
universalmente, mas vazio de conteuddo no século XX” (BOAVENTURA, 2002, p. 39).

Esse esvaziamento do contelido democratico é desenvolvido por Runcimann (2018,
p. 95) através da ideia de que “a democracia do século XX continha um certo grau de
irracionalidade”, pois “a criacdo da democracia moderna demandou a construcdo de um
grande aparato administrativo que opera de maneira mecanica, obedecendo regras e
regulagens préprias” (RUNCIMANN, 2018, p. 95). E neste sistema que se percebe como a
especializacdo técnica prepondera sobre os valores humanos e revela-se que a
democracia antiga era realmente diferente, quando o poder era de fato do povo. O grande
perigo desta democracia moderna é que ela se desliga, se desvincula da atividade humana
significativa, a qual deu origem e adquire uma vida artificial prépria. A desvinculacdo da
democracia com essa atividade humana acaba desembocando em uma repeticdo
mecanica que “pode abrir a porta para os nossos impulsos mais destrutivos. Paramos de
pensar por conta propria” (RUNCIMANN, 2018, p. 95). Ranciére (2014, p. 19), nesse
mesmo sentido, refere que “a democracia moderna significa a destruicao do limite
politico pela lei de ilimitagdao prépria da sociedade moderna” e que “a vontade de passar
por cima de qualquer limite é servida e ao mesmo tempo emblematizada pela invenc¢ao
moderna por exceléncia: a técnica” (RANCIERE, 2014, p. 19).

Este mal-estar constitucional é vislumbrado neste trabalho a partir da perspectiva
de Rubens Casara, que trabalha com a ideia de ruptura da democracia no Brasil,
utilizando-se do conceito de Estado Pds-Democratico para compreender esta nova era
politica do pais e do mundo. Importante ressaltar que, apesar de ser conferido a Rubens

Casara o conceito de Pés-Democracia no Brasil, o termo em questdo é atribuido, de forma
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pioneira, a Colin Crouch (2004 apud SCHNEIDER, 2016), que, nos uUltimos anos, ao analisar
as tendéncias de crise da democracia moderna criticadas por uma série de fildsofos e
cientistas sociais, foi reconhecido como um dos criticos mais proeminentes em virtude do
seu diagnéstico de "Pds-Democracia" nas democracias capitalistas avangadas. O prefixo
"p6s" indica uma inversdo da tendéncia de desenvolvimento democratico que Crouch
descreve usando o padrdo de uma parabola (SCHNEIDER, 2016).

Ballestrin (2018) também faz referéncia ao termo Pds-Democracia a Jacques
Ranciére, ainda nos anos 1990, e reforga a utilizacdo do termo por Colin Crouch a partir
do ano de 2000, frisando esta questdo ao reforcar que “é importante observar que mais
contemporaneamente, o conceito vem agregando varios significados para além de seu
diagndstico principal, isto é, a esterilizacdo da democracia pelas contradi¢des que sua
convivéncia com o neoliberalismo provoca” (BALLESTRIN, 2018, p. 153). Ainda nesta
perspectiva conceitual, Bitencourt (2019, p. 105) destaca outro conceito implicito ao
conceito de Estado Pds-Democratico, qual seja, o conceito de Pés-Democracia, em que “o
significante ‘democracia’ ndo desaparece, mas perde seu conteudo, é a constituicdo de
uma cidadania alienada a favor do poder econ6mico, apatica, apolitica ou antipolitica,
mas, acima de tudo, acritica”. Assim, tem-se que o conceito de Estado Pés-Democratico é
muito mais amplo e abrangente do que o de Pés-Democracia, pois, enquanto o primeiro
envolve toda a gestao politica, econémica, socioldgica e juridica de um Estado, o segundo
conceito liga-se muito mais as questdes atinentes ao cidaddo e ao seu posicionamento
diante deste novo contexto global.

Percebe-se, destarte, que o conceito de Pés-Democracia perpassa muitos campos,
indo desde a esfera publica, politica, até a esfera mais intima do ser humano, qual seja,
as relagdes familiares. De qualquer sorte, no préximo subtitulo, serdo abordados, de
forma mais profunda, os dois pontos basilares do Estado Pds-Democratico
(neoliberalismo e Pés-Democracia) para que se possa avangar no estudo proposto. Antes,
contudo, algumas reflexdes acerca do cendrio atual que embasam a teoria de Casara
quanto ao Estado Pds-Demaocratico e a sua aparente concretizagao.

A afirmacgdo “porém, o mundo tinha mudado em 2016” foi utilizada pelos autores
Levitsky e Ziblatt (2018, p. 142) para justificar o fato de o Senado dos Estados Unidos negar
ao entao presidente, Barack Obama, sua indicagao para ocupacado de um cargo vago em
virtude da morte de um dos integrantes da Suprema Corte. Desde 1866, “todas as vezes

gue um presidente tomou a iniciativa de preencher uma vaga antes da eleicao de seu
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sucessor, teve permissdo para fazé-lo” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018, p. 142). Todavia, na
ocasido em questdao, em um abandono radical do precedente histérico, “os republicanos
negaram a autoridade do presidente para nomear um novo juiz” (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 142).

A partir desse contexto os autores refletem que “as tradigdes que sustentam as
instituicdes democraticas americanas estdo se desintegrando” (LEVITSKY; ZIBLATT, 2018,
p. 142), e “abrindo um vazio desconcertante entre como nosso sistema politico funciona
e as expectativas ha muito arraigadas de como ele deve funcionar” (LEVITSKY; ZIBLATT,
2018, p. 142). “E o que esta acontecendo na Espanha, na Europa e em grande parte do
mundo”, afirmou Castells (2018, p. 14) ao referir-se a crise de legitimidade como a ruptura
entre governantes e governados, que, segundo o autor, é uma crise mais profunda e tem
consequéncias devastadoras sobre a (in)capacidade de lidar com as multiplas crises que
envenenam nossas vidas (CASTELLS, 2018, p. 7).

No Brasil, segundo Saad Filho e Morais (2018, p. 22), “o conteudo histdrico do golpe
de 2016 foi o ataque aos direitos dos trabalhadores; todo o resto — em particular a
afamada luta contra a corrupgao — foi acessério”. Boaventura (2016, p. 112) conclui: “O
fendmeno n3o é portugués. E global, embora em cada pafs assuma uma manifestacdo
especifica”.

Utilizando-se do gancho deixado por Boaventura (2016), frisa-se que cada autor
desenvolve a sua obra por uma perspectiva diferente, tendo todos, no entanto, o mesmo
objetivo, qual seja, a compreensdo dessa “crise” mundial que transcende barreiras
territoriais e provoca um esfacelamento da democracia no mundo. Se, para muitos, o
contexto atual é analisado sob a perspectiva de “crise”, para Rubens Casara (2017, p. 16),
“nao ha crise. O que chamam de “crise” é, na verdade, um novo modo de governar as
pessoas”.

Desde 2006, Boaventura (2006, p. 333) afirmava vivermos uma “situagdo complexa,
gue comporta muitos riscos. A questdo é de saber se contém algumas oportunidades para
a substituicdo virtuosa do velho contrato social da modernidade ocidental por um outro,
menos vulneravel a proliferacdo da logica de exclusdo”, pontuando que a crise da
contratualizacdo moderna consistia na predominancia estrutural dos processos de
exclusdo sobre os processos de inclusdo e nomeava os processos de exclusdao de duas
formas: o pds-contratualismo e o pré-contratualismo. O autor tratava o pos-

contratualismo como o processo no qual grupos de interesses sociais até agora incluidos
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no contrato social seriam dele excluidos sem qualquer perspectiva de regresso,
culminando no confisco dos direitos de cidadania, antes considerados inalienaveis,
transformando-os em excluidos, pois passavam da condicdo de cidaddos a condicdo de
servos. Por sua vez, o pré-contratualismo consistiria no bloqueio do acesso a cidadania
por parte de grupos sociais que anteriormente se consideravam candidatos a cidadania e
tinham a expectativa fundada de a ela ascender (BOAVENTURA, 2006, p. 328).

Antes mesmo de Boaventura, Bobbio (2000, p. 19), em sua obra “O futuro da
democracia”, preferia “falar em transformacao, e ndo de crise, porque ‘crise’ nos faz
pensar num colapso iminente”. No entanto, o autor ndo deixou de esclarecer que
efetivamente, a democracia, ja no final do século XX e no inicio do século XXI, ndo gozava
“no mundo de étima saude”.

Ulrich Beck (2018) atesta estar-se diante de uma metamorfose do mundo, e ndo
apenas de uma transformacado, considerando que “ndo havia nada — nem um conceito,
nem uma teoria —capaz de expressar a perturbacdo desse mundo em termos conceituais”
(BECK, 2018, p. 15), afirmando também que a “mudanga implica que algumas coisas
mudam, porém outras permanecem iguais — o capitalismo muda, mas alguns aspectos do
capitalismo continuam como sempre foram” (BECK, 2018, p. 15) e que a metamorfose, ao
contrario, “implica uma transformacdo muito mais radical, em que as velhas certezas da
sociedade moderna estdo desaparecendo e algo inteiramente novo emerge” (BECK, 2018,
p. 15). Nesse sentido, Bobbio (2000, p. 21) considera que

(...) se se pode falar de crise a propdsito do avanco da representagdo dos
interesses e do conseqliente fendmeno da multiplicacdo de decisdes tomadas
através de acordos entre as partes, ela ndo diz respeito tanto a democracia
guanto a tradicional imagem do Estado soberano colocado acima das partes.

Ademais, o autor pondera que, enquanto a presenca do “poder invisivel corrompe
a democracia, a existéncia de grupos de poder que se sucedem mediante eleicGes livres
permanece, ao menos até agora, como a Unica forma na qual a democracia encontrou a
sua concreta atuacdo” (BOBBIO, 2000, p. 21), reforcando a ideia inicial esbocada de que
nao se pode falar em “degenerac¢do” da democracia, “mas sim de adaptacdo natural dos
principios abstratos a realidade ou de inevitavel contaminacdo da teoria quando for¢ada
a submeter-se as exigéncias da pratica” (BOBBIO, 2000, p. 21).

Por sua vez, Casara (2017, p. 9) inicia a sua obra questionando: vivemos um

momento de crise do Estado Democratico de Direito? O autor conceitua o que seria crise,
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conceito este que vem da medicina e relaciona-se a determinado momento em que o
doente ou melhora ou vem a falecer. Desse modo, a crise seria um fen6meno passageiro
e, exatamente por assumir, na contemporaneidade, um discurso permanente, é que o
autor faz referéncia a crise como uma manobra politica, pois utiliza-se do termo para

justificar atos injustificdveis e manter-se no poder.

2. A emenda constitucional n2 95/2016 e a vedacg&o de retrocesso social no ambito

dos direitos fundamentais sociais

Pouco tempo antes do impeachment (2016), apds o ex-presidente da Transpetro, Sérgio
Machado, fechar um acordo de delagdo premiada no dmbito da Lava Jato, veio a tona
uma conversa sua com Romero Juca, que sugeriu a necessidade de “estancar a sangria”
em relacdo as investigacdes, oportunidade em que teria proposto o impeachment de
Dilma Rousseff como solucao.

Jucd - Vocé tem que ver com seu advogado como é que a gente pode ajudar.
(...) Tem que ser politica, advogado ndo encontra (inaudivel). Se é politico,
como é a politica? Tem que resolver essa porra... Tem que mudar o governo
pra poder estancar essa sangria.

Machado - Rapaz, a solugdo mais facil era botar o Michel (Temer).

Jucd - S6 o Renan (Calheiros) que esta contra essa porra. ‘Porque ndo gosta
do Michel, porque o Michel é Eduardo Cunha’. Gente, esquece o Eduardo
Cunha, o Eduardo Cunha esta morto, porra.

Machado — E um acordo, botar o Michel, num grande acordo nacional.

Jucd - Com o Supremo, com tudo.

Machado - Com tudo, ai parava tudo.

Juca — E. Delimitava onde esta, pronto. (REDAGAO RBA, 2017, disponivel em:
https://www.redebrasilatual.com.br/politica/2017/07/para-pf-conversa-
sobre-grande-acordo-nacional-e-estancar-a-sangria-nao-e-crime/.  Acesso
em: 18 nov. 2019).

Assim, com o desfecho politico do ano de 2016 da forma mais desastrosa possivel,

a partir do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, vislumbrou-se a ascensdo do MDB

ao poder com o apoio de partidos como PSDB e DEM, que formaram o chamado Centrao.

A maioria dos partidos que apoiou a eleicdo de Dilma migraram para a base do novo

governo no Congresso Nacional, em busca de interesses préprios, de abrigo orcamentario
e protec¢do contra a Lava Jato (VIEIRA, 2018).

“O novo governo colocou em marcha um conjunto de propostas de reformas

econdmicas liberalizantes, inscritas no plano ‘uma ponte para o futuro’”. Foi exatamente
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neste contexto que nasceu a Emenda Constitucional n2 95/2016, a qual, em 15 de
dezembro de 2016, Michel Temer, entdo novo Presidente do Brasil, conseguiu a
aprovacdo, estabelecendo um novo regime fiscal, impondo um teto para as despesas,
previsto para durar por pelo menos 20 (vinte) anos.

A Emenda Constitucional n2 95/2016 nasceu das propostas (PECs) 241 da Camara
dos Deputados e 55 do Senado Federal, passando o seu conteldo, a partir de entdo, a
integrar o Ato das DisposicGes Constitucionais Transitdrias (ADCT) com a implementacgao
de um novo regime fiscal para os gastos do governo federal, que vigorard até o ano de
2036. O teto fixado para o ano de 2017, por exemplo, corresponde ao or¢camento
disponivel para os gastos de 2016 acrescido da inflacdo daquele ano. No campo da saude
e da educacdo, o ano-base serd o ano de 2017 com inicio de aplicacdo em 2018. Qualquer
mudanca soé podera ser feita a partir do décimo ano de vigéncia do regime, alteracdao que
serd limitada apenas e tdo somente ao indice de corre¢do anual (MARIANO, 2017). Nesse
sentido, conforme alteracdo recente do art. 102 do ADCT,

(...) sera fixado, para cada exercicio, um limite individualizado para a despesa
primaria total (que corresponde ao montante da despesa total antes do
pagamento dos juros da divida) do Poder Executivo, do Poder Judiciario, do
Poder Legislativo, do Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, cabendo a cada um deles a
responsabilidade pelo estabelecimento do seu limite. Aumentos reais do
limite estdo vedados, pois, de acordo com o § 3.2, inciso Il desse mesmo artigo
102, nos exercicios posteriores a 2017, o limite dos gastos correspondera ao
valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela
variagdo do indice de Pregos ao Consumidor Aplicado - IPCA (e assim
sucessivamente). Apenas aumentos nominais sdo possiveis, portanto
(MARIANO, 2017, p. 260).

Conforme se depreende da leitura do contetdo da EC n2 95/2016, a partir do ano
de 2018, “as despesas primdrias da Unido voltadas para saude, educagdo, obras,
seguranga, previdéncia, por exemplo, somente poderdo ter aumento no mesmo
percentual de variagdo verificado pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) do ano anterior” (NOCE; CLARK, 2017, p. 1227), ou seja, nota-se que a limitagdo é
Unica e exclusivamente focada no ambito das despesas primarias, traduzidas a partir da
efetivacdo dos direitos sociais, pois “ndo se inclui na mesma limitacdo de aumento
daqueles investimentos, o pagamento da divida publica e seus juros, considerados como

despesas financeiras” (NOCE; CLARK, 2017, p. 1227).
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Frisa-se que as inconstitucionalidades envoltas a Emenda Constitucional n2
95/2016 podem ser analisadas a partir de diversas perspectivas, como, por exemplo, a
alegacdo defendida por alguns autores (NOCE; CLARK, 2017; MARIANO, 2017) de que a
implanta¢do do novo Regime Fiscal cria, indiretamente, novas clausulas pétreas e fere o
voto direto, secreto, universal e periédico. Todavia, mais uma vez, reforca-se a ideia de
que, neste estudo, o foco é exclusivamente a limitagdo que o novo Regime Fiscal impds
aos direitos sociais, suspendendo o projeto constituinte de 1988.

A virada para a austeridade foi a marca do segundo mandato de Dilma Roussef,
que, em 2014, realizou um duro ajuste fiscal e monetario na expectativa de que o setor
privado retomasse a confiancga e voltasse a investir. Entretanto, apesar de todo o esforco
do governo para reduzir as despesas, as receitas despencaram e o déficit ficou ainda
maior, chegando a queda real de 2,9% em 2015, “evidenciando o carater
contraproducente do ajuste: o austericidio” (FORUM, 2016, p. 19). Ou seja, a experiéncia
brasileira demonstrou que o corte de gastos em conjunturas como a de 2015 “nao é
garantia de melhores indicadores fiscais, pelo contrario, as contas publicas pioraram por
conta da prépria interrupgao de investimentos publicos e contingenciamento de verbas
para dreas importantes como saude e educac¢do” (ROSSI; DWECK, 2016, p. 2).

Com efeito, do ponto de vista macroecon6mico, “a reforma fiscal é desastrosa ao
impor a demanda publica um carater contracionista por um longo periodo e por retirar
do Estado os instrumentos fiscais capazes de enfrentar crises econdmicas” (ROSSI;
DWECK, 2016, p. 2), além de ndo possuir, diferentemente de outras experiéncias
internacionais, cldusulas de escape que permitiriam uma maior flexibilizacdo de suas
regras em periodos de crises econdmicas extraordinarias. Ocorre que, definitivamente, os
efeitos sociais do novo regime fiscal sdo ainda mais criticos tendo em vista que, segundo
Mariano (2017), o problema no Brasil ndo é, necessariamente, o excesso de
intervencionismo estatal ou o excesso de gastos com os direitos sociais, mas sim a
particularidade brasileira que versa sobre “a mentalidade tacanha de nossas elites
econdmicas, que ndo se importam em desconstruir um projeto de pais soberano e mais
justo socialmente, para manter seus privilégios” (MARIANO, 2017, p. 276). Assim, além
de o congelamento do gasto federal com salde provocar grandes dificuldades para o
financiamento do SUS, uma vez que estados e municipios ndo conseguirdo absorver o
impacto da perda de recursos, os danos perceptiveis irdo muito além dos impactos diretos

nos servicos publicos de saude e educacdo ja fornecidos a populagao.
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Schier (2016, p. 30) refere que “o conjunto dos principios que caracteriza o servigo
publico é o instrumento que viabiliza a concretizacdo dos direitos fundamentais
consagrados na Constituicdo Federal de 1988” e qualquer comando legislativo que venha
a dificultar a efetivacdo de um servigo publico, estard, consequentemente, ferindo os
direitos fundamentais. Em outras palavras, estara ferindo frontalmente o préprio pacto
consubstanciado a partir da Constituicdo Federal de 1988.

A Constitui¢do Brasileira é prodiga em principios que determinam prestagdes
positivas do Estado, garantindo direitos sociais e individuais, possuindo como
principios a reducdo das desigualdades sociais e regionais, erradicacdo da
pobreza, objetivando assegurar vida digna e uma sociedade justa. Assim
sendo, normas juridicas estabelecidas em sentido contrario rompem as
determinagdes transformadoras ditadas pela nossa Lei Maior (materializagdo
de direitos), inclusive também viola a ideologia constitucionalmente adotada
(NOCE; CLARK, 2017, p. 1233).

E por estes motivos que Mariano (2017, p. 276) conclui seu trabalho no sentido de
qgue a Emenda Constitucional n? 95/2016 representa a “reacdo dos setores politicos e
econOmicos conservadores da sociedade brasileira, que nunca aceitaram uma
constituicdo que pretendeu ser dirigente e que pretendeu implantar um Estado Social no

|II

Brasil” e é também por todos os fatores elencados que o presente trabalho parte da ideia

de que a emenda ndo sé demonstra sua austeridade, ou seja, a sua rigidez para com os
direitos sociais, como vem a servir enquanto “autoriza¢do” a efetivacao das medidas
neoliberais adotadas pelo governo, contribuindo, ou melhor, dando azo a concretizacao
do Estado Pés-Democratico no Brasil.

Neste sentido, Mason (2017), em sua obra “Pds-capitalismo: um guia para o nosso
futuro”, reforca o posicionamento adotado no presente estudo, afirmando que os
Estados Unidos, a Gra-Bretanha, a Europa e o Japdo, diante do colapso no sistema
financeiro global no ano de 2008, assumiram posturas que se assemelham ao caso
brasileiro, contornaram a crise através de uma inje¢do de adrenalina para salvar os
bancos, enterrando suas dividas incobraveis, e, em contrapartida, por meio de programas
de austeridade, “transferiram o 6nus das pessoas que investiram dinheiro estupidamente,
punindo em vez delas os beneficidrios da previdéncia social, trabalhadores do setor
publico, pensionistas, aposentados e, acima de tudo, as gerag¢des futuras” (MASON, 2017,
p.31).

Assim como no Brasil, que passou por uma reforma do sistema da Previdéncia

Social e passou, recentemente, por uma reforma trabalhista, nos paises mais atingidos
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pela crise mundial instaurada no ano de 2008, o sistema previdencidrio tem sido
destruido. A idade para aposentadoria vem sendo elevada de tal modo que quem esta
ingressando agora no mercado de trabalho sé vai se aposentar aos 70 anos, “e a educagao
vem sendo privatizada de modo que os formandos terdo de encarar uma divida que
durard a vida inteira. Os servicos estdo sendo desmantelados e os projetos de
infraestrutura, paralisados” (MASON, 2017, p. 31).

Essas estratégias, que envolvem o desmantelamento do Estado social, sdo
utilizadas justamente para o prosseguimento e a expansdo das reformas neoliberais.

E como ocorre nos momentos em que o neoliberalismo disputa o poder,
emerge uma alianga tatica com o — epistemologicamente paradoxal, mas
politicamente inseparavel — neoconservadorismo. Isso definitivamente
amplia o risco ao modelo democratico. Estamos falando ndo apenas do
abandono do previdenciarismo e dos direitos sociais que o mantém, mas
também no retorno a uma politica pré-moderna, recheada de apelos morais,
com esteio na preservagdo da ordem e submissdo a autoridade (SEMER, 2016,
p. 109).

Nesse sentido, Mason (2017) refere que muitos ainda ndo conseguem captar o
verdadeiro sentido da palavra “austeridade”, que ndo significa apenas e tdo somente sete
anos de corte de gastos, como no Reino Unido, nem a catdstrofe social imposta a Grécia,
reforgando o significado do termo “austeridade”, ao referir que os sindicatos, nestes
contextos, “sdao o inimigo dos jovens” e o saldrio minimo uma “mdquina de destruir
empregos” (MASON, 2017, p. 31). Assim, “os direitos dos trabalhadores e os salarios
decentes sdo um obstdculo no caminho da recuperacgdo do capitalismo e, por isso, dizsem
constrangimento o sujeito das finangas miliondrias, devem acabar” (MASON, 2017, p. 31).

Em uma guerra de forcas desproporcional, os direitos sociais — a parte
hipossuficiente nesta relacdo — perderam a batalha. A politica pragmatica adotada apds a
crise de 2008 permitiu que o pior fosse evitado. No entanto, segundo Piketty (2014), a
politica em questdo ndo trouxe uma resposta adequada e duradoura para os problemas
estruturais que produziram a crise, especialmente a falta gritante de transparéncia
financeira e o crescimento da desigualdade. Assim “a crise de 2008 surgiu como a primeira
crise do capitalismo global do século XXI. E é pouco provavel que seja a ultima” (PIKETTY,
2014, p. 461).

Nesse contexto, em que as medidas de austeridade tomadas configuram um
evidente retrocesso no ambito dos direitos sociais, emerge a questdo atinente ao impacto

desta involugdo no tocante aos mecanismos criados pela prépria Constituicdo Federal de
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1988 e que vedam o regresso das conquistas ja alcancadas, especialmente em relacao aos

direitos fundamentais sociais, 0 que se passa a analisar no subtitulo seguinte.

3. A “legitimacao juridica” do Estado Pds-democratico promovida pela emenda

constitucional n° 95/2016 na perspectiva dos retrocessos sociais

Em sequéncia ao conteudo desenvolvido, em especifico quanto a Emenda Constitucional
n2 95/2016, percebe-se que o contexto politico e econémico em que fora aprovada acaba
sendo o reflexo daquilo que se compreende como o Estado Pdés-Democratico
propriamente dito. Neste sentido, detecta-se, a partir de seu estudo, que essa Emenda
reflete a esséncia da prépria Pés-Democracia, sendo evidente a sua formulacdo em razao
dos novos interesses que necessitavam de uma “legitimacédo juridica” para passarem a
ser, efetivamente, colocados em pratica. Interesses estes que sdo representados a partir
do tolhimento dos direitos sociais em razdo da légica do mercado, que passa a imperar
em todas as relagdes sociais no pais e no mundo, ou seja, o neoliberalismo rompe, neste
novo contexto, ndo sé com a perspectiva e o padrdao econdmico adotado, mas atua como
um “refundador intelectual” de toda a sociedade (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 35).

A afirmativa em questdo torna-se evidente a partir do momento em que se
confronta a Emenda Constitucional n2 95/2016 com, por exemplo, a Emenda
Constitucional n? 6, que, no ano de 1995, segundo Bonavides (2010, p. 676), ja fora
fomentada pelo neoliberalismo instalado no poder. Ou seja, percebe-se que a influéncia
do neoliberalismo — e este, neste sentido, vislumbrado a partir de uma légica econ6mica
propriamente dita de organizacdao de um Estado —, no atual contexto de aprovagdo do
novo regime fiscal, segue os ditames de uma nova razao de mundo que se diferencia do
contexto de promulgacdo da EC 6/95, por exemplo. As circunstincias atuais e as
caracteristicas que permeiam da Emenda Constitucional seguem novos patamares, muito
mais amplos e profundos do que apenas e tdo somente o neoliberalismo seria capaz de
causar.

Nesta perspectiva, de pronto, a primeira caracteristica que deve ser ressaltada, e
talvez uma das mais significativas no sentido de ser realmente uma legitimacao juridica,
seria a legalidade da prépria Emenda Constitucional. Isso porque, consubstanciado nas

reflexdes trazidas no segundo capitulo deste trabalho acerca do contexto politico em que
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fora aprovada a EC 95/2016, segundo Paixdo e Ramos (2016), se para um governo
legitimado a partir dos votos da maioria dos eleitores brasileiros uma “medida dessa
natureza ja seria exorbitante, para um governo empossado como resultado de um
processo de impedimento questiondvel do ponto de vista de seu fundamento
constitucional, a proposta se mostra absolutamente arrogante”.

Seguindo nesta mesma linha, “o novo regime fiscal suspende, por consequéncia, o
projeto constituinte de 1988, e retira dos préximos governantes a autonomia sobre o
orcamento” (MARIANO, 2017, p. 261), representando, segundo Paixdo e Ramos (2016), a
“morte da politica”, em virtude de limitar a atuagao ndo sé do governo vigente quando
de sua promulgacdo, como dos préximos governos empossados a partir de uma eleicao
legitima, eis que “nega o direito de escolha entre diferentes programas de governo,
porque exclui da disputa politica qualquer projeto que ndo se encaixe perfeitamente nos
critérios por ela tracados. E a sentenca de morte da politica” (PAIXAO; RAMOS, 2016) e,
mais do que isso, é a sentenca de morte das politicas publicas envoltas aos respectivos
programas de governo, tendo em vista que os projetos dos futuros governos acabam
engessados de tal maneira que a formatacdo de novas politicas publicas e a prépria
manutencdo das ja existentes se tornam inviaveis.

A subtracdo do futuro também é uma caracteristica que merece ser destacada ao
considerar-se aquilo que veio a ser proposto pelo pacto democratico instituido a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Conforme ressaltado por Bonavides (2010,
p. 371) e por diversos outros autores, “a Constituicdo de 1988 é basicamente em muitas
de suas dimensdes essenciais uma Constituicdo do Estado social”, onde se vé através do
texto constitucional “uma latitude sem precedentes aos direitos sociais basicos, dotados
agora de uma substantividade nunca conhecida nas Constituices anteriores”
(BONAVIDES, 2010, p. 374).

Nesse diapasdo, ao congelar as despesas primdrias (gastos e investimentos no
ambito social) e ndo tocar nas despesas financeiras (juros e amortiza¢cdo sobre a divida
publica), a Emenda Constitucional n? 95/2016 revela seu carater austero em relagdo a
proposta democratica constitucional pactuada a partir de 1988, culminando na
subtracdo/retirada de um futuro projetado para as préximas geracoes.

Por fim, Paixdo e Ramos (2016) reforcam a inconstitucionalidade da Emenda
Constitucional n2 95/2016, tendo em vista que viola frontalmente o “disposto no art. 60,

§ 49, inciso Il, da Constituicdo da Republica, que veda a deliberagdo sobre proposta
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tendente a abolir o voto direto, secreto, universal e periddico”, reforcando a ideia de que
“o texto constitucional protege o exercicio do voto de forma plena”, reafirmando a

necessidade de se dar sentido as elei¢Ges, ndo se tratando apenas de realizar eleicdes,

mas de garantir que os representantes eleitos possam exercer a atividade politica em sua
integralidade.

Aviolacdo as clausulas pétreas também é uma caracteristica que merece destaque.
O artigo 60 da Constituicdo Federal prevé, em seu pardgrafo 49, o rol de cldusulas
imodificdveis por emenda a Constituicdo, que, no entanto, mostram-se incompativeis
guando confrontadas com o texto aprovado na Emenda Constitucional n2 95/2016. Sobre
a violacdo do principio da separacao dos poderes, tem-se que o congelamento dos gastos
publicos por vinte anos suprime a possibilidade de rediscussdao dos limites das despesas
primarias de ambos os poderes, retirando de todos os 6rgaos dos poderes Executivo,
Judiciario e Legislativo “o elemento central para o efetivo exercicio de sua autonomia na
elaboracdo de seu orcamento”, atingindo, neste sentido, a esséncia do principio da
separacdo de poderes, considerado uma das clausulas pétreas da Magna Carta Brasileira
(VIEIRA JUNIOR, 2016).

Quanto ao principio da seguranca juridica, Vieira Junior (2016, p. 16) lembra que
cabe ao Poder Executivo “formular e implementar as politicas publicas que tornardo
efetivo o acesso da populagdo a bens e servicos publicos previstos na Constituicdo Federal
e na legislacdo infraconstitucional”, afirmando que o congelamento dos gastos publicos
efetivamente trara dificuldades ao Executivo quando da implementacdo de politicas
publicas em virtude da escassez de recursos. Diante deste cendrio, segundo o autor, corre-
se “o risco de passar de um cenario de extrema contengdo e restricdo orgamentaria para
um quadro de extrema inseguranga juridica, pautado pelas decisdes topicas do Poder
Judicidrio que ndo garantem a prioriza¢gdo, a homogeneidade e a organicidade necessaria
na implementacdo das politicas publicas” (VIEIRA JUNIOR, 2016, p. 20).

Diante de todo este contexto é que se reforca a austeridade da Emenda
Constitucional n2 95/2016, considerada uma verdadeira autorizacdo legislativa para a
instalacdo da Pds-Democracia no Brasil. A Emenda fora promulgada no ano de 2016, em
um momento politico extremamente complexo do pais, parecendo ser a verdadeira
“vitéria” daqueles que ansiavam pela derrubada do projeto de um Estado de Bem-estar

social brasileiro.

} Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol.14, N.01, 2023, p.139-164.
- Laura Vaz Bitencourt e Caroline Muller Bitencourt
DOI: 10.1590/2179-8966/2021/56212 | ISSN: 2179-8966




158

O Novo Regime Fiscal gera impactos e efeitos em variados setores e ambitos
publicos (educagdo, saude, cultura, assisténcia social etc). Pode-se afirmar,
sem risco de exagero, que o NRF ndo é uma falha de elaboragdo em politica
econdmica, mas é uma deliberada politica econdmica que visa promover
livremente a transferéncia de rendas para os interesses financeiros no Pais.
Politica esta que, explicitamente, ndo fazia parte dos programas politicos dos
vencedores das Ultimas quatro elei¢Ges presidenciais no Brasil (2002 e 2006,
com Lula; e 2010 e 2014, com Dilma Rousseff), no entanto, efetivamente, tem
triunfado como um "projeto oculto de Pais" que, apds o impeachment de
Dilma Roussef - no Governo de Michel Temer (2016-2018), é desvelado e
reforcado pelas PECs 241/2016 e 055/2016, aprovadas como EC 095
(AZEVEDO, 2016, p. 242).

Bonavides (2010, p. 371), neste mesmo sentido, ratifica ao afirmar que, “ndo resta
duvida que em determinados circulos das elites vinculadas a liderancgas reacionarias esta
sendo programada a destruicdo do Estado social brasileiro”, enquanto Silva, Arnaud e
Gomes (2017, p. 7) elencam a “Emenda Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016,
gue instituiu um novo regime fiscal para os Poderes da Unidao”, como um dos
“componentes da engenhosidade da reacdao burguesa neoliberal, neste pais”.

O golpe de Estado de 2016 no Brasil consagrou a nova agenda neoliberal
como exigéncia dos tempos de reagao do capital financeiro na América do Sul
e Unido Europeia. A PEC 241 é a pega principal, embora n3o exclusiva, da
engrenagem do choque neoliberal no Brasil. E preciso vé-la como parte do
movimento da totalidade concreta da crise do capitalismo brasileiro, crise
compositiva da crise do capitalismo global do qual o Brasil € uma provincia
privilegiada. Diante das contradicdes do capitalismo brasileiro
predominantemente financeirizado, a disputa pelo Orgamento publico
tornou-se expressao-mor da luta de classes. Por isso, o novo regime fiscal no
Brasil é um elemento de reagdo burguesa que se vincula ao quadro histérico
mais amplo de predacdo global do capital financeiro contra o fundo publico
(ALVES, 2016).

Assim, segundo Mariano (2017, p. 267), a Emenda Constitucional n2 95/2016 &, por
conseguinte, “uma medida de ajuste fiscal que atende a légica imposta pelo consenso
neoliberal para as nagdes subdesenvolvidas ou em desenvolvimento” e pode ser
sintetizada através do tripé “superavit primdrio, meta inflaciondria e cambio flutuante,
cujo resultado ja se sabe: aprofundamento da desigualdade social e da recessdo
econdmica e geracgdo de lucros exclusivos e exorbitantes para muito poucos”.

Assim, a partir da analise critica de algumas caracteristicas tragadas, evidencia-
se a Emenda Constitucional 95/2016 como uma verdadeira legitimacdo juridica para o
avanco do Estado Pés-Democratico. Esta consubstancia-se como sendo o reflexo daquilo

gue a nova razdao do mundo prega, dando azo a instaurac¢do da reacdo neoliberal no Brasil
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a0 assumir uma postura em que se opta pelo tolhimento dos direitos sociais em razdo da
economia de mercado. A austeridade da emenda reside na permissao de atuacdo da
Administracdo Publica de forma contraria ao pacto instituido e pretendido a partir da

Constituicdo Federal de 1988.

Conclusao

Cumpre ressaltar que o prdprio titulo deste trabalho ja demonstra os seus objetivos
especificos centrais, quais sejam, a investigacdo sobre a implementacao do Estado Pds-
Democratico no Brasil, a austeridade da Emenda Constitucional n2 95/2016, e, por fim, a
utilizacdo da EC n2 95/2016 como legitimac3o juridica para a instauracdo da era Pés-
Democratica no Brasil.

A primeira questdo levantada e desenvolvida no presente estudo se refere ao
Estado Pds-Democrdtico propriamente dito e, para melhor compreensdao de sua
conceituacdo, buscou-se desenvolver a sua compreensdo paralelamente, relacionando-o
com o Estado de Excecdo. Quanto a este ultimo, diferentemente do que se entende de
forma classica por Estado de Excecdo, como aquela ideia de suspensdo de toda a ordem
juridica, quando ocorrem circunstancias anormais, baseou-se na légica adotada por
Agamben (2017), que trabalha com a ideia de Estado de Excecdo paralelo a uma ordem
democratica constitucional vigente, o que demonstra a sua similitude com o Estado Pés-
Democratico.

Em um segundo momento, discutiu-se a Emenda Constitucional n? 95/2016
propriamente dita, a partir da andlise do cenario de sua aprova¢do em duas perspectivas:
a perspectiva fiscal, através da andlise do congelamento dos gastos publicos com salde e
educagdo por vinte anos, e a perspectiva politica, especialmente neste sentido,
evidenciando-se que a publicagdo da EC ocorreu em um momento histérico para o pais,
exatamente apds o impeachment da entdo Presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
evento que foi tido por diversos autores citados no presente trabalho como um
verdadeiro golpe parlamentar. A partir da evidencia¢do da EC n? 95/2016 como efetiva
“legitimacdo juridica” para a instauracdo do Estado Pds-Democratico, buscou-se, no
terceiro e uUltimo capitulo, tracar as caracteristicas que permitiram evidenciar a EC objeto

deste estudo em relagdo ao “desbloqueio” do Estado Pés-Democratico.
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A publicagdo da EC n2 95/2016 decretou o verdadeiro desmonte do projeto social
instituido a partir da Constituicdo Federal de 1988, agravando o quadro de escassez na
implementac¢do dos direitos sociais que ja vigorava no pais, fomentando aquilo que o
projeto neoliberal previa para o pais: uma diferenciacao das classes sociais cada vez mais
significativa, perceptivel e identificavel, para, a partir de entdo, dar énfase ao processo de
solidificacdo da Pds-Democracia. Frisa-se que a Emenda Constitucional n2 95/2016
configurou-se como uma “autorizacdo legislativa” para estas medidas de austeridade
adotadas pelo governo, pois, a partir deste momento, o ndo fazer tem respaldo juridico,
evitando que o Estado pudesse vir a ser enquadrado em qualquer infringéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Seguindo uma linha de raciocinio que beira a uma conclusdo, mostra-se que
este trabalho buscou apresentar as raizes do conceito de Estado Pés-Democratico, a partir
de um paralelo com o Estado de Excecdo, tracando caracteristicas que permitissem nao
apenas conceitua-lo, como evidenciar o desmonte e as muta¢des que evidenciam a
superacdo do Estado Democratico de Direito no Brasil. A partir de entdo, trouxe-se a
Emenda Constitucional n2 95/2016 para dar garantia de efetivacdo deste novo modelo de
Estado a ser implementado, demonstrando que a publicacdo ocorreu em virtude da
necessidade de pavimentacdo juridica deste novo modelo, o que traria seguranga e
legitimacdo para os atos a partir de entdo praticados.

Outras caracteristicas foram tracadas a fim de demonstrar que, no Brasil, esta
foi a forma adotada, porém, no fundo, assim como em diversos outros paises, a nova
razdo que move o mundo contemporaneo segue os ideais do neoliberalismo, que busca,
incessantemente, o desmantelamento do Estado de Bem-Estar Social por meio de
politicas e medidas de austeridade que tomam vestes de fascismo e se consubstanciam a
partir de uma Unica légica: a do mercado. Assim, ndo é somente a seara econOmica que
se vé afetada pelo novo “padrao” estabelecido, como os individuos em sua esfera privada,
a sociedade como um ente publico, todos passam a seguir os passos pela Unica maneira
“aceitavel” de regéncia do mundo.

E assim e exatamente por isto, que este achatamento dos direitos sociais vai muito
além de um rompimento com o projeto constituinte de 1988, culminando em uma
vertente crescente de desigualdades sociais, precarizacdo e ineficiéncia dos servigos
publicos, eis que a inexisténcia de politicas publicas capazes de promover a efetiva

garantia dos direitos fundamentais acaba tornando-os obsoletos.
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Conclui-se, finalmente, que, diante do problema de pesquisa que permeou o
presente estudo, quanto as principais caracteristicas que permitiriam afirmar que a
Emenda Constitucional n? 95/2016 constituiu uma espécie de “legitimagdo juridica” ao
avanco do Estado Pdés-Democratico no Brasil, a hipdtese proposta em resposta ao
problema de pesquisa merece ser confirmada, eis que a Emenda Constitucional n2
95/2016 representa uma opcdo politica por um novo regime fiscal por meio da limitagdo
dos gastos e investimentos publicos, especialmente no dmbito dos direitos fundamentais
sociais, como sendo a Unica alternativa capaz de retomar o crescimento da economia
brasileira.

Ou seja, prioriza-se uma medida de ajuste fiscal que atende a uma razao neoliberal
as custas dos direitos sociais e a Emenda Constitucional passa a configurar um verdadeiro
obstaculo ao processo de democratizacdo e emancipacao do individuo, porque, dentre
outros fatores, além de atingir os direitos fundamentais sociais propriamente ditos,
através da efetiva dificuldade de acesso aos servicos publicos bdsicos como saude e
educacdo, que dao concretude aos direitos sociais, atinge o préprio direito ao
desenvolvimento, que engloba tanto uma dimensdo econOGmica quanto social. Tais
argumentos permitem afirmar que a emenda se constitui uma “legitimacdo juridica” aos
retrocessos sociais evidenciados na atual quadra histdrica e inviabiliza a prépria evolugado
do pacto democratico instituido a partir da Constituicdo Federal de 1988 com o ndo
incremento no campo das politicas publicas e fomento ao exercicio do controle social,
que dependeria, logicamente, destes fatores para se constituir como uma politica

emancipatoria para o exercicio da cidadania.
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