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Resumo

O Brasil tem constitucionalizado disputas pelo direito das mulheres de encerrar
gestacOes indesejadas. O presente artigo examina como teve inicio esse processo, na
Assembleia Constituinte nos anos de 1986-87, e como ele se desenvolveu em diferentes
arenas de disputa, como o Legislativo, o Executivo e a esfera publica. Recentemente, o
conflito se deslocou para o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da discussdo sobre
gravidez de fetos anencéfalos, trazida pela Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 54 em 2004 e julgada em 2012. Nessa acdo, pela primeira vez, o
STF moveu barreiras penais estabelecidas pelo Cédigo Penal de 1940 para possibilitar a
escolha de mulheres em manter ou ndo uma gravidez anencefdlica. O objetivo deste
texto é examinar como a decisdo da ADPF 54 contribuiu para a constitucionalizacdo do
aborto. Em primeiro lugar, estabeleceu o direito a vida como ndo absoluto, garantindo
legitimidade constitucional ao sistema de excludentes de ilicitude. Em segundo, indicou
a ponderagdo de direitos constitucionais como o modo de raciocinio paradigmatico na
guestdo. Em terceiro, ao enquadrar a controvérsia como questdo de ponderagdo de
direitos, as posi¢des adotadas acabaram por expressar importantes avangos no
reconhecimento de direitos das mulheres.

Palavras-chave: Brasil; Constituicdo; Anencefalia; Gravidez; Aborto; Direitos das

mulheres.

Abstract

Brazil has been constitutionalizing disputes on women’s right to terminate unwanted
pregnancy. This paper explains how this process started with the drafting of the new
constitution in 1986-87, and evolved in different arenas, the legislative, the executive
and in the public sphere. Most recently, it moved to the Supreme Court, primarily in its
anencephalic pregnancy decision, brought as a Claim of Non-Compliance with
Fundamental Precept (ADPF 54). Decided in 2012, it was the first time since the
adoption of the Penal Code in 1940 that the Brazilian Supreme Court moved the criminal
boundaries to enable women to decide whether to terminate anencephalic pregnancies.
The purpose of this article is to examine how the ADPF 54 decision contributed to the
constitutionalization of abortion. First, it established the right to life as a non-absolute
right, granting constitutional legitimacy to the system of legal exceptions. Second, it
signaled the balancing of constitutional rights as the reasoning paradigm for this issue.
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Third, in framing the controversy as a matter of balancing constitutionally protected
rights, the positions established in the Court ultimately recognized crucial

understandings of women’s rights.

Keywords: Brazil; Constitution; Anencephaly; Pregnancy; Abortion; Women’s rights.
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A comemoracdo do 302 aniversario da Constituicdo Brasileira traz a oportunidade de
refletir sobre como ela contribuiu e como pode contribuir de maneira mais efetiva para
o avanco dos direitos de cidadania de todas as cidadas e cidaddos brasileiros. Como
forma de compreender como a constituicdo foi e poderia ser usada para proteger os
direitos de cidadania igualitdria da mulher, este artigo se concentra em uma das
questdes constitucionais mais debatidas: o direito das mulheres de decidirem se querem
ou ndo levar uma gravidez adiante.

Abortar, consentir o aborto ou ajudar na interrupcdo da gravidez é crime
previsto no Cédigo Penal Brasileiro de 1940. As mulheres que tém a iniciativa de fazer
um aborto ou que consentem que ele seja realizado podem ser punidas com penas de 1
a 3 anos de priséo2 e aquelas que realizam o aborto podem ser punidas com penas de 1
a 4 anos de prisdo’. Esses crimes n3o se aplicam quando ha risco para a vida da mulher
ou em casos de estupro®.

A regulamentacdo do Cddigo Penal acerca do aborto tem sido questionada pelos
movimentos sociais por meio de diferentes estratégias, especialmente desde o final da
década de 1970°. Motivados pela oportunidade da elaboracdo da nova constituicio
democratica em 1986-1987, atrizes e atores com diferentes perspectivas acerca do
aborto comecaram a usar a linguagem dos direitos. Pelo menos desde os debates da
Assembléia Constituinte, normas constitucionais tém sido usadas para construir
diferentes narrativas de injustica e para mediar discordancias sociais sobre o aborto em
arenas formais e informais. Embora o primeiro caso constitucional sobre o aborto tenha

sido decidido pelo Supremo Tribunal Federal em 2012°%, o conflito ja era “inteligivel

! Os autores agradecem a Bernard Dickens, Débora Diniz, Joanna Erdman, Brid Ni Ghrdinne, Reva Siegel e
Gabriela Rondon pelos comentarios feitos a uma versao anterior deste artigo, a Linda Hutjens pelo apoio na
editoragdo e a Matheus de Barros, Ana Clara Klink e Marianna Amaral pelo apoio na pesquisa. Uma versdo
em inglés do presente artigo foi previamente publicada na seguinte revista: MACHADO, Marta Rodriguez de
Assis; COOK, Rebecca J. Constitutionalizing abortion in Brazil. Revista de Investigacées Constitucionais,
Curitiba, vol. 5, n. 3, p. 185-231, set./dez. 2018.

2 Cddigo Penal Art. 124. BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.
<http://www.plan- alto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acessado em: 19 margo
2018.

3 Cddigo Penal Art. 126. BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal.
<http://www.plan- alto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acessado em: 19 margo
2018.

4 Cddigo Penal Art. 128. BRASIL. Decreto-lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cdédigo Penal.
<http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm>. Acessado em: 19 margo 2018.
® BARSTED, Leila de Andrade Linhares. Legalizagdo e descriminalizagdo do aborto no Brasil: 10 anos de luta
feminista. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, v. 0, n. 0, p. 104-130, 1992.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 54. Distrito
Federal. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF. 30 abril 2013.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=370733 Acessado em 16 marco 2018.
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como um conflito constitucional”’, pois as normas constitucionais ja haviam sido
invocadas em varias arenas®.

A constitucionalizacdo do aborto pode ser entendida como um processo
multidimensional e dindmico’ que ocorre na interacdo discursiva de atores com
diferentes visdes por meio do compartilhamento de valores constitucionais como uma
linguagem legitimadora. Esse processo comegou no Brasil com debates na Assembleia
Constituinte sobre como a Constituicdo deveria ser elaborada para proteger a vida pré-
natal de forma consistente com os direitos das mulheres de exercer autonomia deciséria
em relagdo a propria gestacdo. Tais debates continuaram no poder executivo,
especialmente no Ministério da Saude, no legislativo e nos tribunais, incluindo o
Supremo Tribunal Federal. Nas arenas publicas, os movimentos sociais tém usado a
linguagem dos direitos constitucionais em contextos ndo institucionais, o que inclui
campanhas publicas, mobilizagdes nas ruas e debates informais. O movimento
internacional Marcha Mundial das Mulheres, por exemplo, lancou uma campanha pela
legalizacdo do aborto em 2015 defendendo o “direito a vida das mulheres”™.

Tais debates chegam aos tribunais em diferentes tipos de casos - processos
criminais contra mulheres e médicos, casos que tratam de autorizagGes especificas para
realizar interrupcdes e processos de controle de constitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal'’. Embora os tribunais sejam um cendrio importante para a
constitucionalizacdo do aborto, o processo politico para abordar ou resolver disputas

sobre o aborto no Brasil mostra que muitas arenas sdo ocupadas por movimentos a

’ SIEGEL, Reva. The Constitutionalization of Abortion. In: COOK, Rebecca J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS,
Ber- nard M. (Ed.). Abortion Law in Transnational Perspective: Cases and Controversies. Philadelphia:
University of Pennsylvania Press, 2014. Pags. 13-35, pag. 20.

8 Ver, por exemplo, LUNA, Naara. Aborto no Congresso Nacional: o enfrentamento de atores religiosos e
feministas em um Estado Laico, Revista Brasileira de Ciéncia Politica vol. 14, 83-109, 2014; ROCHA, Maria. A
discussdo politica sobre o aborto no Brasil: uma sintese. Revista Brasileira de Estudos Populacionais. Sdo
Paulo, v. 23, n. 02, p. 369-374, jul./dez. 2006.

° Ver, por exemplo, SIEGEL, Reva. The Constitutionalization of Abortion. In: COOK, Rebecca J.; ERDMAN,
Joanna N.; DICKENS, Bernard M. (Ed.). Abortion Law in Transnational Perspective: Cases and Controversies.
Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014. p. 13-35. BERGALLO, Paola; RAMON MICHEL, Agustina.
Abortion. In: GONZALEZ-BERTOMEU, Juan F.; GARGARELLA, Roberto (Ed.). The Latin American Casebook:
Courts, constitutions and rights. London: Routledge, 2016. p. 36-59.

1 MARCHA MUNDIAL DAS MULHERES. Em defesa da Legalizagdo do Aborto, Marcha Mundial das Mulheres
chega ao Rio Grande do Sul em mais uma etapa de sua IV Agdo Internacional. Marcha Mundial das
Mulheres, 24 set. 2015. http://www.marchamundialdasmulheres.org.br/em-defesa-da-legalizacao-do-
aborto-marcha-mundial-das-mulheres-chega-ao-rio-grande-do-sul-em-mais-uma-etapa-de-sua-iv-acao-
internacional/. Acessado em: 16 margo 2018.

n ALMEIDA, Eloisa Machado de. Perfil do litigio sobre aborto nos tribunais. No prelo, 2018; GONCALVES,
Tamara Amoroso; LAPA, Thais de Souza. Aborto e religido nos tribunais brasileiros. Sdo Paulo: Instituto para
a Promogdo da Equidade, 2008.
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favor e contra a interrupg¢do da gravidez, de acordo com o equilibrio das oportunidades
politicas'. O discurso constitucional permeia todos eles em processos dindmicos de
influéncia e adaptagdo mutua. Essas dimensdes do processo estdo sobrepostas e se
interconectam. As diferentes posicGes apresentadas nos debates havidos durante a
redacdo da Constituicdo ressurgem em varias arenas, incluindo a interpretacdo da
Constituicao pelo Supremo. A constitucionalizacdo do aborto nao depende da instituicao
em que os debates acontecem, mas se as normas e principios constitucionais sdo
mobilizados e valorizados nos debates que acontecem em diferentes arenas®>.

Exemplos de como as normas constitucionais foram mobilizadas e aplicadas na
area da saude sdo as iniciativas de profissionais de salude e ativistas para abordar as
graves consequéncias da regulacdo penal para a saude das mulheres. Essas iniciativas
operacionalizaram a hipétese de aborto legal em caso de estupro, inicialmente por meio
de diretrizes hospitalares**, depois por meio de orientacBes de profissionais de satde™,
e, por fim, em normas técnicas ministeriais para garantir o acesso das mulheres ao

. R . 16
servico publico de saude™.

12 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; MACIEL, Débora Alves. The Battle over Abortion Rights in Brazil’s
State Arenas, 1995-2006. Health and Human Rights Journal, [s.l.], vol. 19, p. 119-131, Jun. 2017. Ruibal,
Alba. Social Movements and Constitutional Politics in Latin America: reconfiguring alliances, trainings and
legal opportu- nities in the judicialization of abortion rights in Brazil. Contemporary Social Sciences, vol. 10.
n. 4, p.375-386, 2016.

13 SIEGEL, Reva. Constitutional culture, social movement conflict and constitutional change: The case of the
De Facto Era. California Law Review, [s.l.], vol. 94, n. 5, p. 1323-1419, Oct. 2006.

14 DINIZ, Debora; DIOS, Vanessa Canabarro; MASTRELLA, Miryam; MADEIRO, Alberto Pereira. A verdade do
es- tupro nos servigos de aborto legal no Brasil. Revista Bioética, Brasilia, vol. 22, n. 2, p.291-298, maio/ago.
2014; MACHADO, Carolina Leme; FERNANDES, Arlete Maria dos Santos; OSIS, Maria José Duarte; MAKUCH,
Maria Yolanda. Gravidez apds violéncia sexual: vivéncias de mulheres em busca da interrupgdo legal.
Cadernos de Saude Publica, Rio de Janeiro, vol. 31, n. 2, p.345-353, fev. 2015. PITANGUY, Jacqueline (Ed.);
ROMANI, Andrea; LAWRENCE, Helen; MELO, Maria Elvira Vieira de (Org.). Violence against women in the
international context: challenges and responses. Rio de Janeiro: CEPIA, 2007. p. 1-208.

> FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE GINECOLOGIA E OBSTETRICIA. Manual de Orientacdo
Assisténcia ao Abortamento, Parto e Puerpério. 2010. <
http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/arquivosUpload/13162/material /ASSIST%C3%8ANCIA
%20A0%20PARTO,%20PUERP%C3%89RI0%20E%20ABORTAMENT0%20-%20FEBRASG0%202010.pdf >,
Acessado em: 21 margo 2018.

18 PITANGUY, Jacqueline; GARBAYO, Luciana Sarmento. Relatério do Seminario A Implementagdo do Aborto
Legal no Servico Publico de Saude. Rio de Janeiro: CEPIA, 1994. p. 1-96; DINIZ, Debora; DIOS, Vanessa
Canabarro; MASTRELLA, Miryam; MADEIRO, Alberto Pereira. A verdade do estupro nos servigos de aborto
legal no Brasil. Revista Bioética, Brasilia, vol. 22, n. 2, p.291-298, maio/ago. 2014; MACHADO, Carolina Leme;
FER- NANDES, Arlete Maria dos Santos; OSIS, Maria José Duarte; MAKUCH, Maria Yolanda. Gravidez apds
violéncia sexual: vivéncias de mulheres em busca da interrupgdo legal. Cadernos de Saude Publica, Rio de
Janeiro, vol. 31, n. 2, p.345-353, fev. 2015.
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A norma técnica do Ministério da Saude que regulamenta o aborto legal

refere-se explicitamente ao artigo 52 da Constituicdo sobre a protecdo da intimidade,
vida privada, honra e imagem; ao artigo 196 sobre a igualdade de acesso aos cuidados
de saude, e a disposi¢do no artigo 226 sobre o planejamento familiar livre. Essa norma
técnica também indica que a facilitagdo do acesso transparente ao aborto legal é
necessaria para garantir o cumprimento do Brasil com suas obriga¢des internacionais,
sejam elas oriundas de acordos internacionais, como o Programa do Cairo™ e a
Declaragdo de Pequim® ou de tratados internacionais como a Convengdo sobre a
eliminacdo de todas as formas de discriminagdo contra as mulheres®, ou de tratados
regionais, como a Convenc3o Belém do Para®.

No legislativo, normas constitucionais também foram acionadas tanto em
propostas restritivas como progressistas. As propostas legislativas invocavam a
inviolabilidade do direito a vida, sob o artigo 52, para condenar o aborto?, ao passo que
outras invocavam a cldusula da igualdade®® e o principio fundamental da dignidade
humana, nos termos do artigo 1°, inc. n, para proteger os nao-nascidos. No campo

progressista, um exemplo de proposta legislativa foi o uso do artigo 226, §72 da

7 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE SAUDE. Portaria GM/MS N° 737: Politica Nacional de Redugdo da
Morbimortalidade por Acidentes e Violéncias. 2001. <
http://conselho.saude.gov.br/comissao/acidentes_violencias2.htm>. Acessado em: 19 margo 2018.

8 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia Internacional sobre Populacdo e
Desenvolvimento: Programa de Agdo. Cairo: Nagoes Unidas, 1994.
http://www.unfpa.org.br/Arquivos/relatorio-cairo.pdf Acessado em 18 margo 2018.

19 ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Declaragdo de Pequim e Plataforma de Acdo, IV Conferéncia
Mundial sobre a Mulher, 15 setembro 1995, A/CONF.177/20 (1995) e A/CONF.177/20/Add.1 (1995).
http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2015/03/declaracao_pequim1.pdf Acessado em 19
margo 2018.

2% ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS. Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher. 18 dezembro de 1979. Tratados da Organiza¢do das Nagdes Unidas. Volume
1249, pég. 13. http://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2013/03/convencao_cedaw1.pdf
Acessado em 25 margo 2018.

21 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Convengdo Interamericana para Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher. Conven¢do de Belém do Pard. Belém do Para, 1994.
http://www.cidh.org/basicos/portugues/m.belem.do.para.htm Acessado em 19 margo 2018.

22 BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Constituicdo (1995). Projeto de Lei n° 999, de 1995.
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1134939&filename=Dossie+-
PL+999/1995>. Acessado em: 16 margo 2018.

23 BRASIL. Projeto de Lei n° 5.058, de 2005. Regula art. 226, § 7, da Constituicdo Federal, estabelecendo a
inviolabilidade do direito a vida, definindo a eutanasia e a interrupgdo voluntaria da gravidez como crimes
hediondos, em qualquer caso.
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=295399&-
filename=PL+5058/2005 . Acessado em: 16 Mar. 2018.

24 BRASIL. Projeto de Lei n° 1.190, de 2011. Estabelece o “Dia do Nascituro”, a ser celebrado no dia 8 de
outubro de cada ano, e da outras providéncias.
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=863669&filename=PL+1190/2
011>. Acessado em: 16 margo 2018.
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Constituicdao, que garante o planejamento familiar gratuito, para expandir o direito ao
aborto®.

Embora o presente artigo se concentre em como o Supremo Tribunal Federal
constitucionalizou o aborto, é importante ter em mente que esse processo judicial é
parte de um processo mais amplo de mobilizacgdo e valorizacdo das normas
constitucionais em diferentes arenas e para diferentes finalidades.

Assim, o artigo comega com um breve histérico dos debates da Assembleia
Constituinte e seus resultados, abordando brevemente as provisGes da nova
Constituicdo democratica adotada em 1988. Tais provisdes constitucionais forneceram
recursos simbaélicos, normativos e legais para os debates em torno do direito ao aborto
desde entdo. Em seguida, ele se concentrara em como a Suprema Corte aplicou a
Constituicdo ao caso da anencefalia. Concluira examinando, a partir desse caso, o legado

do STF na constitucionalizacdo do aborto.

2. DEBATES E RESULTADOS DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

2.1. Debatendo o texto da Constituicao

A Assembleia Nacional Constituinte do Brasil (1986-1987) criou espacgos para
gue diferentes grupos da sociedade civil debatessem os respectivos pontos de vista
sobre a protecdo da vida pré-natal, a realizacdo da dignidade da mulher de forma a
respeitar sua autonomia reprodutiva e a importancia de acomodar as diferencas entre
as mulheres no campo da reproducdo humana para garantir o exercicio dos seus direitos
de cidadania. Foi a primeira vez na histéria do Brasil que o aborto foi abertamente
discutido em um espago publico, em um momento critico para os futuros debates
acerca das fronteiras regulatdrias do aborto.

Representantes da Igreja Catdlica e grupos evangélicos defenderam na
Assembleia Constituinte a inclusdo de uma disposicdo constitucional sobre a protecao

da vida desde a concepg¢do26. Movimentos contrdrios surgiram por meio de

> BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 5.387, de 1990. Estabelece os
servicos de assisténcia e orientagdo ao planejamento familiar e determina outras medidas.
<http://www.camara.gov.br/proposicoe- sWeb/fichadetramitacao?idProposicao=227363>. Acessado em:
16 margo 2018.

%6 CORREA, Sonia. Cruzando a linha vermelha: questdes nao resolvidas no debate sobre direitos sexuais.
Horizontes antropoldgicos, Porto Alegre, vol. 12, n. 26, p. 101-121, jul./dez. 2006.
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mobilizagdes e campanhas de mulheres em todo o pais, resultando na Carta da Mulher
Brasileira aos Constituintes, apresentada ao Presidente da Assembleia Constituinte. Este
documento histdrico sintetizava o que as mulheres ativistas entendiam como as
condi¢Bes para o “pleno exercicio da cidadania” das mulheres. Trazia reivindicagdes
especificas de igualdade nas dareas de familia, trabalho, salde, educacdo, cultura e
assuntos nacionais e internacionais. Na se¢do de saude, juntamente com a garantia de
saude integral ou holistica para as mulheres em todas as fases da vida, duas demandas
relacionavam-se mais especificamente ao direito de escolha sobre a gravidez: “o direito
de conhecer e decidir sobre seu proprio corpo” e a “[glarantia de livre opc¢do pela
maternidade, compreendendo-se tanto a assisténcia ao pré-natal, parto e pds-parto,
como o direito de evitar ou interromper a gravidez sem prejuizo para a saude da
mulher”27.

A essa carta se seguiu a proposicdo de “emendas populares” a Constituicdo
sobre questGes de género, que incluiu uma emenda sobre a saude da mulher abordando
especificamente o direito de interromper a gravidezzs. De acordo com a emenda
proposta, as autoridades publicas deveriam ter o dever de oferecer assisténcia a saude
das mulheres, garantir a homens e mulheres o direito de determinar livremente seu
numero de filhos e garantir o acesso a educacgdo, informacdo e a métodos adequados
para regular a fertilidade. As mulheres devem ter o “direito de conceber, evitar a
concepgdo ou interromper a gravidez indesejada até 90 (noventa) dias apds o seu inicio”
e o Estado teria o dever de garantir o exercicio desse direito no servigo publico,
respeitando a ética individual e as crencas religiosas. Essa foi a proposta mais debatida e
se amparava no fato de que, naquele momento, 4 milhGes de abortos eram realizados
anualmente no Brasil, causando a morte de mais de 400 mil mulheres e deixando mais
de 800 mil com sérios efeitos colaterais permanentes, como a infertilidade®.

O choque de propostas entre os grupos religiosos e os movimentos de mulheres
resultou no acordo de omitir disposicbes especificas que permitiam ou negavam a

escolha de interromper a gravidez, excluindo, assim, a provisdo constitucional sobre a

27 BRASIL. CAmara dos Deputados. Carta das Mulheres Aos Constituintes de 1987. Brasilia, 1987. <http://
www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/consti-
tuintes/a-constituinte-e-as-mulheres/Constituinte1987-1988-Carta das Mulheres aos Constituintes.pdf>.
Acessado em: 16 margo 2018.

28 BACKES, Ana Luiza; AZEVEDO, Débora Bithiah de (Org.). A sociedade no Parlamento: imagens da
Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988. Brasilia: CAmara dos Deputados, Edigdes Camara, 2008, p.
86.

29 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p. 258.
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protecao da vida desde a concep<;503°. No texto final do artigo 52, a prote¢do da vida
limitava-se a uma afirmacdo geral de que “[t]Jodos sdo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se (...) a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade (...)".

A Assembleia Constituinte deixou sem resposta a questdo de como
regulamentar o aborto. Tal questdo continuaria a ser debatida em outras arenas. A
primeira proposta de emenda constitucional foi feita um més apds a promulgacdo da
Constituicdo e, desde entdo, houve muitas tentativas de incluir a protecdo da vida desde
a concepgdo por meio de emendas constitucionais; além disso, foram propostos mais
de duzentos projetos de lei para restringir ou expandir o acesso ao aborto®’. Sem uma
provisdo constitucional especifica sobre o assunto, os atores com diferentes pontos de
vista comecaram a elaborar os principios gerais e os direitos positivados para construir o
debate em bases constitucionais. Apesar da propositura de tantas propostas legislativas,
nenhuma mudancga substancial foi possivel via poder legislativo e a batalha acabou
sendo transferida para o Supremo Tribunal Federal, onde a Constituicdo esta no centro
das disputas para garantir os direitos reprodutivos das mulheres. Esse tem sido um
padrdo no processo de constitucionalizacdo do aborto: ele se inicia com constituicGes
que silenciam sobre a questdo especifica do aborto®, seguido pela judicializagdo de
casos a partir de principios constitucionais gerais, como dignidade e direito a vida, saude

e igualdade, seja para resistir ou para promover os direitos das mulheres de escolha®.
2.2. O resultado do processo constituinte: o texto da Constituicao
A Constituicdo Democratica Brasileira foi chamada de “Constituicdo Cidada” por

ser um forte documento politico de transicdo da ditadura para a democracia,

combinando uma carta de direitos individuais, a reconquista de direitos politicos e o

%0 BARSTED, Leila de Andrade Linhares. Legalizagdo e descriminalizagdo do aborto no Brasil: 10 anos de luta
feminista. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, vol. 0, n. 0, p. 104-130, 1992.

3 MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; MACIEL, Débora Alves. The Battle over Abortion Rights in Brazil’s
State Arenas, 1995-2006. Health and Human Rights Journal, [s.l.], vol. 19, p. 119-131, jun. 2017.

32 RUBIO-MARIN, Ruth. In: COOK, Rebecca J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS, Bernard M. Abortion Law in
Trans- national Perspective: Cases and Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014,
p. 36-54. Translated e publicado em RUBIO-MARIN, Ruth. Aborto em Portugal: novas tendéncias no
constitucionalismo europeu. Revista Direito GV, S3o Paulo, vol. 13, n. 1, p. 356-379, jan./abr. 2017.

3 RUBIO-MARIN, Ruth. In: COOK, Rebecca J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS, Bernard M. Abortion Law in
Trans- national Perspective: Cases and Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014,
p. 36-54. Traduzido e publicado em RUBIO-MARIN, Ruth. Aborto em Portugal: novas tendéncias no
constitucionalismo europeu. Revista Direito GV, S3o Paulo, vol. 13, n. 1, p. 356-379, jan./abr. 2017.
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reconhecimento dos direitos sociais e da justi¢a social como matéria constitucional®. O
19 e o0 22 artigos estabelecem a estrutura da comunidade politica brasileira, adotando
como principio fundamental a forma de uma republica federativa, um Estado
Democratico de Direito e o exercicio do poder diretamente pelo povo ou por meio de
eleicdes livres. Eles estabelecem os fundamentos do Estado Democrdtico Brasileiro,
incluindo os principios de cidadania, a dignidade da pessoa humana, a construcdo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como a promocdo do bem-estar de
todas as pessoas, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacdo. Tal declaracdo exige que o Estado busque esses principios
como objetivos, mas também que interprete toda a ordem juridica de acordo com eles.

O artigo 52 protege os direitos individuais, assegurando a inviolabilidade dos
direitos a vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade por meio de 78 garantias,
entre elas liberdade de consciéncia e de crenga, liberdade de expressao, intimidade,
privacidade, proibicdo da tortura, de tratamento desumano ou degradante e a
eliminacdo da discriminacdo e do racismo. A clausula de igualdade de direitos, a
igualdade nas relagbes conjugais e a condenacdo da discriminacdo baseada no sexo
bioldgico foram vitdrias para os movimentos de mulheres.

O artigo 62 fala sobre os direitos sociais constitucionais: educag¢do, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte lazer, seguranca, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados. A importancia
atribuida ao direito a saude fez dele um dos mais importantes direitos sociais
constitucionais a ser perseguido na ordem brasileira. Embora muitos interesses
diferentes tenham sido acomodados nesta carta de transig§o35, a combinagdo entre
direitos individuais e coletivos é um elemento importante do potencial progressista da
Constituicdao e ajudou a fomentar os debates sobre os direitos sexuais e reprodutivos
das mulheres em diferentes arenas.

O mais préoximo que o texto da Constituicdo chega especificamente ao direito de

decidir sobre questGes reprodutivas é a garantia concedida no artigo 226, paragrafo 79,

3 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. 23 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2017, p. 201;
BONETTI, Alinne; FONTOURA, Natélia; MARINS, Elizabeth. Sujeito de direitos? Cidadania feminina nos vinte
anos da constituigdo cidada. Politicas Sociais: Acompanhamento e Anélise (IPEA), Brasilia, vol. 3, n. 17, p.
199- 257, 2009.

* NOBRE, Marcos. Indeterminagdo e estabilidade. Os 20 anos da Constituicdo Federal e as tarefas da
pesquisa em direito. Novos Estudos do CEBRAP, n. 82, nov. 2008.
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protegendo a liberdade de escolha do planejamento familiar como uma questdo de
dignidade: “[flundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado
propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada
gualquer forma coercitiva por parte de institui¢cdes oficiais ou privadas.”

O artigo 42 declara que o pais se baseara na prevaléncia dos direitos humanos
em suas relagGes internacionais e na adog¢do do sistema monista em relacdo aos
tratados internacionais de direitos humanos. O artigo 52, paragrafo 29, afirma: “Os
direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”.

A abertura constitucional ao direito internacional oferece uma importante
oportunidade legal para que os movimentos sociais integrem os tratados internacionais,
ajudando a forjar os debates em torno do significado da Constituicdo com viés de
género. A inclusdo de documentos internacionais no ordenamento nacional impulsionou
discursos em diferentes direcbes - para apoiar a saude e os direitos sexuais e
reprodutivos36, mas também para reivindicar a protecdo da vida desde a concepcdo e
propor uma carta de direitos para o nascituro®’.

A fim de ampliar os meios pelos quais os cidaddaos podem acessar a justica, a
Assembleia Constituinte discutiu o alargamento do direito de propor a a¢do direta de
inconstitucionalidade e a a¢do declaratdria de constitucionalidade, legitimando outros
atores além do Ministério Publico®. Isso se refletiu no artigo 103 da nova Constituico,
gue autoriza autoridades governamentais, partidos politicos com representacdo no
Congresso Nacional e alguns tipos de organiza¢cdes da sociedade civil a fazerem
guestionamentos perante o Supremo Tribunal. Como parte desse impulso para a

democratizacdo da jurisdigdo constitucional, as duas leis que vieram depois da

36 o

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n 7.441, de 2010.
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=776234&filename=PL+7441/2
010>. Acessado em: 16 margo 2018.

37 BRASIL. Congresso Nacional. Caimara dos Deputados. Projeto de Lei n° 2.155, de 2007. Institui o “Dia do
Nascituro”.<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=510011&filename

=PL+ 2155/2007>. Acessado em: 19 marco 2018; BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. Projeto de Lei
n® 478, de 2007. Institui a protecdo prioritaria do nascituro e aumenta as penas para o aborto.
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=510011&filename=PL+2155/2
007>. Acessado em: 19 margo 2018.

8 CARVALHO NETO, Ernani Rodrigues de. Ampliagdo dos legitimados ativos na constituinte de 1988: revisdo
judicial e judicializagdo da politica. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, vol. 96, p. 293-
326, jul./dez. 2007.
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promulgacdo da Constituicdo para regular dois dos mecanismos voltados ao controle
concentrado de constitucionalidade - a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo de
descumprimento de preceito fundamental — introduziram os amici curiae e as
audiéncias publicas®. Embora haja criticas ao seu funcionamento®, esses mecanismos

aumentaram a participacdo da sociedade civil na jurisdicdo constitucional.

3. A INTERPRETAGCAO DA CONSTITUICAO PELO SUPREMO TRIBUNAL

3.1 Contextualizando: a forma de decidir do STF e os casos pendentes sobre aborto

Apds os esforcos frustrados de influenciar o texto constitucional, de fazer
emendas a Constituicdo depois de sua implementacdo e, posteriormente, de promulgar
leis para liberar ou restringir o acesso das mulheres ao aborto, os grupos passaram a se
dirigir ao Supremo Tribunal Federal na esperanca de resolver a questdo. No entanto,
“resolver” a questdo do aborto por meio do Supremo é um desafio, dado que ele
funciona em um sistema de pluralidade de votos. A Suprema Corte ndo emite uma
decisdo coletiva, algo que poderia ser chamado de a decisdo da Corte. Em cada decisdo,
ha votos prevalecentes e dissidentes com base no entendimento dos ministros, cada um
decidindo o caso de acordo com a prépria opinido. Ler um precedente na jurisprudéncia
brasileira ndo é facil, pois cada ministro chega a uma decisdo por razées distintas ou em
fungdo de uma combinagdo variada de razdes, ndo necessariamente consistentes ou
coerentes entre si. Nesse sentido, é mais provdvel que a leitura de uma decisdo
apresente acordos parciais em vez de um julgamento final em termos de interpretacao
juridica e constitucional®’. Embora uma decisdo Unica com for¢a de precedente nio
possa ser extraida dos casos, cada voto oferece um conjunto de acordos e significados

constitucionais reconhecidos que servem de base para casos futuros.

39 BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disp&e sobre o processo e julgamento da Agdo Direta
de Inconstitucionalidade e da Ag¢do declaratdria de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9868.htm>. Acessado em: 20 margo 2018.

BRASIL. Lei no 9.882, de 3 de dezembro de 1999. Dispde sobre o processo e julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, nos termos do & 1o do art. 102 da Constituicdo Federal.
<http://www. planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9882.htm>. Acessado em: 20 margo 2018.

% ALMEIDA, Eloisa Machado de. Sociedade civil e democracia: a participagdo da sociedade civil como amicus
curiae no Supremo Tribunal Federal. Sdo Paulo, 2006. Dissertagdo (mestrado em direito). 196p. Faculdade
de Direito. Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo.

*1 MENDES, Conrado Hiibner. Constitutional courts and deliberative democracy. Oxford: Oxford University,
2013, p. 111-112; RODRIGUEZ, José Rodrigo. Como decidem as cortes? Para uma critica do direito
(brasileiro). Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013. p. 79-81.
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O primeiro caso sobre aborto chegou ao Supremo Tribunal Federal em 2004 por
meio de um pedido de habeas corpus*. O litigio comegou quando um padre catélico
guestionou uma autorizacdo concedida por um juiz de primeira instancia que autorizava
a interrupgao de uma gravidez anencefdlica. Depois de passar por varias instancias até a
Suprema Corte, o caso foi arquivado porque a mulher deu a luz um bebé anencefalico
enguanto o caso ainda aguardava julgamento. Esse habeas corpus foi seguido por trés
acdes constitucionais, o caso de gravidez anencefalica apresentado em 2004 e decidido
em 2012%, e dois casos ainda pendentes: o caso da Zika, que, dentre outras coisas,
busca acomodar na ordem constitucional as necessidades das gestantes com Zika,
protocolado em 2016*, e a ADPF para determinar se a criminalizacdo do aborto é
inconstitucional, protocolada em 2017%.

Enquanto as estratégias de advocacy estavam focadas na decisdo pendente no
caso Zika, em 2016, uma turma de cinco ministros do Supremo anunciou uma decisdo
inesperada em um habeas corpus*®. A Turma, usando diferentes argumentos, concedeu
liberdade provisdria aos médicos acusados de aborto. Trés dos ministros declararam
gue a criminalizacdo do aborto durante o primeiro trimestre é incompativel com as
garantias constitucionais do direito fundamental das mulheres a autonomia como parte
dos principios constitucionais da dignidade humana, integridade fisica e psicolégica em
relacdo a saude e seguranca, direitos sexuais e reprodutivos. e igualdade de género.
Como todos os habeas corpus, essa decisdo é limitada aos fatos especificos do caso e,
portanto, ndo vale para outros casos, mas constitui um precedente importante para a

matéria.

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 84.025-6/RJ. Paciente: Gabriela Oliveira Cordeiro.
Coator: Superior Tribunal de Justiga. Ministro-Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Brasilia, DF, 25 junho
2004. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=384874>. Acessado em: 16
margo 2018.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Argui¢io de Descumprimento de Principio Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 30 abril 2013.
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/pag- inador.jsp?docTP=TP&docIlD=3707334>. Acessado em: 16 margo
2018.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5.581. Associacdo Nacional
dos Defensores Publicos - ANADEP. Brasilia, DF, 05 setembro 2016.
<http://www.agu.gov.br/page/download/in- dex/id/36030134>. Acessado em: 16 margo 2018.

*> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicdo de Descumprimento de Principio Fundamental n° 442.
Ministra-Relatora: Ministra Rosa Weber. Protocolada em 8/03/2017 pelo Partido Socialismo e Liberdade.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Habeas Corpus n° 124.306/RJ. Ministro-Relator: Ministro
Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 margo 2017.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=12580345 Acessado em: 16 marco
2018.
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Indiretamente relacionado ao debate sobre o aborto e decidido quatro anos
antes da decisdo anencefalia, a Corte havia declarado constitucional a Lei de
Biosseguranca que, entre outras questdes, permitia a pesquisa de embrides em
determinadas circunstancias®’. Ao defender a constitucionalidade dessa lei, a Corte
reconheceu que a protecdo da vida sob o artigo 52 da Constituicdo ndo é absoluta, mas
gue existem diferentes graus de protecdo, diferenciando o embrido do nascituro e da
pessoa nascida®®. A decis3o, proclamada por 9 votos contra 2, com base em diferentes
argumentos, estabeleceu também uma importante estrutura interpretativa sobre o

direito a vida para a decisdo no caso da anencefalia.

3.2 O caso da anencefalia

Em 2012, o Supremo Tribunal Federal ultrapassou o cenario legal estabelecido
no Cddigo Penal de 1940 para incluir no ordenamento juridico brasileiro outro motivo
para excluir a aplicacdo da lei penal: os casos de interrupcdo de gestacgGes
anencefalicas. De acordo com a decisdo, tomada em uma ADPF, as mulheres
diagnosticadas com uma gravidez anencefalica tém o direito de decidir se levam ou nao
a gravidez a termo. Os efeitos diretos da decisdo sdo significativos. Eles representam o
reconhecimento legal da autodeterminacdo de mulheres com gestacGes anencefalicas.
O impacto dessa decisdo, no entanto, vai além de tais gestacBes, pois expande as
possibilidades interpretativas dos principios constitucionais sobre as questGes
referentes ao aborto. Com base nos documentos do caso, nos pontos de vista expressos
nas audiéncias publicas e nos votos dos ministros, a se¢do seguinte reconstréi o caso e

discute a decisao.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.510/DF. Ministro-
Relator: Ministro Ayres Brito. Brasilia, DF, 28 maio de 2010.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docT- P=AC&docID=611723. Acessado em: 19 margo
2018.

*8 ALMEIDA, Eloisa Machado de. Pesquisa com células tronco embrionarias: os argumentos e o impacto da
decisdo do Supremo Tribunal Federal. In: PIOVESAN, Flavia; SOARES, Inés Virginia Prado. (Org.). Impacto das
DecisOes da Corte Interamericana de Direitos Humanos na Jurisprudéncia do STF. led. Salvador: JusPo-
divm, 2016. p. 23-48.
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3.2.1. A estrutura do caso

De acordo com a petigdo inicial, anencefalia ¢ uma malformacdo fetal causada
pelo fechamento defeituoso do tubo neural durante a gravidez. Médicos especialistas
testemunharam que a anencefalia estd ligada a incompatibilidade com a vida
prolongada fora do utero®. O desenvolvimento da tecnologia do diagndstico pré-natal
capaz de detectar malformacdes neurais enquanto o feto ainda esta no utero criou um
novo problema para as mulheres - o sofrimento de viver com esse diagndstico fetal fatal
durante a gestacdo. O Cddigo Penal ndo autoriza a interrup¢do de gestacgles
anencefdlicas. Embora a primeira das varias tentativas de mudar a lei para permitir tais
interrupcdes tenha sido proposta em 1996°°, nenhuma foi bem-sucedida no legislativo.
Assim, dada a ameaca de processo criminal, as mulheres com gravidez anencefalica ndo
tinham a escolha de ndo levar tais gestac¢oes até o fim.

Comentaristas observaram que, no ambito dos servicos médicos privados, havia
mais espago para um “pacto de solidariedade” entre profissionais de saide e mulheres
para interromper tais gestacdes e, portanto, sem a necessidade de autorizacdes
judiciais®. Assim, a proibicdo criminal afetava particularmente aquelas mulheres que
dependiam do sistema publico de saude, onde ha mais vigilancia e menos espaco para
pactos de solidariedade. Na maioria das vezes, as mulheres pobres que queriam evitar o
sofrimento causado por tais gestacdes tinham que buscar autorizagdo judicial com
resultados incertos. O exercicio desse direito, conforme descrito na peti¢do inicial do
caso, era condicionado a obtencdo de diagndsticos médicos e informacdes correlatas, a
obtencdo de assisténcia juridica e as visbes morais e religiosas dos promotores e juizes
designados para o caso,. Embora a maioria dos tribunais tenha aprovado o

procedimento, alguns tribunais proibiam-no, gerando um ambiente de incerteza. Além

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peti¢do Inicial. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 54. Autor: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Satde. Rio de Janeiro a Brasilia, 16 junho de
2004. http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=339091. Acessado em: 16

margo 2016.

50 o

BRASIL. Congresso Nacional. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n 1.956, de 1996.
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17451. Acessado em: 19
margo 2018.

51 DINIZ, Debora; PENALVA, Janaina; FAUNDES, Anibal; ROSAS, Cristido. A magnitude do aborto por
anencefalia: um estudo com médicos. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, vol. 14, n. 0, supl. 1, p. 1623,
set./out. 2009.
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disso, muitas das decisGes em favor das mulheres gravidas tornavam-se sem sentido
pois eram proferidas depois de as mulheres darem a luz*2.

A fim de chegar a uma decisdo estavel com efeitos gerais, a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores da Saude, com apoio técnico do Instituto de Bioética,
Direitos Humanos e Género (ANIS), apresentou uma acdo de descumprimento de
preceito fundamental ao Supremo Tribunal Federal para que fosse declarado legal a
“antecipacdo do parto” de fetos anencefalicos. A peticdo argumentava que a aplicagdo
dos artigos 124, 126 e 128, | e ll, do Cddigo Penal ao parto antecipado de gravidez
anencefalica violaria as seguintes disposi¢cdes constitucionais: a dignidade humana (art.
19, inc. Ill), o principio da legalidade (art. 59, inc. ll). ), e os artigos relacionados ao direito
a saude (artigo 62, caput e artigo 196).

Segundo o argumento, a interrupg¢do da gravidez de um feto viavel envolve a
tensdo de valores opostos: a vida potencial do feto viavel contra a liberdade e a
autonomia da gestante®®. Essa tensdo, no entanto, nio existe em uma gravidez
anencefalica, j4 que o feto é inerentemente invidvel®. Esse caso foi estruturado de
modo a evitar tal tensdo. Como resultado, o caso foi enquadrado como uma questdo de
legalidade: o Cddigo Penal ndo poderia ser aplicado para proibir o aborto de gravidez
anencefdlica porque encerrar uma gravidez anencefalica é diferente da interrupgdo da
gravidez por meio do aborto™.

O aborto acontece quando ha a interrupg¢do de uma gravidez de um feto viavel.
Uma gravidez anencefdlica é invidavel por causa da malformagdo fetal. A peticdo inicial

enfatizou que o caso n3o era sobre o aborto, mas sim sobre a autorizagdo do parto

>2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguigdo de Descumprimento de Principio Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 30 abril de 2013, p. 20, 21, 23.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334. Acessado em: 16 margo
2018.

>3 Depoimento de Debora Diniz, representante da ONG ANIS. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo
da Audiéncia Publica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54. Autor: Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 28 de
agosto de 2008. p. 103.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_28808.pd
f. Acessado em: 13 margo 2018.

4 DINIZ, Debora; VELEZ, Ana Cristina Gonzalez. Aborto no Supremo Tribunal Federal: o caso da anencefalia
no Brasil. Revista Estudos Feministas, Floriandpolis, 16, 2, p. 647-652, maio/agosto 2008.
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prematuro terapéuticoss. O objetivo da ADPF era o de fornecer uma interpretacao das
disposi¢cOes penais sobre o aborto que ndo colidissem com os principios constitucionais.
Mais especificamente, os requerentes pediram ao Supremo Tribunal Federal que
declarasse que, de acordo com a ordem constitucional brasileira, o Cédigo Penal nao
poderia impedir que as mulheres tivessem acesso aos servicos de saude para
interromper gestagGes anencefalicas.

Os requerentes alegaram que esse estatuto penal ndo proibe o término de uma
gravidez anencefalica. Como resultado, sua aplicacdo em um caso de parto terapéutico
de uma gravidez anencefalica ofenderia o principio da legalidade protegido pelo artigo
59, inciso Il, da Constituicdo. De acordo com este principio, pilar basico do estado de
direito, é injusto aplicar o Cddigo Penal dado que a realizagdo de parto prematuro de
um feto anencefdlico ndo é criminoso.

A maioria dos votos confirmou que a antecipacdo do parto de um feto
anencefilico ndo é aborto porque ndo ha vida viavel a ser protegida. O aborto é um caso
de interrupcdo voluntaria da gravidez, mas nem todos os casos de interrupgdo
voluntaria da gravidez s3o abortos para fins de direito penal®’. O ministro-relator do
caso explicou que seria “inteiramente despropositado” afirmar que o Supremo Tribunal
Federal estava analisando a descriminalizagdo do aborto, especialmente porque existe
uma “distincdo entre aborto e antecipacdo terapéutica do parto”. . Outra Ministra
salientou que a Suprema Corte ndo estava decidindo sobre o aborto, mas decidindo se a
proibicdo do Cddigo Penal ao aborto deveria ser aplicada a antecipagdo terapéutica do
parto de gravidez anencefalica®.

A decisdo final, emitida oito anos apods o inicio do caso, acabou se expandindo
para além da questdo da legalidade trazida pela peti¢do inicial. Antes da sentenca, os
requerentes entenderam que era possivel estender o alcance do caso e, portanto,

apresentaram a Corte argumentos sobre o impacto da proibicdo criminal do aborto

% BARROSO, Luis Roberto. Bringing Abortion into the Brazilian Public Debate: Legal Strategies for

Anencephalic Pregnancy. In: COOK, Rebecca J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS, Bernard M. (Eds.). Abortion
Law in Transna- tional Perspective: Cases and Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press,
2014. p. 268-271.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54.
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sobre a saude publica e os direitos reprodutivos das mulheres, incluindo sua dignidade,
liberdade e autonomia decis6ria®®. A decis3o resultante expandiu o marco legal sobre o
aborto adotando um paradigma de ponderacgdo entre direitos e valores concorrentes. O
fato de que o sopesamento judicial nesse caso envolvia pesar os direitos das mulheres
contra os de uma vida nao viavel era um fator que favorecia o resultado. No entanto, a
partir desse caso, o Tribunal constitucionalizou uma abordagem de ponderacdo para

resolver quaisquer futuros litigios sobre o aborto.

3.2.2. Audiéncias Publicas

Em 2008, o ministro-relator realizou audiéncias publicas no Supremo Tribunal
Federal e elas foram transmitidas amplamente pelos meios de comunicac¢do. O relator
permitiu que 26 participantes defendessem opiniGes a favor ou contra a concessdo do
pedido de aprovacdo da interrupgdo da gravidez anencefalica em quatro sessées. Entre
os participantes havia associacdes médicas e de saude, entidades religiosas, feministas,
profissionais, representantes do governo e agentes individuais. O Supremo Tribunal
Federal ofereceu, assim, um palco de grande visibilidade publica para os movimentos
contrdrios e a favor do aborto - o maior desde a Assembleia Constituinte. Por meio das
audiéncias publicas, a Corte ampliou a “comunidade de intérpretes” da Constitui¢3o®’, e
canalizou as energias do conflito social para um debate que se deu por meio da
Constituicdo e ndo contra ela. Dado o limite de espaco, este trabalho ndo pode fazer
justica a todos os testemunhos. Em vez disso, destacamos aqui os depoimentos das
mulheres sobre o seu sofrimento em decorréncia de suas gesta¢des anencefalicas, os
depoimentos sobre salde, saude publica e as dimensdes clinicas, e os depoimentos que
abordam as evidéncias cientificas.

Testemunhos de mulheres sobre seu sofrimento: durante as audiéncias publicas
do caso da anencefalia as mulheres foram ao Supremo Tribunal Federal pela primeira
vez para falar sobre suas vidas reprodutivas. Durante a Assembleia Constituinte, as

mulheres ousaram falar abertamente sobre aborto em publico também pela primeira
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vez. Trinta anos depois, elas foram a Suprema Corte para falar sobre suas proprias vidas.
. N . R 62
Por meio das audiéncias publicas, a Corte rompeu o segredo em torno do aborto™”. O

63 s
"> das mulheres que enfrentaram a angustia

poder das “narrativas factuais concretas
das gestacdes anencefdlicas lhes permitiu avangar na compreensdao do tratamento
enviesado dado as mulheres em razdo do género. O recrutamento de seus corpos para
propdsitos alheios a prépria consciéncia exigia delas, nas palavras de uma das
testemunhas, cavar uma sepultura e njo preparar um berco®. Os testemunhos de
mulheres que haviam passado por gestagdes anencefdlicas davam rostos as
reivindicagdes femininas por uma politica de saude publica sensivel a questbes de
género. Um depoimento comovente veio por meio do filme sobre Severina, uma
camponesa analfabeta que mostrava como foi para ela lidar com o impacto negativo da
criminalizagdo da interrupg¢do da gestagdo no Brasil, fazendo com que ela peregrinasse
por hospitais e tribunais em busca de uma autorizagdo para interromper a gravidez
anencefilica. Para Severina, ela ndo estava cometendo um aborto no sentido criminal,
ela estava antecipando o parto de um feto que ndo sobreviveria®. A maioria das
organizacbes a favor da interrupcdo da gravidez aceitou essa caracterizagdo do
procedimento médico. Os grupos contrarios consideraram que ela seria um eufemismo,
pois argumentavam que (tal interrupgo) n3o seria diferente de outros abortos®.
Defensores do direito ao aborto ressaltaram a necessidade de permitir que as
mulheres encerrassem a gravidez anencefalica a fim de aliviar o sofrimento emocional

, . .. . . 67
que ela lhes causava e também permitir que exercessem seus direitos de cidadania™.

2 SANGER, Carol. About Abortion. Cambridge: Harvard University Press, 2017, p. 1-320.
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setembro de 2008. Pégs. 104-106. http://www.stf.jus.br/arquivo/
cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_4908.pdf . Acessado em: 13 margo 2018.
86 Depoimento de Lenise Aparecida Martins Garcia, representante da ONG ANIS. BRASIL. Supremo Tribunal
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Autor: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello.
Brasilia, DF, 28 de agosto de 2008. p. 87.
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f. Acessado em: 03 de abril de 2018.
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Em contraste, aqueles contrarios ao direito ao aborto reconheceram o sofrimento das
mulheres, mas afirmaram que apoio emocional e psicoldgico deveria ser oferecido para
ajudar as mulheres a desenvolver resiliéncia para enfrentar a fatalidade®®.

A entdo Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica defendeu o direito dessas mulheres de tomarem decisGes livres e informadas.
As mulheres devem ser vistas como sujeitos de direitos e respeitadas como tais. Ela se
op6s aos discursos que se referiam as mulheres como incapazes de tomar decisGes,
observando que “as mulheres ndo precisam de tutela, precisam de informacdo e apoio

.~ 7 . _1n69
para tomar decisGes por conta propria””.

Enfatizou-se que o direito humano de
escolher significa respeitar a decisdo das mulheres de continuar ou interromper a
gravidez70.

Testemunhos abordando a saude, a saude publica e as dimensées clinicas: as
organizacGes de mulheres enfatizaram os riscos elevados desse tipo de gestacdo para a
salde fisica das mulheres devido a hipertensdo e maiores riscos de eclampsia. Os
contrarios a interrupgao da gravidez reconheceram o aumento do risco a saude fisica,
mas argumentaram que ele era igual aos riscos de uma gravidez gemelar, e que tais
riscos deveriam ser abordados por meio de assisténcia médica pré-natal, e ndo pela
interrupgdo da gravidez. A representante do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher

expressou a injustica de o direito a saude das mulheres, entendido pela OMS como

direito ao bem-estar fisico, mental e social, ndo ser respeitado em um pais onde a

de Descumprimento de Principio Fundamental n° 54. Autor: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Saude. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 28 de agosto de 2008. p. 20.
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_28808.p
df>. Acessado em: 13 margo 2018.

68 Depoimento de Dra. Elizabeth Kipman Cerqueira. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcricdo da
Audiéncia PUblica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54. Autor: Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 28 de
agosto de 2008. Pags. 07-08.
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Constituicdo considera “a satide um direito de todos e um dever do Estado”’*. O fato de
o Brasil ter uma das maiores taxas de anencefalia do mundo, exigindo medidas
preventivas, notadamente o aumento de acido félico na nutri¢do das mulheres’?, é um
testemunho dessa injustica.

O sistema publico de saude brasileiro baseia-se nos principios centrais de
universalidade, integralidade e equidade’®>. Um dos testemunhos os aplicou para
endossar a afirmacdo de que os direitos reprodutivos das mulheres sdo direitos
humanos. Universalidade significa que todas as mulheres tém direito a saude por meio
de servigos publicos de boa qualidade; integralidade significa que todas as mulheres tém
o direito de serem assistidas pelo sistema publico de saude em sua integridade
biopsicoldgica e social; equidade significa que as mulheres ndo podem ser discriminadas
por suas condicdes de classe, raga, geracdo e/ou outras caracteristicas’®. Com base
nesses principios, o entdo Ministro da Saude explicou que os servicos de Saude Publica
brasileiro estavam totalmente equipados para produzir um diagndstico definitivo sobre
anencefalia com o feto ainda no Utero e ressaltou o dever do Ministério de atender
tanto ao desenvolvimento saudavel do recém-nascido quanto ao cuidado com a mae””.

O Conselho Federal de Medicina mostrou-se preocupado com a forma como a
intervencdo estatal em decisdes médicas privadas interfere na relagcdo médico-paciente.

Eles se posicionaram contra a “judicializacdo da medicina” quando os médicos sao

7 Depoimento de Jaqueline Pitanguy. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcri¢do da Audiéncia Publica
da Arguigio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54. Autor: Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 16 setembro 2008.
Pég. 99. http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaA-
dpf54/anexo/ADPF54__ notas_dia_4908.pdf. Acessado em: 13 margo 2018.
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Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 04 setembro 2008.
Pég. 70. http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaA-
dpf54/anexo/ADPF54__ notas_dia_4908.pdf. Acessado em: 13 margo 2018.
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dpf54/anexo/ADPF54__ notas_dia_4908.pdf. Acessado em: 13 margo 2018.
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proibidos pela lei e pelos tribunais a praticar o que consideram necessario para a
protecdo da saude das mulheres gravidas’®.

Testemunhos que tratam da evidéncia cientifica: a discussdo cientifica se
concentrou na natureza e extensdo da malformacgdo, e sua compatibilidade com a vida.
Um médico associado a Sociedade Brasileira de Medicina Fetal explicou que os exames
médicos podem provar, sem sombra de duvida, a auséncia de cérebro no feto
anencefalico para reconhecé-lo como um natimorto neuroldgico’”’. Como resultado, ndo
ha vida humana que exija protecéao legal.

Ainda argumentando a partir da ciéncia, outro testemunho adotou uma
perspectiva diferente para argumentar que, embora o feto anencefilico ndo tenha
atividade cerebral, ele tem um genoma humano e, portanto, deve ser protegido como
um ser humano vivo desde o momento da concepc¢do. Essa posicio defendia a
“dignidade intrinseca da pessoa”, afirmando que “[s]d pelo fato de pertencer a espécie

n78

humana, esse individuo tem uma dignidade”’®. Como resultado, “como o feto tem o

genoma humano, todos os dados genéticos estdo presentes na vida desse individuo”, e,
dessa forma, o feto seria e deveria ser protegido como “um ser humano vivo”, ainda que

. . . 79
com “reduzida expectativa de vida”"".
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http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_28808.pd
f.> Acessado em: 03 abril 2018.

7 Depoimento do Dr. Heverton Neves Pettersen, representante da Sociedade Brasileira de Medicina Fetal.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo da Audiéncia Publica da Arguicdo de Descumprimento de
Principio Fundamental no 54. Autor: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator:
Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 28 de agosto de 2008. p. 30. Referente ao depoimento da
Sociedade Brasileira de Medicina Fetal.
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_28808.p
df>. Acessado em: 03 abril 2018.

78 Depoimento do Padre Luiz Antonio Bento, representante da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo da Audiéncia Publica da Arguicdo de Descumprimento de
Principio Fundamental no 54. Autor: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator:
Ministro  Marco  Aurélio Mello. Brasilia, DF, 26 de agosto de 2008. Pag. 06.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_26808.pd
f. Acessado em: 13 margo 2018; discutido em Julieta Lemaitre, In: Catholic Constitutionalism on Sex,
Women, and the Beginning of Life, Ver: LEMAITRE, Julieta. Catholic Constitutionalism on Sex, Women, and
the Beginning of Life. In: COOK, Rebecca; ERDMAN, Joanna; DICKENS, Bernard (Eds.). Abortion Law in
Transnational Perspective: Cases and Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014,
pags. 239-257 pag. 247.

7 Depoimento do Padre Luiz Antonio Bento, representante da Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo da Audiéncia Publica da Arguicdo de Descumprimento de
Principio Fundamental no 54. Autor: Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator:
Ministro  Marco  Aurélio Mello. Brasilia, DF, 26 de agosto de 2008. Pag. 06.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_26808.pd

> Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 2239-2295.
Marta Rodriguez de Assis Machado e Rebecca J. Cook
4 DOI: 10.1590/2179-8966/2019/43406| ISSN: 2179-8966



2262

Uma abordagem capaz de resolver essas visdes contrastantes foi sugerida pelo
testemunho que levantou a importancia da secularidade para democracias viaveis.
Nesse sentido, a laicidade “ndo ignora a importancia da religido para a vida privada das
pessoas e comunidades morais, mas reconhece que, para a vida publica, a neutralidade
do Estado é um instrumento de seguranga e, neste caso, um instrumento para proteger

, . . 80
a saude e a dignidade das mulheres”*".

3.2.3. A pluralidade de decis6es em dez votos

3.2.3.1. O direito a vida

Historicamente, o propdsito do direito constitucional a vida tem sido proibir o
governo de impor a pena de morte de maneira arbitrdria. Os tribunais, contudo,
comecam a ir além dos aspectos negativos desse direito para de exigir que os estados
tomem medidas positivas para proporcionar as condi¢cdes que garantam uma vida
digna®’. Além da elaboragio da natureza positiva do direito a vida, algumas
constituicbes, como as de muitos estados mexicanos®’, adotaram dispositivos
constitucionais para proteger a vida desde a concepcdo, desde que isso seja feito com a
devida consideracdo a vida da mulher gravida®. Os debates em paises com e sem
artigos constitucionais que protegem a vida a partir da concepg¢ao concentram-se na

natureza do direito a vida: se é um valor constitucional objetivo ou se confere ao

f. Acessado em: 13 margo 2018; discutido em Julieta Lemaitre, In: Catholic Constitutionalism on Sex,
Women, and the Beginning of Life, Ver: LEMAITRE, Julieta. Catholic Constitutionalism on Sex, Women, and
the Beginning of Life. In: COOK, Rebecca; ERDMAN, Joanna; DICKENS, Bernard (Eds.). Abortion Law in
Transnational Perspective: Cases and Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014,
pags. 239-257 pag. 247.

80 Depoimento de Debora Diniz, representante da ONG ANIS. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo
da Audiéncia Publica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54. Autor: Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 28 de
agosto de 2008. Pag. 110.
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_28808.pd
f. Acessado em: 13 margo 2018.

&l COOK, Rebecca; DICKENS, Bernard; FATHALLA, Mahmoud F. Reproductive Health and Human Rights:
Integrating Medicine, Ethics and Law. Oxford: Oxford University Press, 2003. p. 161. COOK, Rebecca;
DICKENS, Bernard; FATHALLA, Mahmoud F. Saude reprodutiva e direitos humanos: integrando medicina,
ética e direito. Rio de Janeiro: CEPIA, 2004.

8 GRUPO DE INFORMACION EN REPRODUCCION ELEGIDA (GIRE). Constitutionality of Abortion Law in
Mexico City. Mexico: GIRE, 2010.
<https://gire.org.mx/publica2/ConstitutionalityAbortionLawMexicoCity_TD8. pdf> Acessado em: 21 margo
2018; MADRAZO, Carlos A. Mas libres. Debate Feminista, Cidade do México, n. 43, p.192- 198, apr. 2011.

8 COOK, Rebecca J. Modern Day Inquisitions. University of Miami Law Review, Miami, vol. 65, n. 3, p. 767-
796, 2011. p. 784.
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nascituro um direito. Os tribunais, por exemplo, na Colémbia®* e em Portugalss, fizeram
uma distingdo entre o valor da vida e o direito a vida, entendendo tal direito somente
apos o nascimento.

No Brasil, grupos contra a legalizagdo do aborto tentaram associar o dever de
proteger a vida em todos as circunstancias a partir da concep¢do nos debates durante a
Assembleia Constituinte, assim como em tentativas de emendas constitucionas,
propostas legislativas e processos judiciais®®. A abordagem inflexivel sobre a protecdo
abrangente da vida foi questionada com sucesso neste caso de anencefalia. A
compreensdo mais nuangada do direito a vida adotada pela Corte neste caso reflete o
raciocinio semelhante ao de outras decisdes judiciais latino-americanas®’. Os votos dos
ministros na decisdo sobre anencefalia abordaram de muitas formas a existéncia e a
viabilidade da vida do feto na gravidez de anencéfalos, o grau de protecdo garantido, e
se a interrupgdo de tais gestagGes constituiria aborto. Os ministros debateram a
natureza da vida do feto e da mulher, vinculando-a frequentemente a dignidade
humana, um principio fundamental protegido pela Constituigéosg,

Com relagdo a existéncia de vida do feto anencefdlico, um dos ministros da
corrente divergente expressou a opinido de que a protecdo absoluta da vida a partir do
momento da concepcdo era constitucionalmente exigida pelo artigo 52. De acordo com
ele: “o feto anencéfalo tem vida, e, posto que breve, sua vida é constitucionalmente
protegida”®. Essa posi¢o reflete uma compreensdo essencialista da vida, em que a
dignidade é imanente a condicdo de ser humano, e ndao diminui apenas porque o

“

s ~ 7 90 .. .
cérebro ndo é completamente formado™. O ministro ainda observou que “a

8 COLOMBIA. Corte Constitucional. Sentencia n. C-355/06. Bogotd, 2006.

8 PORTUGAL. Tribunal Constitucional. Sentenca n° 75/2010. Lisboa, 23 fevereiro 2010.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.510/DF. Ministro-
Relator: Ministro Ayres Brito. Brasilia, DF, 28 maio de 2010.
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docT- P=AC&docID=611723. Acessado em: 19 margo
2018.

& BERGALLO, Paola; MICHEL, Agustina Ramoén. Abortion. In: GONZALEZ-BERTOMEU, Juan F.; GARGARELLA,
Roberto (eds). The Latin American Casebook: Courts, constitutions and rights. London: Routledge, 2016. p.
37-38.

8 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2012.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54.
Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Cézar Peluso. Brasilia, 30 de abril de 2013.
P4g.393. <http:// redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado em: 16
margo 2018.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54.
Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Cézar Peluso. Brasilia, 30 de abril de 2013.
P4g.392. <http:// redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado em: 16
margo 2018.
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racionalidade de sua universal protecdo juridica” reside no fato de que,
independentemente de sua organizagdo psicossomatica concreta e singular, a vida vale
por si mesma®’. Uma das ministras discordou, explicando que a protec¢do constitucional
da vida ndo esta ligada a uma esséncia biolégica, mas ao desenvolvimento da
subjetividade, consciéncia e relacdes intersubjetivas’>.

A maioria dos votos apontou que a vida do feto anencefalico ndo é viavel,
baseando-se nas explicagGes cientificas sobre a natureza fatal dessa anomalia de
desenvolvimento e na confiabilidade de tais diagndsticos fornecidos durante a audiéncia
pL’Jinca93. De acordo com o relator do caso, “anencefalia e vida sdo termos antitéticos

794

(...) o feto anencéfalo ndao tem potencialidade de vida””". O ministro-relator continuou

afirmando que o caso ndo era sobre aborto, mas sobre “antecipagdo terapéutica de uma

=~ 95 P . . .
gestacdo fadada ao fracasso”””: “Aborto é crime contra a vida. Tutela-se a vida em

96 .
I”7°. Seis votos dos

potencial. No caso do anencéfalo, repito, ndo existe vida possive
ministros da corrente prevalecente basearam-se nesse fato.

Embora a maioria tenha concordado que ndo ha possibilidade de a vida fetal
entrar em conflito com os direitos das mulheres no caso, varios ministros foram além e

argumentaram que a protecdo legal da vida, especialmente a vida intrauterina, ndo é

absoluta. Um dos ministros ponderou sobre a impossibilidade de principios absolutos

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54.
Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Cézar Peluso. Brasilia, 30 de abril de 2013.
P4g.393. <http:// redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado em: 16
margo 2018.

92 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54.
Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 30 de abril de 2013.
Pég.111. <http:// redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado em: 16
margo 2018.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54.
Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&4g.45. <http:// redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.
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Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&g.54. <http:// redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54.
Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag.33. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 54.
Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pégs.54-55. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018.
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nas ordens juridicas que reconhecem os direitos fundamentais®’. Outros ministros
argumentaram que, uma vez que o Cdédigo Penal ja permite excec¢des a proibicdo legal
do aborto nos casos em que é necessario proteger a vida de meninas ou mulheres
gravidas e em casos de estupro®, ndo se pode concluir que a ordem legal protege o feto
ndo vidvel em detrimento da gestante®™. Alguns ministros da corrente majoritéria
reforcaram a ideia de que a protecdo da vida desde a concepg¢do ndo é obrigacdo
constitucional, explicando que, mesmo que o direito a vida seja protegido
internacionalmente, tal protecdo n3o é devida desde a concepcdo™®.

Alguns votos da corrente prevalecente enfatizaram o principio da dignidade
humana em relagdo a situagdo da mulher. Uma mulher que toma a dolorosa decisdao de
interromper uma gravidez anencefalica o faz em respeito a dignidade da vida e é por
isso que tal interrup¢do ndo permite “incorrer em crime ou ter de se submeter a

7101 0 direito a vida da mulher inclui a vida com

penalidades juridicamente impostas
dignidade, ndo apenas mera existéncia fisica: “quando o Cddigo Penal afirma que ndo ha
punicdo em caso de aborto para salvar a vida da gestante, nés devemos entender isso

102 . .
”=*%, Outros ministros dessa mesma corrente explicaram

como uma vida com dignidade
gue dar significado real ao principio da dignidade humana significaria respeitar as

proclamacgbes constitucionais que reconhecem, como prerrogativas basicas de cada

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54.
Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 30 de abril de 2013.
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margo 2018.
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pessoa, os direitos a: vida, saude e liberdade’®. Um Ministro argumentou que a
dignidade humana requer “o usufruto da vida, a liberdade, a autodeterminacdo, a saude
e o reconhecimento pleno de direitos individuais, especificamente, os direitos sexuais e
reprodutivos de milhares de mulheres”*®.

Em contraste, um voto divergente afirmou que “[tlem dignidade, e dignidade
plena, qualquer ser humano que esteja vivo (ainda que sofrendo, como o doente
terminal, ou potencialmente causando sofrimento a outrem, como o anencéfalo)”'%. Os
dois ministros divergentes declararam que permitir a interrupcdo de gestacgles
anencefidlicas seria uma pratica eugénica, constituindo discriminacdo contra pessoas

106 : f
. Essa ideia baseou-se em

com deficiéncia no exercicio de seu direito a vida
argumentos feitos pela lIgreja Catdlica e organizagcdes contra o aborto durante a
Audiéncia Publica e fez referéncia a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia’®. Trés ministros da corrente prevalecente compreenderam de maneira

diferente e explicaram que os fetos anencefdlicos ndo sdo compardveis as pessoas com

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°

54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013.  P&gs.348-349.  <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018.
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deficiéncias porque esses fetos sdo intrinsecamente invidveis, vivendo ndo por muito
tempo, se muito, além do nascimento'®,

Usando um raciocinio diferente, cinco ministros da corrente preponderante se
referiram a dignidade humana em seus votos. Outro Ministro a descartou, explicando
gue ndo seria util para resolver essa controvérsia, dado que poderia ser usada pelos dois
lados®.

Enquanto a interpretacdo da dignidade humana permanece em aberto, a
decisdo sobre o caso de anencefalia trouxe um importante consenso para interpretar o
direito a vida como um direito ndo-absoluto. Ela trouxe legitimidade constitucional ao
sistema de excecles legais a proibicdo criminal do aborto. Como resultado, futuras
propostas em qualquer ramo do governo que pretenda limitar os direitos das mulheres
com base na protec¢do da vida humana desde a concepg¢do terdo que lidar com o fato de
gue este Tribunal Constitucional constitucionalizou um sistema de protecdo nao

absoluta a vida.

3.2.3.2. O direito a saude

O direito constitucional a saude pode ser enquadrado de maneira estreita como
o direito a servicos de saude, ou amplamente como um direito a saude fisica e mental e
ao bem-estar social, consistente com a definicdo de saide da Organizagdo Mundial da
Saude como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo apenas a

»110

auséncia de doenca ou enfermidade””"". O artigo 6 da Constituicdo Federal brasileira

enquadra a saude como um direito social, juntamente com outros direitos, incluindo
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nutricdo, seguranca e prote¢do da maternidade. O artigo 196 enfatiza a importancia da
igualdade de acesso e explica que:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agles e servigcos para sua
promocgao, protecdo e recuperagao”.

O artigo 226, paragrafo 79, enfatiza a dimensdo de bem-estar social exigindo
gue os Estados fornecam os meios para planejar a familia como uma questdo de
dignidade humana, e o artigo 227 requer a alocacdo de uma porcentagem de fundos de
saude publica para ajudar as maes e os bebés.

Ao reconhecer o direito das mulheres de encerrar as gestacdes anencefalicas
como parte de seu direito constitucional a saude, sete ministros compreenderam de
modo amplo a salde como algo além da mera existéncia fisica e que inclui o bem-estar
mental e social. Ao fazé-lo, trouxeram um novo significado ao direito a saude. Eles
reconheceram que o que esta em questdo nesse caso ndo é apenas a saude fisica, mas a
saude mental e psiquica'’. Outro Ministro ressaltou como o ato de negar servigos em
tais situagdes tem um “forte impacto na saude mental das mulheres, com estresse

IullZ

psiquico, angustia, culpa, pensamentos suicidas e fixacdo na imagem feta . Ao fazer

113 ..
, um dos ministros

referéncia a definicdo de saude da Organizacdo Mundial de Saude
explicou que “parece incontroverso” que impor a continuidade da gravidez de feto
anencéfalo pode conduzir a quadro devastador para a mulher, produzindo “sentimentos
mérbidos, de dor, de angustia, de impoténcia, de tristeza, de luto, de desespero”***.

Esse mesmo ministro se preocupou com a dimensdo de bem-estar social de saude.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag. 193. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag. 286. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril
de 2013. Pag.60. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018. Ver FINE, Johanna; MAYALL, Katherine; SEPULVEDA, Lilian. The Role of International
Human Rights Norms in Liberalization of Abortion Laws Globally. Health and Human Rights Journal, vol 19,
n. 1, p. 74, jun. 2017. <http:// sxpolitics.org/health-and-human-rights-journal-vol-19-issue-1-june-
2017/17706>. Acessado em: 28 margo 2018.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril
de 2013. Pags.62-63. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018.
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Referiu-se a angustia que as mulheres enfrentam quando se tenta instrumentalizar seus

. ~ ~ 115
corpos para outros fins que ndo sdo de sua escolha

, como a possibilidade de doar
orgdos de um recém-nascido anencefilico.

Ao enfatizar as dimensGes de bem-estar social do direito a saude, trés ministros
entenderam que evitar tal sofrimento mental seria um componente do direito de estar
livre de tortura e tratamento desumano e degradante. Um ministro explicou que “O
prosseguimento da gravidez gera na mulher um grave abalo psicoldgico; por isso que,
impedir a interrup¢do da gravidez sob ameaca penal, efetivamente equivale a uma
tortura vedada pela Constituicio Federal no art. 52”**®. Outro Ministro fez referéncia a
decisdo do Comité de Direitos Humanos da ONU no caso K.L. v. Peru, sustentando que
forcar uma mulher a levar uma gravidez anencefalica a termo é uma forma de tortura™’.
Uma ministra argumentou, ainda, que o Brasil é obrigado, como signatario de multiplas
convengdes internacionais™®, a n3o submeter mulheres com gravidez anencefalica a
sofrimento fisico ou psicoldgico intenso, considerado uma forma de tortura e
tratamento desumano e degradantellg.

Tais votos da corrente majoritaria acabam por se alinhar de diferentes formas a
ideia de que a proibicdo do Cddigo Penal ao aborto expropria corpos de mulheres para

120 . .
72, Os efeitos traumaticos de

fins “ndo relacionados as suas prioridades e aspiracdes
tais gestagOes sobre a saide mental das mulheres e o seu bem-estar social foram uma

das caracteristicas determinantes para que o Tribunal considerasse que tais

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril
de 2013. Pag.62. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 30 de abril de 2013.
Pég.162. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado em: 16
margo 2018.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril
de 2013. Pé4g. 65. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018.

18 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e Convencgado Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura.

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag. 220. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n° 54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello.
Brasilia, 30 de abril de 2013. Pags. 67-68.
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado em: 16 margo
2018.

120 CANADA. Suprema Corte. R. v. Morgentaler. [1988] 1 SCR 30. Julgamento n°® 19556. 28 janeiro 1988.
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interrupgdes eram constitucionalmente permissiveis. Ao fazé-lo, o Tribunal consolidou
um conceito holistico de saude para incluir o bem-estar mental e social, e ndo apenas

um significado limitado de saude fisica.

3.2.3.3. Proporcionalidade

Embora a maioria dos ministros tenha “resolvido” o caso discutindo o direito a
vida, eles foram ainda mais longe ao se engajarem em abordagens do tipo
sopesamento, reconhecendo os direitos constitucionais das mulheres, incluindo seu
direito a saude. Os ministros fizeram isso de maneiras diferentes: alguns usando a regra
da proporcionalidade, outros discutindo valores constitucionais concorrentes e até
considerando a eficacia do direito penal. Eles também consideraram diferentes valores
no significado de saude, liberdade, dignidade, privacidade. Apesar dessas diferencas, um
resultado importante é o reconhecimento do valor da ponderacdo constitucional para
mediar diferentes direitos e valores nos casos de aborto.

A abordagem de proporcionalidade é definida como os “trés padrdGes
consecutivos de avaliacdo, através dos quais um tribunal deve proceder para avaliar a

. . . 121
constitucionalidade de um estatuto”

. No contexto do aborto, é necessario que um
tribunal avalie se a criminalizacdo do aborto é: i. uma medida adequada para proteger a
vida do feto; ii. necessaria para atingir o objetivo constitucionalmente legitimo de
proteger a vida do feto e se a criminalizacdo é o meio menos restritivo disponivel para
proteger tal vida; e iii. estritamente proporcional, isto é, se os beneficios da

. . . ~ . . . . . . a 122 TR
criminalizagdo que infringe um direito constitucional superam seus 6nus . A proibicdo

criminal deve passar por cada etapa de avaliagdo para ser declarada constitucional. Se

121 UNDURRAGA, Verénica. Proportionality in the constitutional review of abortion law. In: COOK, Rebecca
J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS, Bernard M. (Eds.). Abortion Law in Transnational Perspective: Cases and
Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014, pag. 82. Traduzido e publicado em
UNDURRAGA, Verdnica. O principio da proporcionalidade no controle de constitucionalidade das leis sobre
aborto, Revista Publicum, vol. 2, n.1, pdags.15-44, 2016. http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/ view/25160. Acessado em 28 margo 2018. SILVA, Virgilio
Afonso da. O proporcional e o razoavel. Revista dos Tribunais, n. 798, pags. 23-50, 2002. pag. 23. Disponivel
em: <http://www.revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view-File/1495/1179>. Acessado em: 1° mar¢o
2018.

122 UNDURRAGA, Verénica. Proportionality in the constitutional review of abortion law. In: COOK, Rebecca
J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS, Bernard M. (Eds.). Abortion Law in Transnational Perspective: Cases and
Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014, pags. 81-94. Traduzido e publicado em
UNDURRAGA, Verdnica. O principio da proporcionalidade no controle de constitucionalidade das leis sobre
aborto, Revista Publicum, vol. 2, n.1, pdags.15-44, 2016. http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/ view/25160. Acessado em: 28 margo 2018.
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falhar em uma etapa, ndo ha necessidade de continuar com as avaliagdes subsequentes
e a lei deve ser declarada inconstitucional™®.

Ao aplicar a estrutura da proporcionalidade, uma ministra reconheceu que o
aborto pode ser uma medida adequada para proteger a vida do nascituro, mas ndo é o
meio menos restritivo para fazé-lo, em vista da necessidade de “proteger a saude, a

integridade e a liberdade da mulher gravida...”**.

Outros ministros simplesmente
sopesaram direitos concorrentes.

Por exemplo, o relator explicou: “ainda que se conceba o direito a vida do feto
anencéfalo [...], tal direito cederia, em juizo de ponderagdo, em prol dos direitos a
dignidade da pessoa humana, a liberdade no campo sexual, a autonomia, a privacidade,
a integridade fisica, psicoldgica e moral e 3 saude”*®.

Diferentes ministros abordaram a desproporcionalidade da aplicagdo do direito
penal no caso. Por exemplo, uma ministra trouxe a tona o principio da ultima ratio do
direito penal: "devendo, nessa medida, ser minima a sua intervencdo nas relagées
sociais, ndo s6 por se mostrar pouco eficaz como regulador de condutas, mas por gerar,

. N . .. N . 126
esta ineficiéncia, custos sociais e econdmicos”

. De acordo com ela, o direito penal
deve ser usado somente quando ndo ha melhor alternativa a prote¢do da vida pré-natal
e quando for racional, o que significa que os beneficios de seu uso devem ser maiores

.~ ~ . . 127 s
que os custos - condi¢bes que ndo se aplicariam nesse caso ~’. Um ministro alegou que o

122 UNDURRAGA, Verénica. Proportionality in the constitutional review of abortion law. In: COOK, Rebecca
J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS, Bernard M. (Eds.). Abortion Law in Transnational Perspective: Cases and
Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014, pags. 81-94. Traduzido e publicado em
UNDURRAGA, Verdnica. O principio da proporcionalidade no controle de constitucionalidade das leis sobre
aborto, Revista Publicum, vol. 2, n.1, pdags.15-44, 2016. http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/ view/25160. Acessado em: 28 margo 2018.

124 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&g.130. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

125 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril
de 2013. Pag.69.

126 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&g.130. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018. BARATTA, Alessandro. Principios do direito penal minimo: para uma teoria dos direitos
humanos como objeto e limite da lei penal. Doutrina Penal, Burenos Aires, n. 10-40, p. 623-650, 1987.
Disponivel em:
http://danielafelix.com.br/doc/ALESSANDRO%20BARATTA%20Principios%20de%20direito%20penal%20min
imo.pdf. Acessado em: 1° abril 2018.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 30 de abril de
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uso do Cédigo Penal para proibir o término de gestagdes anencefdlicas tem um impacto
desproporcional sobre as mulheres, especialmente mulheres pobres, que submetidas a

. ~ P ;. 128
tais gestacdes sofrem angustia fisica e mental™".

Ele continuou: “[o] sacrificio da
penalizagdo de uma gestante de feto anencefdlico ndo se revela necessario aos fins do
direito punitivo, mas, antes, demonstra a desproporcionalidade da sancdo diante da
inafastdvel defesa da dignidade humana da mulher infortunada, fundamento do Estado
democratico de Direito e garantia revestida da categoria de direito fundamental”**®

Os ministros que votaram favoravelmente ao pedido ponderaram os direitos do
feto anencefalico com os direitos das mulheres gravidas a saude fisica e psicoldgica, a
dignidade humana e a escolha. De acordo com um ministro, o caso envolvia o
sopesamento do direito a vida do feto com os direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres, “o [direito] de controlar a prépria fecundidade e o de decidir, de forma livre,
autonoma e responsavel, sobre questfes atinentes a sua propria sexualidade -
representam projecdo expressiva dos direitos humanos reconhecidos, as mulheres,
pelas sucessivas Conferéncias internacionais promovidas pela ONU na década de 90”**°.

Seis ministros fizeram referéncia aos direitos a liberdade e o direito de escolher
como direitos constitucionais a serem sopesados. Alguns ministros referiram-se
explicitamente ao direito da mulher de escolher como um direito fundamental: o “livre

7131

exercicio [...] da autodeterminacdo pessoal, liberdade”™>", ou, como explica a ministra:

“Proteger a mulher, em hipdtese tal de inviabilidade de vida extrauterina
para o feto, é garantir concretamente a sua liberdade de escolha sobre o
papel reprodutivo que lhe cabe, reconhecendo-lhe direito fundamental. [...]
N3o estd em jogo o direito do feto, e sim o da gestante, de determinar suas
proprias escolhas e seu préprio universo valorativo. E é isto que se discute

2013. P&g.134. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decis3o. Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 30 de abril de 2013.
P4g.165. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado em: 03
abril 2018.

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 30 de abril de 2013.
P4g.169. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado em: 16
margo 2018.

130 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&4g.317. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&4g.360. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.
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nesta acdo: o direito de escolha da mulher sobre a sua prépria forma de
. 132,,
vida™—™"".

Indo além, uma das ministras considerou a autonomia sobre o corpo como uma
condicdo para gozar de outros direitos: “Quem ndo é livre para conhecer e viver o seu
limite ndo o é para qualquer outra experiéncia. Quem ndo domina o seu corpo nao é
senhor de qualquer direito”**>.

Trés ministros abordaram a autonomia decisdria das mulheres no contexto dos
seus direitos sexuais e reprodutivos. O ministro-relator afirmou que “[f]lranquear a
decisdo a mulher é medida necessaria ante o texto da Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher [...] cujo artigo 42 inclui como
direitos humanos das mulheres o direito a integridade fisica, mental e moral, a

liberdade, a dignidade e a n3o ser submetida a tortura”***

. Um Ministro explicou que o
direito a vida, embora tenha “irrecusavel magnitude”, deve ser sopesado com os
direitos sexuais e reprodutivos das mulheres, incluindo o “de praticar, sob determinadas
condicdes, o aborto seguro (safe abortion), o de controlar a prépria fecundidade e o de
decidir, de forma livre, autbnoma e responsavel, sobre questdes atinentes a sua
sexualidade”. Dessa forma, esses direitos sdo uma “projecdo expressiva” dos direitos
humanos reconhecidos as mulheres, pelas sucessivas Conferéncias internacionais

135 . ~ .
. Uma ministra fez referéncia a esses

promovidas pela ONU em Viena, Cairo e Pequim
documentos internacionais e a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e a Convencdo Interamericana para prevenir e punir a

tortura e tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes para explicar como elas

132 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&g.135. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag. 236. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

13% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril
de 2013. Pégs. 67. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018.

135 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pags. 317-318. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018.
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“desdobram-se para garantir, de forma eficaz, o direito da mulher fazer escolhas que a
levem ao caminho da saude, ndo o do sofrimento”**®.

Um voto questionou a eficacia da proibicdo do Cddigo Penal ao aborto na
protecdo da vida pré-natal, explicou que ha uma “crescente tendéncia mundial” de
privilegiar “a¢Ges estatais positivas para proteger o feto”, consistentes com os direitos
das mulheres como, por exemplo, a prestacdo de servicos de aconselhamento
voluntario e a criacdo de medidas sociais para apoiar as futuras maes no caso de
escolherem livremente continuar com a gravidez'?.

Outros tribunais constitucionais invocaram medidas positivas para proteger a
vida pré-natal de forma consistente com os direitos das mulheres. Por exemplo, o
Tribunal Constitucional Portugués, ao defender uma lei que permite as mulheres
decidirem se abortam durante as primeiras 10 semanas de gravidez, considerou o
aconselhamento n3o-diretivo como suficientemente protetor da vida do feto'.
Esclareceu que o objetivo do aconselhamento é o de “explicar, em um clima de
tranquilidade e absoluto respeito a autonomia decisdria da gestante, a existéncia de
medidas assistenciais que possam levar, por iniciativa prdpria, a considerar uma solugao
alternativa aquela da interrupcdo da gravidez”*.

O Tribunal Portugués considerou que medidas positivas para proteger a vida na
gestacdo exigem que o estado aborde os fatores de risco para gravidez indesejada por
meio de politicas preventivas de educacdo sexual, contracepcdo e politicas que

140

possibilitem a maternidade, vida familiar e ambientes amigdveis para a crianga™ . Uma

comentarista explica:

“A decisdo portuguesa de 2010 oferece um enquadramento para apoiar o
aborto a pedido da mulher, em um equilibrio entre a dignidade das
mulheres e a autonomia reprodutiva, bem como a dignidade e o respeito
devidos ao nascituro, desde que o Estado atenda a tarefa de assegurar

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag. 220. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag. 285. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

138 bORTUGAL. Tribunal Constitucional Portugués. Decisdo n° 75/2010. Lisboa, 23 fevereiro 2010.

139 PORTUGAL. Tribunal Constitucional Portugués. Decisdo n® 75/2010. Lisboa, 23 fevereiro 2010. cfr.
§11.9.2.

190 PORTUGAL. Tribunal Constitucional Portugués. Decisdo n® 75/2010. Lisboa, 23 fevereiro 2010. cfr. §
11.4.18.
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politicas para transmitir adequadamente o imperativo constitucional de ndo
o ~ 141
banalizar a reprodugdo humana” .

Ao adotar o método da ponderacdo para decidir o caso, embora de maneiras
diferentes, os votos da corrente majoritaria estabeleceram um padrdo para a revisdo
constitucional em casos de aborto, inclusive questionando a eficacia do Cédigo Penal na
protecdo da vida pré-natal. Nas palavras de uma comentarista, reconheceram “a
necessidade de seguirem uma abordagem distinta quanto ao tema; menos categorica,
que identifique os diferentes interesses envolvidos e busque solucionar o conflito entre
eles mediante uma ponderacdo razodvel (...) reduzindo a tendéncia de julgamentos que
levem em conta apenas parte dos interesses envolvidos e que sejam insuficientemente

fundamentados”**.

3.2.3.4. Outros Principios Constitucionais

Embora ndo seja possivel examinar todos os aspectos dos votos, é importante
mencionar que diferentes opinides judiciais também aplicaram outros principios
constitucionais, incluindo separacdo de poderes, secularidade e igualdade, aos fatos
deste caso.

Os dois ministros que votaram contra a permissdao do procedimento abordaram
a questdo da separagdo de poderes. Eles argumentaram que a Suprema Corte ndo seria
a arena legitima para resolver essa questdo porque a criagdo de outra excecdo legal a
proibicdo criminal do aborto seria o papel do Congresso. Nessa linha, ao conceder a

. ~ . . . . 143 .
autorizagdo, o Supremo Tribunal estaria usurpando o papel do legislativo™". Dois outros

141 RUBIO-MARIN, Ruth. In COOK, Rebecca J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS, Bernard M. (Eds.) Abortion Law
in Transnational Perspective: Cases and Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014,
pags. 36-55. Traduzido e publicado em: RUBIO-MARIN, Ruth. Aborto em Portugal: novas tendéncias no
constitucionalismo europeu. Revista Direito GV, S3o Paulo, vol. 13, n. 1, p. 356-379, jan./abr. 2017.

2 UNDURRAGA, Verénica. Proportionality in the constitutional review of abortion law. In: COOK, Rebecca
J.; ERDMAN, Joanna N.; DICKENS, Bernard M. (Eds.). Abortion Law in Transnational Perspective: Cases and
Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014, p. 77. Traduzido e publicado em
UNDURRAGA, Verdnica. O principio da proporcionalidade no controle de constitucionalidade das leis sobre
aborto, Revista Publicum, vol. 2, n.1, p.15-44, 2016. http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/publicum/article/ view/25160. Acessado 28 margo 2018.

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ricardo Lewandowski. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&g.245. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.
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Ministros discordaram, explicando que a Corte estaria decidindo apenas sobre a
aplicacdo da lei criminal™*.

Por outro lado, um ministro afirmou que é papel particular do Supremo Tribunal
Federal garantir os direitos dos grupos vulnerdveis: “E evidente que o principio
majoritario desempenha importante papel no processo decisério que se desenvolve no
ambito das instancias governamentais, mas ndo pode legitimar, na perspectiva de uma
concepg¢ao material de democracia constitucional, a supressdo, a frustracdo e a
aniquilagdo de direitos fundamentais, como o livre exercicio da igualdade, da
intimidade, da autodeterminacdo pessoal, da liberdade e dos direitos sexuais e
reprodutivos, sob pena de descaracterizacdo da propria esséncia que qualifica o Estado
democrético de direito.”**.

Embora a Constituicdo ndo trate expressamente da separacdo entre Igreja e
Estado, trés ministros discutiram a importancia da secularidade na jurisdicdo,
referenciando a liberdade de consciéncia (artigo 5° inciso VI) e a proibigdo do
estabelecimento de religido por entes do Estado (artigo 19). O relator explicou que os
ministros s3o obrigados a aplicar a lei sem orientacdes morais e religiosas**®. Outro
ministro argumentou que em uma republica secular, fundada em bases democraticas, a

lei ndo pode ser subordinada a religido, explicando que as autoridades sdo incumbidas

. . . .. .~ .. 147 ..
de aplicar a lei, sem impor suas proprias convicgdes religiosas™ . Para outra ministra, a

14% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Rosa Weber. Brasilia, 30 de abril de
2013.  P&gs.112-123.  <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental no 54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Carmen Lucia.
Brasilia, 30 de abril de 2013. Pags. 215-222.
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado em: 16 margo
2018.

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag. 360. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decis3o. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, 30 de abril
de 2013. Pé4g. 43. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018.

147 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Celso de Mello. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pags. 332-333. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>
Acessado em: 16 margo 2018.
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secularidade diz de respeito a liberdade religiosa e ao principio da igualdade, uma vez
que ha uma variedade de crengas religiosas™*.

Os ministros de ambos os lados abordaram diferentes dimensdes da igualdade.
Baseando-se na Declaragdo e Programa de acdo de Viena, um ministro argumentou que,
guando os direitos das mulheres foram reconhecidos como parte dos direitos humanos
universais, o principio da igualdade deu centralidade a “plena participacdo das
mulheres, em condi¢bes de igualdade, na vida politica, civil, econémica, social e cultural

]u 149

nos niveis nacional, regional e internacional [.. . Um voto divergente achava que

autorizar o término da gravidez anencefalica seria uma “forma odiosa de discriminagdo”

150
72>, Um dos

gue ndo seria diferente do “racismo, do sexismo e do chamado especismo
votos da corrente preponderante argumentou que o impacto desproporcional da
criminalizacdo sobre as mulheres pobres®** torna a “sociedade ainda mais desigual”**%. O
impacto seria exacerbado para as mulheres pobres, pois para obterem uma autorizagdo
judicial, precisam de assisténcia juridica, algo dificil para elas em funcdo da falta de

- - 153 . . . ~
recursos financeiros™". Como resultado, essas mulheres enfrentam discriminagdo com

P : AL 154
base em suas COﬂdI(}OES socioeconomicas .

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pag. 229. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.
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Acessado em: 16 margo 2018.
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margo 2018.
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Acessado em: 16 margo 2018.
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Acessado em: 21 margo 2018.
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Alguns ministros explicaram que a recusa de servicos de interrupgcdo para
mulheres com gravidez anencefalica tem multiplas consequéncias discriminatérias para
o exercicio de seu direito a saude. Um ministro explicou que o término da gravidez
anencefdlica é uma questdo de saude publica que afeta as mulheres pobres de maneira
desproporcional™. Outro ministro entendeu a negagdo de servicos de satde especificos
para mulheres como uma forma de discriminagdo sexual: “Se os homens engravidassem,
a autorizacdo, a qualquer tempo, para a interrupgdo da gravidez anencéfala ja seria licita

7156

desde sempre Uma Ministra enfatizou as obrigacGes do Brasil como parte da

Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
para eliminar a discriminag3o contra as mulheres no campo da satde™’.

Os votos que abordaram a separacdo de poderes, a secularidade e a igualdade
tornaram essas questOes passiveis de serem compreendidas como questes
constitucionais. Mas de especial importancia foram os votos que abordaram o mandato
constitucional para eliminar todas as formas de discriminagdo contra as mulheres e
alcancar sua igualdade substantiva. Embora alguns tribunais tenham relutado em
sustentar que onde as necessidades de saude reprodutiva especificas de mulheres e
meninas n3o s3o cuidados da forma devida®, essa auséncia de cuidado é uma forma de
discriminagdo contra as mulheres, o que é contrario as obrigacdes do Estado sob a
Convencdo das Nagdes Unidas sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagdo

159

contra as mulheres . Ao decidir ndo aplicar a proibicdo do Cddigo Penal ao aborto em

133 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decis3o. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°

54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 30 de abril de 2013.
P4g.170. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334> Acessado em: 16
margo 2018.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministro Ayres Britto. Brasilia, 30 de abril de
2013. P&g.264. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334> Acessado
em: 16 margo 2018.

137 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pég. 220. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>. Acessado
em: 16 margo 2018.

158 COOK, Rebecca; HOWARD, Susannah. Accommodating Women's Differences under the Women’s Anti-
Dis- crimination Convention. Emory Law Journal, vol. 56, n. 4, 1040-1092, 2007. Disponivel em:
<https://ssrn.com/ abstract=1029375>. Acessado em: 26 Mar. 2018.

13 cOMITE DAS NACOES UNIDAS PARA A ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA AS MULHERES
(CEDAW). Recomendagdo Geral n° 24: Artigo 12 da Convencdo (Mulheres e Satde). [s.l.], A/54/38/Rev.1,
capitulo I, 1999. Disponivel em: <http://www.refworld.org/docid/453882a73.html|>. Acessado em: 21 mar.
2018. para 11; CEDAW Recomendagdo Geral n? 28, As Obrigagdes Fundamentais dos Estados Partes no
Artigo 2 da Convencdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher, 47°
Sess3o, UN Doc. CEDAW/C/GC/28, 2010. Disponivel em:
<http://www.refworld.org/docid/4d467ea72.html>. Acessado em 26 de margo de 2018; ver; COOK,
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gestacdes anencefalicas, o STF acomodou as necessidades de cuidados de saude
especificos de cada mulher. Tal decisdo é um passo promissor para a obtencdo de
igualdade substantiva para as mulheres, de acordo com o artigo 5° da Constituic3o,
“homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta

Constituicao”.

4. 0 LEGADO DO TRIBUNAL NA CONSTITUCIONALIZAGAO DO ABORTO

O legado do Supremo Tribunal Federal na constitucionalizagdo do aborto no Brasil pode
ser compreendido como contribuicdo dessa Corte para elaborar o significado do
“exercicio pleno da cidadania das mulheres”, inicialmente articulado na Carta das
Mulheres aos Constituintes brasileiros e refletido como um principio fundamental do
artigo 12 da Constituicdo. Embora o caso tenha focado na gravidez anencefilica, a Corte
avangou seu entendimento acerca do motivo pelo qual o aborto é necessario para o
exercicio das mulheres de seus direitos de cidadania, entendimento este consistente
com a nog¢do de “Constituicdo Cidada” da carta magna brasileira. A decisdo da Corte
rejeitou uma narrativa religiosa de construcdo do sofrimento das mulheres como natural
e sem necessidade de justificativa, e consolidou uma narrativa constitucional na qual os
Estados tém o dever de respeitar os direitos das mulheres a vida, a salide e a protecdo
contra tortura e tratamento desumano e degradante. Quando agentes do Estado nao
estejam em conformidade com esse entendimento precisam agora dar razGes para tal
descumprimento.

A Corte consolidou o significado do direito a vida como um direito ndo absoluto.
O reconhecimento das excecdes a proibicdo criminal do aborto como constitucionais,
bem como o reconhecimento de que os interesses do feto devem ser protegidos de
forma consistente com os direitos das mulheres, especialmente seu direito a saude e ao
bem-estar, sdo passos significativos. Os votos vencedores se afastaram da posi¢do
catdlica — que teve possibilidade de se expressar nas audiéncias publicas e em um dos

votos divergentes - que supde, sem justificativa, que as mulheres podem ser forcadas

Rebecca; UNDURRAGA, Veronica. Artigo 12 (Saude). In: FREEMAN, Marsha M.; CHINKIN, Christine; RUDOLF,
Beate (Eds.), The UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women: A
Commentary. Oxford: Oxford University Press, 2012. p. 311-333.
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pelo direito penal a aceitar seu status "natural" como maes, em oposi¢do a seu status de
cidadas com direito de decidir assumir ou ndo as responsabilidades da maternidade.

Um passo importante no processo de constitucionalizacdo do aborto no Brasil
também pode ser entendido em como o Supremo Tribunal Federal reconheceu como
constitucionalmente significativos os danos que as mulheres sofrem com a proibicdo
criminal dos servigos de interrupg¢do da gravidez. Um dos votos da corrente vencedora
mencionou tratados de direitos humanos para explicar por que o Brasil é obrigado a
“garantir, de forma eficaz, o direito da mulher fazer escolhas que a levem ao caminho da

P ~ . 160
saude, ndo o do sofrimento”

. As narrativas concretas do sofrimento causado por
gesta¢Oes anencefdlicas apresentadas nas audiéncias publicas talvez expliquem porque
os ministros da corrente prevalecente ndo aplicaram a proibigao criminal neste caso. Ao
enquadrar a proibicdo criminal como um dano ao direito a saude, eles superaram a
perspectiva religiosa que “encontra valor de reden¢do no sofrimento” e que justifica a
criminalizagdo do aborto™! - mentalidade essa que circulava antes do julgamento e
encontrou voz em um dos votos divergentes'®.

Pela primeira vez, o Supremo Tribunal Federal, em muitos dos votos da corrente
vencedora, passou a considerar os direitos das mulheres a salude e ao bem-estar a
serem protegidos na arquitetura constitucional. Ao fazé-lo, o Tribunal constitucionalizou
o conceito de saude integral ou holistica para incluir o bem-estar mental e social,
conforme definido pela Organizagdo Mundial da Saude e ndo apenas o significado
restrito de saude fisica. Em certo sentido, a Corte deu importantes passos em dire¢do a
constitucionalizacdo dos trés principios centrais do sistema de saude publica brasileiro
de universalidade, integralidade e equidade, como explicado nas audiéncias publicas'®.

O principio da integralidade do sistema de saude publica brasileiro é baseado em um

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, 30 de abril de
2013. Pég. 220. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=3707334>. Acessado
em: 16 margo 2018.

161 LEMAITRE, Julieta. Catholic Constitutionalism on Sex, Women, and the Beginning of Life. In: COOK,
Rebecca; ERDMAN, Joanna; DICKENS, Bernard (Eds.). Abortion Law in Transnational Perspective Cases and
Controversies. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2014. p. 246.

162 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Voto: Cezar Peluso. Brasilia, 30 de abril de 2013. Pags.
404 e 405.

163 Depoimento de Eleonora Menecucci de Oliveira. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Transcrigdo da
Audiéncia PUblica da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 54. Autor: Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Saude. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio Mello. Brasilia, DF, 16
setembro 2008. Pags. 23-24. http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaA-
dpf54/anexo/ADPF54__notas_dia_4908.pdf. Acessado em: 13 margo 2018.

> Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 2239-2295.
Marta Rodriguez de Assis Machado e Rebecca J. Cook
4 DOI: 10.1590/2179-8966/2019/43406| ISSN: 2179-8966



2281

conceito holistico de saude, pelo qual o bem-estar fisico, mental e social sdo partes
integrantes da saude. A compreensao integral ou holistica da saude é significativa neste
debate porque tem o potencial de expandir o significado da excegdo a proibi¢do criminal
no caso da protecdo da vida da mulher. Quando a preocupacdo do Estado com o bem-
estar das mulheres se limita apenas “ao interesse na sobrevivéncia fisica bruta —
referindo-se as mulheres como se ndo tivessem identidade social, intelectual ou

. . .« . s . . 164
emocional que transcenda sua capacidade fisiolégica de gerar filhos”

, 0 principio da
integralidade do sistema de saude publica é desrespeitado.

O principio da universalidade significa que todas as mulheres tém o direito de
receber servicos de saude publica, exigindo que o Estado ofereca servicos de saude
especificos de boa qualidade para as mulheres. Equidade significa que nenhuma mulher
pode ser discriminada em razao do sexo, idade, estado civil, raga, etnia ou classe,
exigindo que o sistema publico de saude ndo negligencie os servicos de saude que
somente mulheres, ou alguns subgrupos de mulheres, precisem, como os servigos de
aborto legal.

Com base na decisdo do Comité de Direitos Humanos da ONU no caso K.L.'®, a
maioria dos ministros no caso da anencefalia encontrou uma violagdo ao direito de estar
livre de tortura. O raciocinio desses ministros pode ser observado em duas decisGes

166

subsequentes do Comité de Direitos Humanos da ONU™", no relatério CEDAW que

apontou o fracasso na Irlanda do Norte em esclarecer e emendar sua lei de aborto

. . ~ . . . . . 167
criminal que ndo permite o aborto em casos graves, inclusive fatais, de anomalia fetal™’;

18% SIEGEL, Reva. Reasoning from the body: A historical perspective on abortion regulation and questions of

equal protection. Stanford Law Review, Stanford, vol. 44, n. 2, p. 261-381, jan. 1992. p. 362-363.
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tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, estabelecidos pelo Comité de Direitos Humanos,
Comentario Geral n? 20, art. 7. Ver: COMITE DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS. K.L. v. Peru -
Comunicado n.2 1153/2003. Peru, 2005.
<https://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents/KL%20HRC%20final%20dec
ision.pdf>. Acessado em: 21 margo 2018.

16 COMITE DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS. Mellet v. Irlanda. ResolucBes adotadas pelo
Comité nos termos do n.2 4 do artigo 5.2 do Protocolo Facultativo, Relativo ao Comunicado n.2 2324/2013,
Doc. UN. CCPR / C / 116 / D / 2324/2013) 9 de junho de 2016.
<https://www.reproductiverights.org/sites/crr.civicactions.net/files/documents /CCPR-C-116-D-2324 -2013-
inglés-cIn-auv.pdf>. Acesso em: 21 mar. 2018; COMITE DE DIREITOS HUMANOS DAS NACOES UNIDAS.
Whelan v. Irlanda. Resolugdes adotadas pelo Comité em conformidade com o artigo 5 (4) do Protocolo
Facultativo, relativo ao comunicado n® 2425/2014, CCPR/C/119/D/2425/2014. 12 de junho de 2017.
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2fC%2f119%2f
- D% 2f2425% 22014 & Lang = en>. Acessado em: 21 margo 2018.

187 COMITE DAS NACOES UNIDAS SOBRE A ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (CEDAW).
Relatério do inquérito relativo ao Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, nos termos do artigo
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e a decisdo da Alta Corte da Irlanda do Norte, sustentando que tal falha viola as
obriga¢cGes da Irlanda do Norte de acordo com a Convencgdo Europeia de Direitos

168
Humanos

. Quando medido em termos transnacionais, o entendimento estabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal brasileiro no caso da anencefalia é significativo.

Ao usar o raciocinio baseado na proporcionalidade, a Corte foi além do
pensamento dicotdmico que fica entre proteger a vida pré-natal ou respeitar os direitos
das mulheres. Um importante discurso emergente no caso reconheceu que ha uma série
de medidas positivas para proteger a vida pré-natal de forma consistente com os
direitos das mulheres, como o aconselhamento e a assisténcia social para as
mulheres'®. Medidas positivas incluem iniciativas que protegem a seguranc¢a no parto,
conforme exigido pela decisdo da Comité para a Eliminacdo da Discrimina¢do contra a
Mulher no caso Alyne. Nessa decisdo, o Brasil foi responsabilizado pela falha na

~ . , Py . 170
prevencdo da hemorragia pds-parto, uma causa evitdvel de mortalidade materna ",

estimada recentemente em 44 mortes maternas por 100.000 nascidos vivos no Brasil'’".

2018.<http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/GBR/INT_CEDAW_
ITB_GBR_8637_E.pdf>. (em inglés) Acessado em: 19 de julho de 2018.

168 |RLANDA DO NORTE. Suprema Corte, Queen's Bench Division. Pedido da Comissdo de Direitos Humanos
da Irlanda do Norte para a Revisdo Judicial em Matéria da Lei sobre a Interrupgdo da Gravidez na Irlanda do
Norte. [2015] NIQB 96 (30 de novembro de 2015). <https:// www.judiciary-ni.gov.uk/sites/judiciary-
ni.gov.uk/files/decisions/The%20Northern%20Ireland%20Human%20Rights%20Commission%E2%80%99s%
20Application. pdf>. Acessado em: 21 mar. 2018. Em 2017, o Procurador Geral da Irlanda do Norte e Anor
recorreu na Alta Corte de Justica para a Comissdo de Direitos Humanos da Irlanda do Norte (NICA 42), e o
recurso foi admitido em 29 de junho de 2017. Ver : IRLANDA DO NORTE. Comissdo de Direitos Humanos da
Irlanda do Norte. Procuradoria-Geral da Irlanda do Norte e Anor v. A Comissdo de Direitos Humanos da
Irlanda do Norte, NICA n° 42. 29 de junho de 2017. <http://www.bailii.org/nie/cases/NICA/2017/42.html >.
Acessado em: 21 margo 2018.

169 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decis3o. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°
54. Ministro-Relator: Ministro Marco Aurélio. Voto: Ministro Gilmar Mendes. Brasilia, DF, 30 abril 2013, pag.
285. <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3707334>. Acessado em: 16
margo 2018.

17° cOMITE DE ELIMINACAO DA DISCRIMINACAO CONTRA A MULHER (CEDAW). Alyne v. Brasil: CEDAW/C
/49/D /17/2008. [s.l.], 2011. (em inglés) <http://www?2.ohchr.org/english/law/docs/CEDAW-C-49-D-17-
2008.pdf>. Acessado em: 21 margo 2018. COOK Rebecca. Human Rights and Maternal Health: Exploring the
Effectiveness of the Alyne Decision. Journal of Law, Medicine and Ethics 103-123, vol. 41 n. 1, 2013.
Disponivel em: <https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/jlme.12008>. Traduzido e publicado em
“Direitos Humanos e Mortalidade Materna: Explorando a eficacia da decisdao do Caso Alyne”. Interesse
Publico, vol. 86, pags. 145-178, 2014. Disponivel em:
<https://www.law.utoronto.ca/utfl_file/count/documents/reprohealth/PubAlynePortuguese.pdf>.
Acessado em: 26 margo 2018.

71 ver: ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE, et al. Tendéncias na mortalidade materna de 1990 a 2015
Estimativas da OMS, UNICEF, UNFPA, Grupo do Banco Mundial e da Divisdo de Populagdo das Nagbes
Unidas (em inglés). Anexo 7: Estimativas da taxa de mortalidade materna (MMR, mortes maternas por
100.000 nascidos vivos), nimero de mortes maternas, tempo de vida, risco, porcentagem de mortes
maternas indiretas relacionadas a AIDS e proporgdo de mortes entre mulheres em idade reprodutiva por
causas maternas (PM), por pais, 2015a. Genebra: Organizagdo Mundial da Saude, 2015. pag. 51.
<http://www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/>.  Acesso
em: 03 abr. 2018.

> Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 2239-2295.
Marta Rodriguez de Assis Machado e Rebecca J. Cook
4 DOI: 10.1590/2179-8966/2019/43406| ISSN: 2179-8966



2283

Outras medidas de saude para proteger a vida pré-natal de forma consistente com os
direitos das mulheres incluem a reducdo da natimortalidade em gestacGes desejadas,

172
I .

hoje estimadas em 8,6 natimortos de cada 1.000 nascimentos no Brasil™’*; além de

abordar os determinantes sociais dos resultados saudaveis do parto, como o

173
. Um

fornecimento de suplementos alimentares com acido félico durante a gravidez
estudo descobriu que, se a ingestdo materna de acido félico for aumentada em torno do
momento da concepcdo, o risco de defeitos do tubo neural fetal pode ser reduzido em
60 a 70% *'*.

Ressaltando a necessidade de tratar o aborto de forma ndao punitiva em um
contexto mais amplo de justica reprodutiva, uma comentarista afirma que “Estados que
protegem a vida seletivamente, favorecendo meios de restricio de escolha em vez de

1”1, H4 uma

meios de apoio a escolha, merecem menos deferéncia, ética, politica e lega
crescente tendéncia de ampliar o escrutinio judicial sobre as politicas de estado em
relacdo as mulheres: se um estado protege a vida de forma abrangente por meio de um
espectro de politicas de apoio as mulheres que abordem os fatores de risco para
gravidez indesejada e que fornecam os meios para facilitar as gestagoes desejadasm’.
Por exemplo, a Suprema Corte dos Estados Unidos no caso Whole Woman’s Health v.

177

Hellerstedt™”* questionou por que o estado definiu “o aborto como oneroso em

regulamentacdes de procedimentos médicos quando o mesmo estado ndo o fazia em

. R . . . 178
procedimentos médicos de igual ou maior risco”""".

172 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Taxa atual de natimortalidade mundial (em inglés), 2015.

<http://www.who.int/reproductivehealth/topics/maternal_perinatal/stillbirth/en/>. Acessado em: 21
margo 2018.
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Saude, Genebra, vol. 94, n. 1, pags. 22-24, jan. 2016.
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Indiana Law Journal, Bloomington, vol. 93, n. 1, pdags. 207-232, 2017-2018. Disponivel em:
<https://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol93/iss1/12>. Acessado em: 28 margo 2018.
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Indiana Law Journal, Bloomington, vol. 93, n. 1, pdags. 207-232, 2017-2018. Disponivel em:
<https://www.repository.law.indiana.edu/ilj/vol93/iss1/12>. Acessado em: 28 margo 2018.

77 ESTADOS UNIDOS. Suprema Corte. Whole Woman’s Health v. Hellerstedt. Decisdo n° 136 S. Ct. 2292 na
pdg. 2315. <https://supreme.justia.com/cases/federal/us/579/15-274/>. Acessado em: 21 margo 2018.
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Indiana Law Journal, Bloomington, vol. 93, n. 1, pdags. 207-232, 2017-2018. Disponivel em:
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O entendimento do Tribunal sobre como o Cddigo Penal afeta
desproporcionalmente subgrupos de mulheres que enfrentam barreiras no acesso ao
sistema de saude, tais como mulheres pobres, mulheres negras e adolescentes, é
fundamental para eliminar todas as formas de discriminagdo. Votos vencedores
reconheceram que o0s custos sociais da criminaliza¢do, incluindo a mortalidade e a
morbidade materna evitdvel para as mulheres pobres devem ser sopesados com os
alegados beneficios da proibicdo criminal de proteger a vida pré-natal. Esses votos
reconheceram a ineficicia da lei criminal na reducdo da taxa de abortos'”®, e
reconheceram que o Cddigo Penal afeta de forma desproporcional alguns subgrupos de
mulheres. Uma medida do legado do entendimento do Tribunal em termos nacionais
poderd ser verificado na capacidade dessas decisdes de levarem todas as mulheres,
inclusive as mulheres pobres, a exercer seus direitos iguais de cidadania.

O atual impasse sobre o aborto nos poderes legislativo e executivo do governo
sugere que o Supremo Tribunal Federal sera o principal local de resolucdo de disputas
sobre o aborto. A capacidade do Tribunal de resolver disputas com base no raciocinio
constitucional dependera ndo apenas de seu raciocinio sobre direitos especificos, mas
também de quanto as decisGes do Tribunal ddo sentido a cidadania igualitaria da
mulher. Como um Ministro da Suprema Corte dos Estados Unidos explicou: “os desafios
legais as restri¢cGes indevidas aos procedimentos do aborto ndo buscam justificar alguma
nogao generalizada de privacidade; em vez disso, eles se concentram na autonomia de
uma mulher para determinar seu curso de vida e, assim, desfrutar da estatura de
cidadania igual”*®.

Ao reconhecer um importante conjunto de direitos constitucionais da mulher, o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu que a vida pré-natal deve ser protegida de forma
consistente com os direitos das mulheres. Essa decisdo serve como uma fonte
significativa para a compreensdo do que significa para as mulheres exercerem seus
direitos como cidadas iguais na Constituicdo brasileira. Ao fazé-lo, essa decisdo torna a

descriminalizagdo do aborto uma reivindicagdo possivel no Brasil.

7% Ministros Rosa Weber (pag. 134), Luiz Fux (pags. 167-168, pag. 170) e Carmen Lucia (pag. 203). BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. Voto. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n2 54. Ministro-
Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 30 de abril de 2013.
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&do-cID = 3707334>. Acessado em: 16 mar.
2018.

18 ESTADOS UNIDOS, Suprema Corte. Gonzales v. Carhart 550 U.S. 124 (2007), pag. 172, Ministra Ruth
Ginsburg em voto divergente.
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