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Nota preliminar

Mais de dez anos se passaram desde que a Constituicdo da Republica surgiu em Weimar.
Os fronts de luta politica se encontram em um estado de paralisia crescente. As
oposi¢cdes propriamente ditas ficam em segundo plano, atras de palavras de ordem. O
constituinte considerou como seu dever ignorar o método frequentemente praticado de
reinterpretar desejos politicos em linhas de desenvolvimento politico e limitar-se, no
principal, & apresentacdo do que existe. E claro que isto requer a clareza fundamental
sobre o fato de que uma abordagem constitucional socialista ndo pode recair nos erros
de uma perspectiva liberal. Enquanto a abordagem constitucional liberal, que
frequentemente também aparece sob a capa democratica, simula uma unidade que nao
existe para encobrir a organizacdo atual da sociedade com todas as suas ambiguidades,
uma abordagem constitucional socialista precisa desvelar todas aquelas contradigGes

gue aderem hoje a organizagao da sociedade e a sua forma politica.

O surgimento da Republica

“E, de fato, cada Constituicdo legal é um mero produto da revolugdo
[Revolution]. Enquanto que a revolugdo é o ato politico de criagdo da
histéria de classes, a legislagdo é a continuidade do estado vegetativo da
sociedade. O trabalho das reformas legais ndo tem, em si mesmo, uma forca
motriz prépria, independente da revolugdo; em cada periodo histdrico, ele
se movimenta apenas na linha e na medida que nele repercute o pontapé
dado pelo ultimo levante [Umwidlzung], ou, falando concretamente, apenas
nos contornos da forma de sociedade colocada no mundo pelo ultimo
levante. Este é exatamente o ponto central da questz”ao."1

! “Und zwar ist die jeweilige gesetzliche Verfassung blof ein Produkt der Revolution. Wahrend die
Revolution der politische Schépfungsakt der Klassengeschichte ist, ist die Gesetzgebung das politische
Fortvegetieren der Gesellschaft. Die gesetzliche Reformarbeit hat eben in sich keine eigene, von der
Revolution unabhdngige Triebkraft, sie bewegt sich in jeder Geschichtsperiode nur auf der Linie und
solange, als in ihr der ihr durch die letzte Umwalzung gegebene FuBtritt nachwirkt, oder, konkret
gesprochen, nur im Rahmen der durch die letzte Umwalzung in die Welt gesetzten Gesellschaftsform. Das
ist eben der Kernpunkt der Frage.” Kirchheimer n3o indica qual edi¢do de Sozialreform oder Revolution? foi
utilizada como referéncia par a citagdo. Para traduzir esta passagem ao portugués, comparei as tradugdes
contidas em LUXEMBURGO, Rosa. Reforma social ou revolugdo? Sao Paulo: Global, 1986, p.100 e em SCOTT,
Helen (org.). The Essential Rosa Luxemburg — Reform or Revolution and The Mass Strike. Chicago: Haymarket
Books, 2008, p.89-90. Nenhuma dessas edig¢des indica quem fez a tradugdo, seja para o portugués ou para o
inglés. [N. T.]
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Rosa Luxemburg, Sozialreform oder Revolution? [Reforma social ou revolugéo?)

No Reich de Bismarck, o povo era governado por principes aliados em conjunto
com as burocracias aliadas. A Prussia, corporificada na monarquia dos Hohenzoller,
assumiu a supremacia constitucional e politica. Mas o governo [Herrschaft] da
monarquia dos Hohenzoller significava o governo da nobreza e do exército
estreitamente vinculado a ela, que teve a sorte de que sua posi¢do tradicional, herdada
da época pré-capitalista, ganhou um novo sentido e uma nova finalidade com as
tendéncias de poder politico da Alemanha moderna, com sua populagdo proletaria forte
e politicamente impotente.

Ao lado desta base da vida constitucional alemd, a influéncia de grupos
industriais individuais, cada vez mais forte em torno da virada do século, se tornou
perceptivel sem que ela tenha conseguido alcangar o efeito de estabilidade -
completamente incontrolavel pela esfera publica — que tinha a influéncia da nobreza e
da burocracia. Desde o final de agosto de 1916, ndo existia mais um governo de fato, a
ditadura militar do general Ludendorff havia entrado em seu lugar. Seu adversario era a
maioria do Reichstag, composta pelos partidos da Social-democracia Majoritaria, do
Centro, do Partido Popular Progressista de cunhagem naumanniana e a ala de esquerda
dos nacionais-liberais. Mas ela também era, ao mesmo tempo, sua prisioneira. Isso
porque todos aqueles grupos estavam preparados para selar uma trégua com as forgas
dominantes, por meio da qual os representantes eleitos da maioria do povo alemao
abandonaram a Unica possibilidade de fazer valer sua vontade de maneira decisiva. O
Partido Social-democrata Alemdo também aderiu a esta trégua. Com isso, foi esquecida
a licdo do periodo revolucionario francés, em especial do ano de 1793, de que
justamente os tempos de necessidade externa podem ser tempos de renovagdo politica.

Mas enquanto os trabalhadores dos paises da Entente conseguiram, por sua
prontiddo para ir a guerra a servico dos governos capitalistas, ao menos uma
representacdo nominal nos governos ao lado de aumentos nominais de salario (Ministro
das muni¢cGes Thomas, hoje presidente da Organizacdo Internacional do Trabalho em
Genebra), na Alemanha, a coisa parou com os aumentos nominais de salario. O ditador

Ludendorff obstruiu o caminho que ao menos Bethmann Hollweg gostaria de ter
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deixado aberto. Quando, em 6 de julho de 1917, o lider intelectual daquela maioria do
Reichstag, o deputado Erzberger, leu a resolucdo de paz em voz alta e em seu nome,
aquela trégua deixou de existir como um pacto bilateral, ela havia se tornado um ditame
do ditador-general. O desejo por uma paz negociada, que a maioria do Reichstag havia
representado de comum acordo com os eleitores do Centro e da Social-democracia,
despedacgou entre o Reichstag e o general — um conflito do qual o general saiu como
vencedor. O governo de Ludendorff era um entreato entre a monarquia dos Hohenzoller
e a democracia parlamentarista, um entreato ndo sancionado constitucionalmente, mas
suportado pacientemente pela burguesia e pela nobreza. A monarquia — em seu antigo
significado social e politico — ndo foi deposta por um levante popular, ela foi suprimida
pela tomada de poder do general Ludendorff. Mesmo se a facanha de Ludendorff
tivesse tido uma saida feliz, o caminho para a restauragdo da monarquia, tal qual ela
existiu até 1916, estava bloqueado em razdo das influéncias da industria pesada que
dava o carater politico ao governo de Ludendorff.?

Assim que o antigo sistema politico e militar da Europa central desmoronou e
gue o ditador foi vencido, ele mesmo colocou sua antiga adversaria, a maioria burguesa-
social-democrata do Reichstag, como sua heranca. Com isso surgiu a necessidade de
modificar a Constituicdo de Bismarck de tal maneira que ela correspondesse ao novo
estado do governo da maioria parlamentar. O sistema parlamentarista foi criado em
principio por meio da introdugdo das disposi¢cbes que exigiam que o chanceler do Reich
mantivesse a confianca do Reichstag para a condugdo de sua administracdo. Essa
emenda constitucional, que significava uma alteracdo do sistema constitucional como
um todo, aconteceu por meio de caminhos legais, com aprovag¢ao dos monarcas que ja
haviam se tornado irrelevantes desde 1916. Foi formado um governo de acordo com os
principios parlamentaristas, com a participa¢do da Social-democracia Majoritaria — o
primeiro governo de coalizdo.> Quando entdo, em novembro de 1918, a revolugdo se

propagou na Alemanha a partir de Kiel e revogou a Constituicdo emendada para

% No que diz respeito a esta parte, o autor agradece os valiosos conhecimentos de Artur Rosenberg, o autor
do livro Die Entstehung der deutschen Republik.

® £ extremamente interessante que o atual ministro da Justica do Reich, Bredt, tenha defendido a opinido,
em um ensaio nos Preuflischen Jahrbiichern, de que, segundo o curso dos acontecimentos nos ultimos dez
anos, a revolugdo ndo teria tido propriamente qualquer fungdo histérica de longo prazo. O estado
constitucional praticamente dominante hoje é, segundo sua opinido, o estado constitucional de outubro de
1918, da Constituicdo emendada por Bismarck.
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corresponder as vontades da maioria do Reichstag, essa revolugdo podia ter um sentido
duplo. Ou ela ndo era nada além do que uma reacdo das massas que acreditavam
precisar finalmente se libertar da pressdo exercida sobre elas como um fardo — e que
ndo tinham percebido ainda que a abdica¢do do antigo sistema havia sido sancionada
por aquela emenda constitucional e que a paz, em qualquer que fosse sua forma, estava
se aproximando. Nesse caso, a rea¢ao das massas precisaria ser direcionada
principalmente contra aqueles estatistas insignificantes, os principes federais
[Bundesfiirsten], e, além disso, do ponto de vista politico, ela s6 conseguiria repercutir
no sentido de uma investida elementar em favor do Estado unitario. Ou entdo a
democratizacdo da Constituicdo ndo teria sido suficiente para as massas revoltadas e
elas almejavam a realizacdo imediata do socialismo. O curso do desenvolvimento
mostrou que, até mesmo nas fileiras da Social-democracia Independente, as massas
tinham apenas a queda das dinastias como objetivo para a revolucdo; por mais que o
resto de suas demandas tivesse um tom social forte, no conjunto elas ndo abandonavam
os contornos da democracia burguesa. Seus objetivos eram tdo pouco unitarios que as
influéncias burocratico-particularistas, que permaneceram inalteradas mesmo depois da
gueda das dinastias, foram capazes de trazer o movimento revolucionario para suas
proprias aguas navegaveis. Por essas razées, a demanda pelo Estado unitario, que estava
inteiramente na linha de evolugdo dos esforgos de racionalizagdo burgués-capitalistas, ja
estava condenada a fracassar.* Assim, tendo em vista a falta de participacdo das amplas
camadas populares, fica por decidir se a continuidade da revolugdo alem3, almejada por
Rosa Luxemburgo e Karl Liebknecht, seria promissora sob essas condi¢Ges existentes.
Por outro lado, é certo que, por meio dos métodos de combate aqueles circulos
revolucionarios, o poder armado ganhou, sob a lideranca dos oficiais imperiais, uma tal

influéncia a época que mais tarde foi utilizada com bastante frequéncia para fazer toda a

* Quando, em seu livro sobre a ideia de razio de Estado, Friedrich Meinecke escreve o qudo tragicomico foi
o efeito da razdo de Estado quando Kurt Eisner rastejou para dentro da jaula recém-esvaziada da ideia de
Estado bavaro, essa afirmagdo ndo poderia ser aplicada justamente a Kurt Eisner. Isso porque ele e seu
colaborador Gustav Landauer ndo queriam exercer os tradicionais oficios do governo; sua politica procurava
fazer avangar um mundo de ideias federalistas que nada tinha que ver com a “razdo de Estado” do antigo
particularismo. No entanto, as observacdes de Meinecke podem muito bem ser aplicadas a maioria dos
adversdrios socialistas de Eisner do sudeste e do norte da Alemanha. A frase que Remmele cita de maneira
presungosa em seu livro sobre a Revolugdo de Baden — “O batalhdo ouve o reservista Remmele” —
caracteriza aquele tipo de revolugdo que, tanto em seus efeitos como também em sua fundamentagdo
intelectual, foi apenas uma “troca de elites”.
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classe trabalhadora recuar ou ao menos para jogar sua existéncia contra a classe
trabalhadora.

Mas, além disso, mesmo antes que o destino final da revolucdo estivesse
decidido, vinculos foram estabelecidos pelo outro lado, que viriam a ter a maior
importancia para a origem da Constituicdo de Weimar. Em outubro de 1918, sob a
lideranga de Hugo Stinnes, por um lado, e de Karl Legien, por outro, as associacdes de
empregadores e de empregados se reuniram em conferéncias que, entdo em 15 de
novembro de 1918, resultaram num acordo, para cuja implementacdo foi criado um
grupo de trabalho central [Zentralarbeitsgemeinschaft]. Para a relacdo entre forca
econOmica e politica na revolucdo de 1918, foi importante e caracteristico o fato de que
a regulacdo programatica do futuro papel dos sindicatos por meio da Proclamacdo ao
povo alemdo [Aufruf an das deutsche Volk], feita pelo Conselho dos Comissarios do Povo
[Rat der Volksbeauftragten] de 12 novembro de 1918, foi unicamente resultado daquele
acordo Stinnes-Legien. Assim, os sindicatos obtiveram sua posi¢do futura no processo
econdmico e a garantia de seus novos direitos de maneira unicamente formal por meio
de um ato das forgas revoluciondrias; mas, na verdade, isto foi obtido por meio de um
acordo com as associac0es de empregadores. Por meio deste pacto, os sindicatos
anunciaram que, daquele ponto em diante, eles queriam ser fatores com direitos iguais
e com posicdo igualitdria na vida econGmica — e os empresarios se viram obrigados a
concordar com essa exigéncia; mas, do outro lado, esse acordo s6 poderia ter um
impacto significativo sob uma forma de Estado que prometia tratamento igualitario ao
capital e ao trabalho. Tratava-se de um acordo que ndo teria qualquer espaco num
Estado socialista. Assim, o destino da futura Constituicdo foi antecipado, um destino
sobre o qual as corporacgdes politicas influentes — o Conselho dos Comissarios do Povo e
os conselhos operarios e de soldados — ainda ndo tinham clareza. Em uma determinada
avaliacdo das relagbes politicas e econdmicas que correspondia as visdes da maioria da
populacdo alem3d — e nossa tarefa é apenas constata-la e ndo a examinar no que diz
respeito a sua legitimidade [Berechtigung] histdrica —, as associacdes de empregados
teriam enveredado pelo caminho de cooperacdo com os empresarios. Assim como a
fundamentagdo propriamente dita de nosso estado constitucional atual data daquela
época, essa data também introduziu uma luta amarga entre os parceiros do contrato.

Porque enquanto os empresérios consideravam esse acordo como o maximo de suas

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 02, 2019, p. 1512-1553.
Otto Kirchheimer
4 DOI: 10.1590/2179-8966/2019/42606 | ISSN: 2179-8966.



1518

concessGes — e, mais tarde, restringir este acordo se tornou o objetivo de sua politica —,
os sindicatos viam a nova conquista como um inicio pacifico e livre de risco para
continuar a perseguir seu objetivo socialista.

O caminho politico que deveria ser seguido no futuro foi apontado pela
alteracdo da antiga Constituicdo, em outubro de 1918. O acordo Stinnes-Legien de
novembro de 1918 anunciou a vontade dos circulos sindicais mais influentes no
movimento operario de, apesar da mudanca das relagGes politicas, permanecer no
caminho iniciado pela emenda constitucional de outubro de 1918. A decisdao formal —
uma decisdo de confiar o destino futuro da Alemanha a uma assembleia nacional
[Nationalversammlung] resultante de eleicbes gerais — foi deixada ao critério da
Conferéncia do Reich dos conselhos operarios e de soldados que aconteceu entre os dias
16 e 19 de dezembro em Berlim. Ela foi seguida da eleicdo para a assembleia nacional
em 19 de janeiro de 1919. Com a lei criada pela assembleia nacional a respeito de um
poder provisério do Reich, de 10 de fevereiro de 1919, foi colocada a pedra angular
constitucional para enterrar a revolugdo; e o caminho estava livre para a Constituicdo de

Weimar.

Democracia e ditadura

A Alemanha, a Franga, a Inglaterra e os Estados Unidos da América sdo, como outros
Estados mais ou menos importantes do mundo, Estados democraticos com direito
constitucional escrito ou, como na Inglaterra, ndo escrito. Quanto mais Estados se
convertem a forma democrdtica de Estado e cuidam para invocar principios
democraticos em cada uma de suas agles politicas, como fazem principalmente os
Estados Unidos da América, tanto mais perigo corre a democracia de ser despida de
gualquer significado verdadeiro e de degenerar para uma forma sob a qual os principios
politicos opostos se escondem. A auséncia de limites e, com isso, a crescente
insignificancia do conceito de democracia, é revelada claramente no fato de que, de
maneira geral, os Estados citados acima sé podem ser caracterizados como democracias
porque, neles, o direito de voto é garantido ao maior nimero possivel de cidaddos (R.

Thoma). Essa interpretacdo do conceito de democracia parece questiondvel, pouco
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apropriada e historicamente equivocada. Segundo esta interpretagdo, o ponto de vista
de Jean-Jacques Rousseau que veio ao final — de que a democracia seria uma instituicao
tdo perfeita que ela serviria apenas aos deuses e ndo as pessoas — seria
incompreensivel. O direito ao voto livre de todos os cidaddos foi introduzido em muitos
paises desde 1919 sem que qualquer pessoa fosse levada a acreditar que, em razdo
disso, um Estado como esses ja teria algo a ver com a “perfeicdo”. E parece que o
ceticismo de Rousseau em relagdo as possibilidades de realizacdo da democracia confere
uma apreciagdo mais justa a democracia do que a boa vontade daqueles que acreditam
gue a realizacdo da democracia significa a queda de todas as restricdes ao direito de
voto.

Desde o século XIX, a democracia social passou a ser o problema decisivo da
democracia. Nas primeiras décadas deste século, a questdo da unidade e da liberdade
nacionais ndo estava apenas vinculada de maneira inseparavel a questdo da democracia,
mas uma preparou o caminho para a outra. Na Alemanha e na Italia, os dois que ainda
ndo eram paises unificados nacionalmente a época, a democracia decididamente fez sua
entrada em nome da unidade nacional. Mas logo se verificou que a democracia — que,
como conteudo, ndo tinha qualquer outro principio do que a unidade nacional de um
povo politicamente livre — ndo pode ser o ultimo e decisivo estagio da democracia. As
camadas proletarias, com cujos sacrificios se alcancou a unidade e a liberdade nacionais,
logo perceberiam que elas s6 haviam trocado seus senhores; elas queriam alcancar a
democracia social para além da democracia nacional. Os inimigos do operariado logo
compreenderam a dialética caracteristica na esséncia da democracia, que leva aquilo a
que o burgués mais teme: ao desaparecimento da mera possibilidade de um estado de
repouso politico. Porque este estado sé pode voltar quando a ideia fundamental mais
propria de cada democracia for cumprida, quando cada pequena parte de influéncia
nominal também tiver se transformado em poder real.

E a partir disso que passamos a entender a queixa feita por Guizot, do tipico
representante da burguesia francesa da década de 40 do século passado, quando ele,
cheio de medo da democracia social, fala sobre aquele eco do antigo grito de guerra
social que se levantava e ressoava por todos os setores da sociedade em seus dias. Foi
Karl Marx que desmascarou a verdadeira esséncia do Estado democratico na era do

dominio da burguesia, com uma formulacdo que, apesar de fazer referéncia imediata a
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Constituicdao da Franga de 23 de outubro de 1848, em verdade ainda vale também para
a Constituicdo do Reich de 11 de agosto de 1919:

“Porém, a contradicdao abrangente dessa Constituicdo consiste no seguinte:
mediante o sufragio universal, ela dotou de poder politico as classes cuja
escraviddo social visa eternizar, ou seja, o proletariado, os agricultores e os
pequeno-burgueses. E a classe cujo antigo poder social foi por ela sancionado
— a burguesia —, ela privou das garantias politicas desse poder. Ela comprime
seu dominio politico dentro de condi¢cSes democraticas que, a qualquer
momento, podem propiciar a vitéria as classes inimigas e colocar em questao
até mesmo os fundamentos da sociedade burguesa. Daquelas, ela pede que
nao avancem da emancipagdo politica para a social, desta, que ndo retroceda
da restauragdo social para a poll'tica.”5

As constituicGes hoje vigentes estdo completamente ou em parte submetidas a
essa “contradicdo abrangente” de que fala Karl Marx. Ou para elas ndo ha qualquer
problema de democracia social, como, por exemplo, para a Constituicdo dos Estados
Unidos e para as constituicdes no século passado, ou, apesar de verem a democracia
social como tarefa, como as constituicbes alema e austriaca do pds-guerra, ndo dao
ajuda suficiente para que seus principios possam avancar.

E por mérito de Max Adler, em sua obra sobre a concepg¢do marxista de Estado,
de 1922, que a diferenciagdo entre democracia politica e democracia social — que era
atual para todos os grandes pensadores politicos do ultimo século — tenha sido
redespertada e indicada em toda a sua precisdo para a nossa vida politica atual.
“Democracia politica” é uma duplicacdo caracteristica. De acordo com o sentido da
palavra, democracia significa o dominio politico do povo (mais precisamente: o dominio
do povo na pdlis, na antiga cidade-estado). O acoplamento da palavra “politico” com a
palavra “democracia” coloca o tom no fato de que, sob “democracia politica” apenas é
compreendido o dominio politico do povo e, com isso, nada deveria ser dito sobre as

relagbes de poder econdmico que se tornaram decisivas no século XX. A diferenciacdo

*Der umfassende Widerspruch aber dieser Konstitution besteht darin: Die Klassen, deren gesellschaftliche
Sklaverei sie verewigen soll, Proletariat, Bauern, Kleinbirger, setzte sie durch das allgemeine Stimmrecht in
den Besitz der politischen Macht. Und der Klasse, deren alte gesellschaftliche Macht sie sanktionierte, der
Bourgeoisie, entzieht sie die politischen Garantien dieser Macht. Sie zwéngt ihre politische Herrschaft in
demokratische Bedingungen, die jeden Augenblick den feindlichen Klassen zum Sieg verhelfen und die
Grundlagen der biirgerlichen Gesellschaft selbst in Frage stellen. Von den einen verlangt sie, dal§ sie von der
politischen Emanzipation nicht zur sozialen fort-, von den anderen, dal sie von der sozialen Restauration
nicht zur politischen zurlckgehen.”

A passagem é retirada de Die Klassenkdmpfe in Frankreich 1848-1850 [As lutas de classes na Frangca 1848-
1850], de Karl Marx. Kirchheimer ndo indica qual edi¢do foi utilizada para fazer a referéncia. A tradugdo
desta passagem para o portugués foi extraida, com algumas altera¢des, de MARX, Karl. As lutas de classes
na Franga de 1848 a 1850. Tradugdo de Nélio Schneider. Sdo Paulo: Boitempo, 2012, p.77. [N. T.]
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entre democracia social e democracia politica ndo é de maneira alguma arbitraria, como
acusam seus opositores no campo social-democrata, com a justificativa de que nunca
conseguiriamos diferenciar onde a democracia politica acaba e a democracia social
comega. Justamente o desenvolvimento constitucional-politico da Alemanha nos
ultimos tempos mostra que essa diferenciacdo ndo é uma teoria inutil, mas que é
apenas com sua ajuda que o tipo constitucional atual pode ser conhecido com precisao.

O principio da maioria sé é compreensivel se levarmos em consideragdo a
homogeneidade social, que apresenta o principio da comunidade de valores objetivos
da democracia em nosso tempo.6 E s6 em uma comunidade com estrutura social
socialista que decidir por maioria ndo significa opressdo dos vencidos pelo nimero de
votos; aqui, decisdGo por maioria significa apenas a aplicacdo de um meio ja testado para
fazer com que desavencas a respeito da melhor realizagdo técnica de todos os principios
comuns deixem de existir no mundo. Quanto menos unanimidade reinar a respeito dos
pressupostos e dos principios sociais da comunidade, entdo a aplicacdo do principio da
maioria — exercida de maneira implacdvel — se torna, em cada vez maior medida, uma
técnica de opressdo, a vontade geral se torna um fantasma.

Quando o principio da maioria é utilizado na democracia politica para impedir a
concretizagdo de demandas sociais do operariado, como é hoje o caso praticamente em
todos os lugares, entdo essas democracias contém em si, a despeito de todos os
encobrimentos, um quantum consideravel de ditadura burguesa. Porque a esséncia da
ditadura burguesa estda em manter a supremacia econémica da burguesia com todos os
meios que estejam a disposicdo. O ponto crucial em que a ditadura proletaria se
diferencia da burguesa é o fato de que a primeira ndo serve para a manutenc¢do de uma
ordem social existente, mas para a realizacdo de uma nova ordem social. Todos os
pensadores do proletariado tiveram essa ideia da ditadura proletaria em mente, sejam
aqueles que, como Karl Marx, consideravam a ditadura do proletariado mais pelo lado
técnico-econdmico ou aqueles que, como Max Adler, por exemplo, que olhavam o lado
politico. Todos estavam e estdo de acordo a respeito do cardter subversivo e
revolucionario por principio da ditadura do proletariado. Um exemplo claro para a
diferenca entre ditadura burguesa e ditadura proletdria é oferecido pela Itdlia fascista.

Se, em seu estagio inicial, por meio de seus elementos sindicalistas diversos, o fascismo

6 . . N ST e . .
Também aqui remetemos novamente as andlises de Max Adler em Politische oder soziale Demokratie, cap.
10.
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poderia dar a aparéncia de que pertenceria as fileiras das ditaduras proletdrias na
medida em que queria provocar uma alteracdo fundamental de todas as condigGes
sociais e politicas, com o passar dos anos, tornou-se cada vez mais claro que se tratava
de uma pura ditadura burguesa, empenhada em manter a ordem social existente.”

O artigo 48 da Constituicdo do Reich deve apresentar a excecdo a regra da
democracia. Em uma democracia ndo homogénea socialmente, as classes dominantes
geralmente ndo estdo em condigdes de provocar uma formacgdo unitdria da vontade por
caminhos democraticos. Por isso elas sdo obrigadas a, de tempos em tempos, eliminar a
representacdo democratica e alcancar, com meios da ditadura, aquilo que a vontade da
maior parte do povo os impede de conseguir por caminhos legais. Dependendo da
situagdo concreta, a democracia se transforma completamente numa ditadura
permanente (ditadura soberana® / Itdlia) ou a democracia pode ser restabelecida depois
gue a oposicdo é violada (Saxo6nia, Turingia 1923). No mundo moderno, foi apenas uma
vez que as condi¢des da democracia se mostraram ser, ao mesmo tempo, as condi¢des
da ditadura. A Comuna de Paris de 1871 é o exemplo de que uma populagao que sai
aproximadamente das mesmas condi¢Ges politicas e sociais tenha exercido a ditadura
num caso excepcional, sem que, com isso, os fundamentos da democracia tivessem sido
abandonados. Mas se desconsiderarmos este Unico caso, entdo a relagdo entre
democracia e ditadura ndo se deu até agora como os politicos constitucionais burgueses
gostam de apresentar. Como até hoje a democracia sé foi uma democracia politica,
entdo, na maioria das vezes, a instituicdo constitucional do estado de excec¢do (ditadura
temporaria) cumpriu apenas o propdsito de, na medida em que ndo se conseguia fazer o
proletariado se calar com os meios procedimentais do parlamentarismo, reintegra-lo de
maneira violenta no Estado existente. Aqui é preciso mencionar que o uso frequente do
artigo 48 nos anos do pds-guerra deve ser em parte colocado na conta da falta de
consciéncia parlamentar dos partidos burgueses, que ainda adoravam entender a si

mesmos como o resmungdo irresponsavel no oficio de uma burocracia que havia

7 0 caréter burgués fundamental da ditadura italiana ndo estd em contradigdo com o fato de que o fascismo
tentou, com éxito, convencer a si mesmo e aos outros, que ele significaria uma inovagao fundamental de
todo o status politico do povo italiano. E preciso separar rigorosamente a ideologia politica de um sistema
de sua forma fenoménica real. Todo sistema politico precisa, se quiser se manter no poder, ver em si
mesmo a realizagdo de algo politicamente novo. O fato de que o republicanismo alemao oficial nem mesmo
consegue fazer isto mostra a fraqueza de sua posigdo.

® Para fundamentacgdo tedrica, ver o trabalho de Carl Schmitt Die Diktatur, Miinchen e Leipzig 1927. Max
Adler também aderiu a esta terminologia em sua obra sobre a concepgdo marxista de Estado.
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retirado sua influéncia. E sé neste lento processo de republicanizacdo que a burguesia
alem3d percebeu que, daquele momento em diante, cabia-lhe uma participagdo decisiva
no dominio politico.

Ndo é possivel determinar, de maneira absoluta, o ponto em que a democracia
politica da burguesia vira a democracia burguesa. Como toda democracia burguesa traz
necessariamente em si mesma um elemento de ditadura, geralmente é apenas uma
questdo de conveniéncia concreta se um regime vai se mascarar externamente como
democratico ou como ditatorial. E, mesmo nos paises em que certos limites ao dominio
da classe burguesa na democracia foram colocados em razdo da existéncia de um
movimento operario bem organizado, o dominio da classe economicamente poderosa
foi exercido no que diz respeito as grandes diretrizes da politica externa, da politica
econdmica e militar. Esse predominio econdmico do capitalismo forma o pano de fundo
comum de toda a politica burguesa. Assim como Mussolini teve que nomear um
importante banqueiro para Ministro das Finangas, da mesma forma o governo de
coalizdo alemdo de 1929 nomeou, além do presidente do banco do Reich, Schacht, que
ja representava os interesses do setor privado, liderancas da federagdo do Reich da
industria alema como seus especialistas para a Conferéncia de Paris. Foram nomeados
por mais que esses especialistas de fato tivessem que decidir sobre os fardos que teriam
de ser carregados em sua maior parte pelo proletariado alemdo. Como as camadas
burguesas de todos os lugares se juntam em torno da manutencdo do sistema
capitalista, entdo a problematica de todo dominio burgués, independentemente de sob
qgual forma politica ele é exercido, é unitaria na mesma medida. Quer se trate de
democracia politica, ditadura temporaria (proviséria) de acordo com o art. 48 da
Constituicdo ou de ditadura permanente com suspensdo da Constituicdo, essa
diferenciacdo vale, na posicdo dos mais amplos circulos da burguesia, como questdo de
conveniéncia que so deve ser decidida sob um ponto de vista: o que serve melhor a
manutencgdo do status quo econémico?

Em contrapartida, uma concepc¢do proletaria da Constituicdo tem que avaliar
todas as instituicbes constitucionais — e também a democracia e a ditadura — em seus
casos concretos: como essas instituicbes transformam a situacdo da classe

trabalhadora? Porque formas de Estado e de governo nunca sdo boas ou ruins em si
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mesmas. Cada classe tem que decidir, sob sua prépria responsabilidade, se, no caso

concreto, uma ou outra forma é boa ou ruim para ela.

O direito ao voto

Na Alemanha se multiplicam as vozes que ndo estdo satisfeitas com o atual sistema
eleitoral. Elas o acusam de ser inorganico e incapaz de formar um reflexo verdadeiro da
vontade da populagdo. Elas acham que veem, em cada nova elei¢do, o rosto mondtono
das maquinas partidarias uniformes e ndo uma decisdo politica do povo alemdo. A
personalidade do deputado se tornou vitima do vicio da quantidade, no lugar de uma
representacdo da ideia entrou a representacdo de interesses. — Nos concedemos aos
criticos do direito eleitoral vigente todos os fatos que embasam sua critica e mesmo
assim defendemos esse direito; nds afirmamos que elas desconhecem, de todo, o
sentido e o significado do direito ao voto. Nunca na histéria — e hoje também ndo — a
finalidade de um direito eleitoral foi alterar estados sociais e suas formas politicas. O
direito de votar ndo é a arma técnica que altera a constituicdo politica ou a constituicdo
social; sdo atos politicos de criacdo embasados em levantes sociais que alteram os
estados da sociedade humana. Nenhum dos diversos sistemas eleitorais possiveis foi
alguma vez implementado pelos respectivos detentores do poder para fazer uma ordem
social existente cair por terra; eles foram todos introduzidos com a intengdo consciente
de manter uma ordem social existente.’ Quando a Franca introduziu o direito de voto
em 1791, em que a autorizagdo para votar estava vinculada a determinadas condi¢Ges
patrimoniais, a criacdo dessa dificuldade teve uma finalidade politica. Ela deveria servir
para manter o poder das camadas burguesas proprietarias que se dedicaram ao governo
da Franca depois da queda da monarquia absoluta e para tornar impossivel a
participacdo politica de grandes partes da populagdo mais pobre, principalmente da
Paris radical. No ano de 1793, os homens de ma reputacdo que integraram o que ficou
injustamente conhecido como governo do terror chegaram ao poder justamente com a

ajuda daquela populagdo de Paris que, pouco antes havia, tido seu direito de voto

9 . . .. . . . . . . .

No Reich de Bismarck, a “astucia da ideia” certamente beneficiou o proletariado. O direito universal de
voto, introduzido como arma do governo conservador contra o particularismo e a burguesia proprietdria,
tornou-se um desfile publicitario do proletariado que havia se tornado auténomo.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 02, 2019, p. 1512-1553.
Otto Kirchheimer
4 DOI: 10.1590/2179-8966/2019/42606 | ISSN: 2179-8966.



1525

negado. Eles ndo tinham nada mais urgente a fazer do que abolir todas as qualificacbes
censitdrias e conceder o direito de voto a todos os cidaddos. Depois de sua queda, o
voto censitario foi novamente introduzido para garantir o poder que havia sido
recuperado as camadas abastadas e, do ponto de vista da burguesia, as camadas mais
prudentes. O voto censitario, que a burguesia da primeira metade do século XIX tinha
guardado em seu coragdo e que vigorou na Prussia até 1919 como direito ao voto
baseado em trés classes, era um meio confortavel para manter o operariado longe de
sua devida influéncia politica. Desses exemplos é possivel extrair que cada sistema
eleitoral s6 pode ser medido a partir do objetivo que se quer alcangar com ele; nenhum
sistema eleitoral é, em si mesmo, bom ou mau, certo ou errado; enquanto existirem
contrastes sociais no mundo, sua aptiddo s6 pode ser determinada de acordo com a
finalidade politica que se procura com ele alcancar.

E apenas a partir desta posicio que o sistema eleitoral na Russia se torna
compreensivel. Se ele exclui grandes camadas da populagdo russa do direito ao voto e se
deixa que as elei¢cGes acontecam de maneira indireta ou em etapas e, além disso, na
maioria dos casos elas sdo realizadas publicamente e sob supervisdo do aparelho estatal,
entdo, com toda certeza, o sentido de averiguar exatamente qual é a opinido da
populacdo russa sobre o bolchevismo, em especial do camponés, ndo é inerente a este
método de eleicdo; esse sistema € inadequado para isto. O mesmo vale para o direito ao
voto na ltalia fascista. Aqui, recentemente — desde a lei eleitoral de maio de 1928 —, a
lista de candidatos é compilada pelo Conselho Superior do Partido Fascista a partir de
sugestdes de cada organizacdo fascista e, aos votantes, sobra apenas a possibilidade de
votar em candidatos desta Unica lista oficial, votar “ndo” ou abster-se de votar. Em
ambos os paises, a eleicdo ndo significa nada além do que uma marca de apoio para os
governantes ou um sinal de aviso. Ela é apenas um dos muitos meios com os quais os
dominantes recrutam os favores da massa. Sem levar em consideragdo o terror regular
das convicgdes que esta vinculado aqui, a publicidade das eleigdes significa uma chance
de unir as camadas dominantes e as vastas massas populares. Assim, o sistema eleitoral
da Russia e da Italia ndo tém, de maneira alguma, a finalidade de ser o fundamento da
decisdo politica; seu valor politico especifico estd apenas na tentativa de incluir as
amplas massas populares no sistema de poder em vigor, sem que seja preciso conceder-

Ihes influéncia por isso.
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Em contrapartida, os sistemas eleitorais dos paises parlamentaristas-
democraticos tém um outro significado. Na Inglaterra, na Francga e nos Estados Unidos, o
resultado da eleicdo determina por si mesmo quais grupos partidarios devem chegar ao
poder. Mas o decisivo nisso é que, até muito recentemente, as diferengas entre os
partidos eram menos condicionadas por questdes de natureza objetiva do que de fato
pela parceria no jogo da eleicdo [Amterpatronage]. No momento em que a era liberal-
burguesa acabou na Alemanha com a Constituicdo de Weimar, o sistema eleitoral de
Bismarck foi enterrado e foi criado um voto proporcional, vinculado a uma lista e
determinado pelo arbitrio dos partidos. Esse sistema é uma expressdo de que a era
idilica da burguesia acabou. O proletariado marcha em igualdade de direitos para dentro
da arena da democracia. O direito de voto em lista, que veio ao mesmo tempo,
provocou uma alteragdo clara em relacdo ao sentido e a finalidade que até entdo eram
inerentes ao direito de voto nos Estados parlamentaristas-democraticos. As elei¢Ges
alemds tém uma certa semelhanca com o direito de voto bolchevista e fascista, na
medida em que elas também ndo tém influéncia determinante sobre o curso dos
acontecimentos politicos. As experiéncias do periodo do pds-guerra ensinaram de
maneira convincente ao proletariado alemdo que mesmo um numero muito alto de
mandatos ndo significa poder politico decisivo e que aquele antigo sonho de uma
maioria de 51% se revela, enfim, como aquilo que ele sempre foi, como uma jogada
mecanicista grosseira. Por outro lado, o sistema eleitoral alemdo compartilha da
liberdade e da universalidade com o sistema francés e anglo-saxdo. O sentido do voto
proporcional que vigora entre nés é refletir, com precisdo matematica, os fronts de
classe, sem que seja certo que a respectiva constatagdo possa ser completamente
avaliada politicamente. Aquele anonimato do direito de voto, que é incorporado no
principio de lista e no fundamento dos grandes circulos eleitorais e que hoje fornece o
principal alvo para os ataques de muitos circulos, é apenas a consequéncia de que, no
Estado atual, o sistema eleitoral é dominado pelo acolhimento dos antagonismos de
classe. O parlamento professoral alemdo do século XIX, em que as pessoas cultas
conversavam sobre coisas de Estado que eram decididas por outros, ndo pode ser
trazido de volta. Ele tampouco voltaria por meio de uma diminuicdo dos circulos
eleitorais e pela maior liberdade dos eleitores na escolha dos deputados. Os

parlamentos ndo sdo os lugares em que as pessoas cultas da nagdo conversam sobre
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coisas cultas. Parlamentos sdo os locais para o desenrolar conjunto da luta de classes
entre os representantes dos empregadores e dos empregados e os partidos10 que lutam
do lado de fora também sdo os porta-vozes designados no parlamento.

Esses fatos poderiam ser apenas encobertos, mas ndo alterados, por meio de
reformas; é mais sincero quando cada eleitor sabe qual interesse de classe é defendido
por seu deputado do que se as poténcias locais individuais, que talvez fossem trazidas
ao parlamento com uma reforma eleitoral, fossem conquistadas por “interesses
associativos” quaisquer, excluindo a esfera publica e, com isso, seus eleitores.™

Nos precisamos nos contentar com o conhecimento de que, no Estado
democratico, o direito universal de voto, em si mesmo, ndo consegue tomar decisdes
politicas que ndo tenham sido conduzidas pela propria vontade dos grupos individuais.
Mesmo o direito de voto mais livre sé consegue apoiar uma vontade politica existente
cujo grau de intensidade seja perceptivel de maneira clara nos resultados eleitorais. O
direito de voto universal e igualitario ndo substitui a vontade politica do proletariado;

ele a pressupde, se é que ele deve ter algum sentido para o operariado.

O parlamento

Segundo a concepcdo tradicional dos paises ocidentais, é o parlamento que assume a
tarefa de realizacdo da democracia, de sua transposicdo para a praxis estatal. De
maneira geral, a Constituicdo de Weimar seguiu esta tradi¢do e, por isso, recusou todas
as propostas submetidas na época pelo USPD, na Assembleia Nacional, que tinham as
experiéncias da revolugdo russa como modelo.

O poder que a redacdo da Constituicdo deu ao parlamento é grande, se

comparado aos outros fatores estatais aos quais sdo atribuidos, de acordo com a

° Uma se¢do especial sobre “Partido e deputados” foi infelizmente sacrificada em razdo da restricdo de
espaco. A concepgdo de esséncia do partido, tal como defendida continuamente pelo social-liberal
Radbruch, é insustentavel para um socialista para quem o marxismo ndo é um livro de dogmas, mas que
ainda assim entende que o marxismo apresenta o melhor método para andlise da realidade. Ndo h3, na
realidade dos partidos de classe, cooperagdo secreta entre adversarios. A astucia da ideia que pode
modificar as instituicdes sé tem seu lugar no ambito do historicamente necessario.

" Uma alteracdo do direito eleitoral sé se faz necessdria em relagdo as listas do Reich e dos Ldnder; elas
devem ser eliminadas e os excedentes que resultarem disso devem ser distribuidos em cada um dos
distritos individuais. Porque a lista do Reich que existe hoje significa, apenas pelo mero fato de sua
existéncia, uma garantia legal em favor da burocracia partiddria e ndo obtém o que é necessario da
burocracia partiddria, mas apenas aquilo que esta imediatamente disponivel.
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Constituicdo, direitos politicos de influéncia. Com excecdo do presidente do Reich, cuja
posicdo tera de ser tratada de maneira especial, a Constituicdo assegura, em primeiro
lugar, uma certa influéncia politica constante ao Conselho do Reich [Reichsrat]. Mas seu
carater de representante dos mais diferentes interesses dos Ldnder permite que ele seja
um oponente do Reichstag que pode ser levado a sério apenas quando se trata da
garantia dos assuntos especificos dos Ldnder sobre finangas e administracdo. Até agora
o Conselho do Reich ndo criou dificuldades a decisGes politicas decisivas do Reichstag
gue ndo estdao neste ambito e o Conselho dificilmente vai fazer algo a respeito do papel
defensivo a que os Lédnder tem sido cada vez mais impelidos.

Além disso, o povo deve ser considerado como grandeza constitucional que
pode impedir as decisdes do Reichstag ou que pode Ihes dar um outro direcionamento.
A expressdo “povo” é entendida aqui no sentido concebido pelas determina¢Ges da
Constituicdo do Reich sobre a legislacdo de iniciativa popular. Teoricamente, estas
determinagGes teoricamente rompem o dominio do parlamento e, consequentemente,
elas estavam contidas no projeto constitucional de Hugo Preul’ — que nesse sentido é
um projeto estritamente liberal — apenas na medida em que serviam a superagdo das
diferencas de opinido entre as mais altas instancias do Reich. As determinac¢des que hoje
se tornaram parte da Constituicdo ddo ao povo enquanto tal a possibilidade de, por
sobre a cabeca do parlamento de partidos [Parteienparlament], rejeitar leis decididas
pelo Reichstag ou desejar e obter novas leis. No entanto, o povo, isto é, toda a
populagdo com direito a voto vivendo num Estado, sé pode responder, com “sim” ou
“ndo” a questdes colocadas e formuladas para ele. O povo €, portanto, dependente do
tipo de questdo que a autoridade ou um grupo de interesse |lhe imp&e. Além disso,
verificou-se, na prdtica, fontes essenciais de erro relacionadas ao tratamento
construtivo desta matéria constitucional. Segundo a opinidao completamente dominante,
a participacdo de metade de todos aqueles elegiveis para votar é o pressuposto para o
sucesso da decisdo popular. Com isso, a decisdo se torna praticamente dependente do
numero daqueles que ficam em casa. Enquanto que esta parte do povo permanece
desconsiderada nas elei¢Oes, a experiéncia mostra que, aqui, a balanca pende contra os
requerentes (expropriagdo dos principes). A isso se soma o fato de que, com referéncia
as determinagdes da Constituicdo do Reich, estd reservada apenas ao presidente do

Reich a possibilidade de convocar decisGes populares sobre leis fiscais e orcamento, o
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gue faz com que ele possa negar a admissdo de praticamente todos os pedidos vindos
do povo. De um instituto constitucional real, aqui ele se tornou um meio de propaganda
gue ndo obriga quem o utiliza, nem tampouco assusta aqueles contra quem ele é
orientado.

A pouca resisténcia que o parlamento encontra em relagdo aos outros fatores
decisivos previstos no direito constitucional escrito deixa, aparentemente, uma ampla
margem de manobra para sua atuacdo. As grandes possibilidades constitucionais que o
parlamento detém deram motivo para discussdes sobre seu papel de lider politico e
sobre a relagdo entre o lider politico e o parlamento. Do lado socialista, um exemplo
especialmente tipico para isto é a obra de Geyer, Fiihrer und Masse in der Demokratie
[Lider e massa na democracia]. O surgimento dessas discussdes se deve principalmente
ao desconhecimento da mudanca de significado pela qual passou o parlamento desde o
inicio do século XIX até o nosso tempo de hoje. No inicio do século anterior, o dominio
do parlamento era o lema da burguesia liberal, com o qual ela lutava contra a
monarquia semi-feudal e sob o qual ela chegou ao poder. A burguesia alem3 idealizava
esse periodo da histdria, que encontrou sua expressdo especialmente na Franga dos
anos 40 do século passado e que Karl Marx retratou de maneira realista em As lutas de
classe na Fran¢a. De todo este esplendor da burguesia, permaneceu, na Alemanha,
apenas o sonho curto do tempo de 48. Na Alemanha, o sonho e a esperanca da
burguesia educada faziam referéncia, na verdade, ao estado intermediario que a Franga
e a Inglaterra tinham entrado, quando a posicdo de poder da monarquia feudal tinha
sido de fato afastada e o proletariado ainda se encontrava no inicio de sua ascensao
politica. O dominio das camadas de “posse e formacgdo”, exercido por meio do
parlamento da época, era a base do papel de lideranca do parlamento, cuja
inviolabilidade era cuidada pelo voto censitario. Aquele dominio foi exercido em parte
pelas préprias bancadas parlamentares e em parte sob a forma do sistema inglés de
primeiro-ministro, que até hoje é tdo admirado entre nds. — O significado do parlamento
no Reich unificado dos periodos Bismarck e pds-Bismarck era construido a partir de um
sentimento de pertencimento em sentido essencialmente negativo, e seu direito mais

importante na prdatica também era negativo, o direito de aprovar o orcamento, que
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apresentava a fonte de sua importancia politica, protegida de maneira invejosa.’? Na
melhor das hipdteses, a unidade do parlamento era a unidade do front daqueles que
ndo estavam satisfeitos com o sistema dominante. A unidade foi rompida no instante
em que o inimigo comum, a monarquia semi-feudal, desapareceu e o poder tdo
ardentemente almejado foi finalmente alcangado com ao menos meio século de atraso.
Com a unidade do parlamento, também desapareceu seu poder. Seguindo Max Weber,
a interpretacdo liberal tardia desconsidera aquela base real do sistema parlamentarista
do século XIX e observa esse sistema apenas como meio para a escolha do lider. Com
isso ela esquece que a escolha do lider é uma funcdo mais técnica e que sé poderia ter
sido exercida pelo parlamento naquela época, pela unidade de classe existente na
burguesia. Aquele parlamentarismo do século XIX perdeu a base de sua existéncia no
Estado dualista de classes do século XX. A técnica de sele¢do do lider se da agora fora do
parlamento, dentro de cada organizacdo de classe, e o parlamento é sé o lugar publico,
em grande medida visivel, em que os lideres eleitos se apresentam. La eles proclamam
as demandas das classes que sé podem ser constatadas na discussdo parlamentar, mas
que nao podem ser testadas quanto a sua corregao.

E certo que a Constituigdo de Weimar eliminou as influéncias econdmicas
formais e diretas de grupos individuais de interesse sobre o parlamento. Ela também
tomou distancia da tentativa de determinar constitucionalmente as esferas de influéncia
do capital e do trabalho, ainda que em 1919 sé poderia se tratar da determinacdo da
influéncia dos empregados. Ela ndo foi capaz de impedir as forgcas econOmicas de
ocuparem posicOes de poder politico de acordo com suas respectivas correlagées de
forca. Na medida em que as poténcias econOmicas, revestidas sob a forma de partidos
politicos, tomaram posse do parlamento, elas manusearam suas técnicas como meio
simplificado e relativamente pacifico da luta de classes caso ele lhes garantisse
vantagem; mas de maneira alguma pensavam em se submeter a ele quando essa técnica

ameacava se voltar contra elas prdprias, na forma de decisGes da maioria.

12 Hoje o direito orgamentario, que desempenhou um papel tdo grande no parlamento da época, de 1870
até a deflagragdo da guerra, ndo tem mais uma grande importancia apesar de todas as manifestagcdes
contrarias que se observam justamente agora no presente; porque, na maior parte das vezes, a maioria dos
partidos que precisam autorizar e o governo que deve ser controlado pertencem ao mesmos grupos de
interesse — ou a grupos amigos —, como minoria, a oposicdo ndo esta em condi¢cSes de exercer um
verdadeiro controle. O “parlamento confiante em si mesmo”, de que Hugo Heimann fala no seu escrito “Der
Reichshaushalt”, p.27, também pertence a uma época histérica passada e a “prdxis do cotidiano politico”,
com suas “consideragdes”, perfurou fortemente o direito orgamentario.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 02, 2019, p. 1512-1553.
Otto Kirchheimer
4 DOI: 10.1590/2179-8966/2019/42606 | ISSN: 2179-8966.



1531

Os direitos fundamentais — o dmbito objetivo de operagdo do Estado

Ninguém tratou da oposicdo entre os direitos fundamentais tradicionais do século XVIII
e o principio democratico constitucional de maneira mais acertada e mais correta do
gue Karl Marx. Em um de seus primeiros escritos, a Sagrada Familia, ele mostrou, no
capitulo Golpe critico contra a Revolug¢Go Francesa, a ampla tensdo que existia entre
uma consciéncia estatal unitaria e democratica e os direitos humanos e fundamentais
liberais. Essa tensdo era ainda mais importante precisamente no momento em que a
Revolugdo Francesa burguesa queria transformar esses direitos humanos e
fundamentais em principios de configuracdo interna de seu novo Estado anti-
monarquista. La, Marx dizia:

“Robespierre, Saint-Just e seu partido sucumbiram por terem confundido a
antiga comunidade realista-democratica, baseada na verdadeira escravidao,
com o moderno Estado representativo espiritualista-democratico, que esta
baseado na escraviddo emancipada da sociedade burguesa. Que engano
colossal ter de reconhecer e sancionar nos direitos humanos a moderna
sociedade burguesa, a sociedade da industria, da concorréncia geral, dos
interesses privados que perseguem com liberdade seus préprios fins, da
anarquia, da individualidade natural e intelectual alienada de si mesma e, ao
mesmo tempo, anular depois, em alguns individuos, as manifestacGes de
vida dessa sociedade, e ao mesmo tempo formar a cabeca politica dessa
sociedade a maneira antiga.”13

Em todas as suas liberdades, os direitos fundamentais tradicionais foram, desde
o inicio, por assim dizer garantias do individuo burgués contra seu préprio Estado.

Apesar disso, a proclamacgdo festiva da liberdade, da propriedade, da seguranca e do

13 “Robespierre, Saint-Just und ihre Partei gingen unter, weil sie das antike realistisch-demokratische
Gemeinwesen, welches auf der Grundlage des wirklichen Sklaventums ruhte, mit dem modernen
spiritualistisch-demokratischen Reprasentativstaat, welcher auf dem emanzipierten Sklaventum der
birgerlichen Gesellschaft beruht, verwechselten. Welche kolossale Tauschung, die moderne birgerliche
Gesellschaft, die Gesellschaft der Industrie, der allgemeinen Konkurrenz, der frei ihre Zwecke verfolgenden
Privatinteressen, der Anarchie, der sich selbst entfremdeten natiirlichen und geistigen Individualitédt in den
Menschenrechten anerkennen und sanktionieren zu missen und zugleich die LebensdauRerungen dieser
Gesellschaft hinterher an einzelnen Individuen annullieren und zugleich den politischen Kopf dieser
Gesellschaft in antiker Weise nachbilden zu wollen.”

Como Kirchheimer aponta no texto, esta passagem é retirada de Die Heilige Familie [A sagrada familia], de
Karl Marx e Friedrich Engels. Como é comum neste artigo, Kirchheimer n3do indica a edigdo do livro citado,
ndo mantém as énfases em italico no original e, ainda, comete um erro no titulo do capitulo: o autor fala em
“Kritischer Schlag gegen die franzosische Revolution” e as Marx-Engels Werke (MEW) trazem “Kritischer
Schlacht gegen die franzdsiche Revolution”, o que levaria a traduzir o titulo por “Batalha critica...” e ndo
“Golpe critico...” (MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. Werke — Band 2. Berlim: Dietz Verlag, 1962, p.125). Isto
sugere que Kirchheimer ndo tinha os livros consigo no momento da citagdo. A tradugdo desta passagem
para o portugués foi extraida, com alteragdes, de MARX, Karl, ENGELS, Friedrich. A sagrada familia: ou A
critica da Critica critica — contra Bruno Bauer e consortes. Tradugdo de Marcelo Backes. Sdo Paulo:
Boitempo, 2011, p.141. [N.T.]
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direito de resisténcia ndao ganhou importancia em razdo disso porque aqui foram
enunciados principios que, em seu conteiudo fundamental, ja pertenciam ha muito
tempo atrds ao equipamento intelectual do século XVIIl que estava em declinio; os
direitos humanos que, daquele momento em diante, foram tomados por todas as
constituicGes revolucionarias da Francga, contribuiram para conferir, aos olhos do mundo
contemporaneo, uma grandeza ética a Francga e para assegurar o efeito da propaganda
responsavel por grande parte do sucesso da Franca revoluciondria. Os direitos humanos
tiveram uma participagdo na justificacdo do Estado burgués francés que ndo pode ser
subestimada. Uma forga vinculante como essa ndo |lhe foi mais inerente ao longo do
século XIX; naquela época, quando o que valia era se adaptar as conquistas do Estado
burgués, mostrou-se que sua forca ndo era suficiente para superar seu contetdo-base
gue era, em principio, ndo-estatal e antissocial. Esse abismo teria sido ainda maior se, no
século XIX — com suas inUmeras reminiscéncias absolutistas —, a burguesia ndo tivesse
precisado urgentemente dos direitos fundamentais para ampliar seu posicionamento de
classe.

Quando, no ano de 1919, uma constituicdo deveria ser criada para a nova
republica alem3d, a adog¢do dos direitos fundamentais em sua forma tradicional ndo foi
colocada em questdo; porque, para os esforcos socialistas, com a forca que tinham na
época, esses direitos fundamentais ndo poderiam ser suficientes como principio
constitutivo para o novo Estado. O parlamentar Friedrich Naumann foi quem, entre
todos os participantes das deliberagdes constitucionais da época, reconheceu que a
nova criagcdo de direitos fundamentais ndo deveria mais se movimentar nos percursos ja
gastos do liberalismo, caso eles ndo devessem ser vitimas da insignificancia. Naumann
viu o novo Estado que havia surgido |a na Russia, um Estado decidido a fazer avancgar os
principios socialistas e que dava expressdo a essa vontade em seus direitos
fundamentais, os “direitos do povo trabalhador e explorado”, de maneira
propagandistica e altamente eficaz. Naumann contrapds a ideia de Estado social ao
individualismo dos direitos fundamentais liberais e a vontade socialista do operariado.
Naumann pressupds que os representantes da ordem econdmica capitalista teriam
tanta sensatez e prontiddo para se autolimitar que ele acreditava que eles iriam se
adaptar a politica de um Estado nacional humano, mesmo que ele atendesse

amplamente as demandas da classe trabalhadora. Os titulos curtos dados por Naumann,
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bem como a versao final da se¢do sobre os direitos humanos, surgiram da intencdo de
dar a atividade estatal um itinerario de marcha, um programa vinculante. Eles definem o
ambito objetivo de operacdo do Estado. A Constituicdo responde a pergunta: como sao
compostos os drgdos estatais? A pergunta é por sua esfera de atividade. Com isso, ela
ndo procura responder a esta pergunta com sinais secos de proibi¢do, como fazem as
constituicBes estatais liberais do ocidente, mas com determinacdes positivas. E por este
meio que o Estado absorve a cultura e a economia no ambito de sua regulacao.

No entanto, surge o problema de se os ambitos sobre os quais o legislador
constitucional queria estabelecer determinacdes de longo prazo estavam a sua
disposicdo tal como seria necessario. O processo de desenvolvimento extremamente
instrutivo dos direitos fundamentais de Weimar mostrou que esse ndo foi o caso, de
maneira alguma. Verificou-se que, |1a onde o legislador queria determinar em nome de
todo o povo, outros ja haviam se preparado para atuar em nome de uma parte do povo,
como a igreja na escola ou os funcionarios publicos no ambito mais préprio do Estado, a
administragdo. Assim, ao final das deliberagdes constitucionais, definitivamente ndo
sobrou muita coisa do carater original e abrangente dos direitos fundamentais, no qual a
ideia de estado social de Naumann, que vinha amplamente ao encontro das tendéncias
predominantes, reverberou fortemente, por mais que sua formulagdo externa tenha
sido rejeitada. No meio tempo, os grupos de interesse individuais foram tomados pelo
medo diante da insaciabilidade do socialismo. Seguindo o exemplo dos governos dos
Ldnder alemaes, eles demandaram a ancoragem de seus direitos adquiridos, ou seja, dos
direitos de seu circulo de interesses. Todas as reivindicagcdes de ancoragem, inclusive
aquelas da classe média independente na agricultura, industria e comércio, foram
levadas em consideracdo. E, como todas queriam ser ancoradas, ndo sobrou para o
socialismo, que alegadamente dominava a Constituicdo, nada além do que também se
deixar ancorar da mesma maneira. O sistema de direitos fundamentais de Weimar foi
composto por essa série de ancoras, o0 que se caracteriza com frequéncia e de maneira
imprecisa como compromisso. A caracterizagdo como compromisso pode dar origem a

14 . ~ .
erros.” Por “compromisso” geralmente se entende tratar de uma solugdao obtida por

" Nés podemos caracterizar esta circunstancia como “compromisso convencional dilatério” [“dilatorischen
FormelkompromiB”], como faz Schmitt em sua teoria da Constitui¢do, isto é, um acordo dos partidos rivais
em torno de uma férmula que desloca a verdadeira decisdo. Por uma questdo de clareza, eu preferiria ndo
aproximar, de maneira alguma, uma circunstancia como esta com o conceito de compromisso.
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meio de concessGes de ambas as partes e que quer regular uma situacdao determinada
por um periodo de tempo, de maneira valida, clara e conclusiva. Uma concessdo como
essa ndo foi feita na determinacdo dos direitos fundamentais da Constituicdo de
Weimar. O que se fez 13, repetidamente, foi muito mais justapor, sob um preambulo
decorativo ou um artigo introdutodrio retirados do estoque de palavras social-estatais de
Naumann, determinacgGes diferentes, que correspondiam as visdes culturais e sociais
mais contraditdrias entre si. Assim, os direitos fundamentais de Weimar ndo sdo
compromissos em seus pontos mais decisivos, mas uma justaposicdo e um
reconhecimento de sistemas diferentes de valor até entdo ndo conhecidos e Unicos na
historia das constituicdes; tém sobretudo maior importancia as influéncias diversas que
participaram do surgimento dos direitos fundamentais, as influéncias socialistas, liberal-
capitalistas e religiosas, que se tornaram eficazes por meio do catolicismo politico. Com
isso fracassou o plano de ter um programa social e cultural, corporificado nos direitos
fundamentais, claro e unificador, sintetizador de todo o povo, que, para além da mera
formulagdo, encerrasse em si mesmo a possibilidade de sua realizacdo. A execugdo ou
ndo-execucdo das configuracGes culturais e econdmicas de futuro que foram
depositadas e, ao mesmo tempo, oferecidas pelos direitos fundamentais dependia de
qual forga os grupos individuais de interesse demonstrassem na implementacdo de seus
pontos programaticos inseridos nos direitos fundamentais.

O primeiro grupo, intitulado “A pessoa individual”, contém a maior parte da
“heranca liberal antiga” da burguesia. Ele se dedicava principalmente a protecdo da
pessoa individual em face das intervengGes da administracdo estatal. No Estado
monarquista anterior, contra o qual essas formulagGes burguesas de direito
constitucional se voltam, o cidaddo ficava, na qualidade de individuo, desprotegido
perante o arbitrio de um aparato administrativo absolutista. O aparato administrativo
burgués, que é desigualmente mais racional se comparado ao absolutista, ndo permite
tratamento excepcional de pessoas individuais. Além disso, a contraparte do
absolutismo — o cidaddo individual ameacado e digno de protecdo — praticamente nao
existe mais na era das associacdes, de tal maneira que essas determinagdes perderam
seu significado na medida em que se tornaram evidentes para nds. Sdo apenas algumas
poucas dessas formulagdes que tém um significado para além da protecdo do cidadao

estatal individual, como, por exemplo, a proposicdo introdutéria que abre a secdo da
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Constituicdo: “todos os alemaes sdo iguais perante a lei”. No entanto, seu significado é
mais do que problematico. Ela surgiu, historicamente, do medo justificado do cidad3do
em relagdo a aplicacdo desigual da lei e ao arbitrio da administracdo. Mas hoje existe
uma briga animada sobre se ela ndo desempenha um papel mais importante de servir
de protecdo contra a legislacdo desigual e de vincular a prdpria corporacdo legislativa.
Esse principio recebeu esta interpretacdo principalmente na jurisdicdo [Rechtsprechung]
dos Estados Unidos. A Suprema Corte de 1a, com a ajuda da proposi¢do de igualdade de
todas as pessoas perante a lei, por muito tempo estrangulou propostas de uma
legislacdo social modesta, na medida em que declarou que leis de protecdo ao
trabalhador violariam a liberdade da atividade humana e seriam inconstitucionais. Tanto
a antiga interpretagdo quanto a nova, que eleva a desmedida o dmbito de aplicacdo da
proposicdo de igualdade de todos os cidaddos, sdo apenas estacOes de passagem
extremamente incompletas que ndo fazem justica ao verdadeiro significado da
proposicdo. Se, segundo a mais nova concepc¢do, os pressupostos de igualdade sdo
passiveis de verificagdo em atos dos orgaos legislativos, para isso é preciso de inspetores
proprios, para isso foram escolhidos os juizes supostamente independentes; hoje eles ja
reivindicam para si o direito de revisar leis de acordo com sua constitucionalidade. No
lugar da subjetividade do parlamento, se coloca assim a subjetividade de uma
corporagdo muito menos abrangente do ponto de vista intelectual e social, um colégio
de juizes, a quem é transferida uma tarefa que, na verdade, é puramente politica. Isso
porque ndo existe uma igualdade abstrata e juridicamente mensuravel; ndo é tarefa dos
juizes avaliar, segundo seus proéprios critérios, critérios de igualdade contingentes de
outros. Aquela proposicdo de igualdade perante a lei, justificada em si mesmo na época
da monarquia por servir de protecdo contra o arbitrio, vai formar desde entdo uma
ficcdo ou até mesmo algo pior, um instrumento da reag¢do, na medida em que, da
igualdade formal e politica dos direitos e possibilidades, ndao resultou igualdade
substancial — e hoje isto quer dizer igualdade econOGmica. E isso ndo vai acontecer
enquanto ndo for criada uma base de igualdade econOmica que transforme
possibilidades legais iguais em chances iguais. Hoje, essa proposicdao serve apenas a
garantia do existente e ela desfruta de uma popularidade crescente entre todos os
grupos de interesse capitalistas, ja que é utilizada como medida de bloqueio contra cada

alteracdo do status quo econémico e, sob o pretexto da protecdo a igualdade, a maior
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desigualdade — justamente a distribuicdo de bens existente — é sancionada com sua
ajuda. Com a adogdo desse antigo principio constitucional de igualdade perante a lei,
mostra-se o quao ambiguas sdo essas determinacdes constitucionais aparentemente tdo
claras. Na verdade, o principio da igualdade perante a lei teve trés conteudos de
significado distintos em épocas distintas. No inicio da época liberal, ele foi uma protecao
contra o arbitrio da administracdo; no periodo do capitalismo avangado, é garante da
ordem social existente; no periodo socialista, vai servir para a fundacdo da base de
igualdade econdmica. E sé apontando sua fun¢do no interior de uma ordem social dada
que o verdadeiro significado da proposicdo de igualdade perante a lei se aclara.”

A tentativa de regulagdo da vida econdmica e de seu sucesso é
extraordinariamente problematica, ainda mais para o destino da obra constitucional de
Weimar, em que tem significado decisivo. No que diz respeito a questdo central —
propriedade privada ou economia coletiva? —, a Constituicio de Weimar permanece fiel
a seu método caracterizado anteriormente. Ao lado dos lugares comunitarios — que nao
obrigam ninguém e que ninguém pode invocar —, ela justapde, com igualdade de
direitos, os dois sistemas econdmicos possiveis: capitalismo mantenedor da propriedade
privada e socialismo que pressupde a propriedade comum. Ainda que garanta a
propriedade privada, ela prevé expressamente sua transposicdo em propriedade
comum. Em razdo do fato de que a justaposicdo de sistemas econGmicos se expressa
aqui na possibilidade técnica da transposicdao de um no outro, surgiu a opinido de que o
artigo 153 da Constituicdo do Reich ndo se detinha mais de maneira rigida no conceito
de propriedade. Isto partiria de sua formulacdo, que ja prevé a possibilidade de
expropriacdo. Uma perspectiva como esta s6 pode estar embasada no desconhecimento
das determinacdes sobre propriedade privada, tais como elas se encontram em todas as
constituicGes burguesas desde 1789; isso porque a Constituicdo de Weimar
acompanhou de perto os exemplos tradicionais das constituicdes burguesas justamente
no que diz respeito a este ponto. Todas elas garantem a propriedade privada de forma
mais ou menos patética e, no entanto, preveem um caso excepcional de expropriagao,

mediante indeniza¢do adequada, de acordo com o interesse publico. para satisfacdo de

5o artigo 134 apresenta um caso especial de aplicagdo desta proposicdo: “Todos os cidaddos, sem
distingdo, na proporgdo de seus meios, contribuem para todos os encargos publicos, de acordo com a lei”,
gue se encontra na se¢do sobre a vida comunitaria, que foi pouco discutida aqui. A praxis pouco promotora
da comunidade da legislagdo tributdria alema mostra o quanto justamente esta determinagdo permaneceu
restrita a esfera de influéncia de um “conceito de igualdade” altamente capitalista.
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uma necessidade individual concreta. Essa expropriacdo tradicional do artigo 153 ndo
supera a propriedade privada. E certo que se pode objetar que, mesmo quando ele
conserva a propriedade privada, o paragrafo 12 do artigo 153 da, por meio das palavras
“seu conteudo e seus limites derivam das leis”, uma carta branca muito maior ao
legislador — se comparado ao que fazem as outras constituicdes europeias modernas —
para determinar os contornos da propriedade de maneira mais estreita e desigual do
gue nos séculos anteriores. Mas a ciéncia juridica burguesa ndo compartilhou desta
visdo completamente plausivel e que seguramente foi favorecida por uma parte dos
legisladores constitucionais. Pelo contrario, ela se esforgou, com sucesso, para limitar,
de maneira ainda mais significativa se comparada com o estado juridico do século XIX,
os contornos das intervengdes estatais sem indenizagdo. A jurisprudéncia do Tribunal do
Reich mostra o quanto o artigo 153 ganhou uma func¢do exclusivamente de protecdo da
propriedade privada na praxis constitucional e administrativa. Ela expandiu o conceito
de expropriacdo de maneira ilimitada e, assim, fez com que o Estado fosse obrigado a
pagar indenizacdo por cada intervencdo necessaria do ponto de vista do interesse do
bem-estar publico. Em combinagdo com a proposi¢do ja discutida aqui de igualdade
perante a lei, é justamente o artigo 153 que se torna o baluarte juridico por tras do qual
a ordem econdmica capitalista se entrincheira.

Os artigos 155 e 156 contém as possibilidades de socializagdo e de fusdo forgada
de empresas. Mas cada medida de socializagdo é tornada de tal maneira dependente do
outro sistema econdmico possivel na Constituicdo do Reich — o capitalismo baseado na
propriedade privada dos meios de producdo — que as determinagdes sobre expropriacdo
também encontram aplicacdo na socializacdo; cada medida de socializacdo é tratada
como se fosse uma expropriacdo e, portanto, exige indenizacdo adequada. O peso do
existente, sempre presente, é ainda mais intensificado nesse caso da propriedade
privada, ja que a Constituicdo ndo tomou uma decisdo sobre a questdo de qual sistema
econdmico deve dominar, mas apenas prevé uma possibilidade de socializagdo cuja
implementacdo é deixada para leis individuais a serem aprovadas mais tarde. Em
combinacdo com a clausula de indenizagdo pensada de maneira puramente econémico-
privatista, esta regulacdo teve o papel de ao menos favorecer o desenvolvimento que
levou ao fato de que a socializacdo de empresas simplesmente ndo aconteceu. No

ambito da propriedade de terras e da propriedade fundiaria, leis de ocupacdo e
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domicilio foram aprovadas para executar a determinacdo de socializacdo do artigo 155
da Constituicdo do Reich. Mesmo se estas leis tivessem tido uma implementagao mais
intensiva do que em verdade foi o caso, isto ndo alteraria em nada o fato de que, ja
aqui, as determinacdes da Constituicdo falham, nos pontos mais decisivos, em
reconhecer o verdadeiro inimigo de toda a esséncia democratica do Estado. Desde os
dias de Tibério Graco, passando pela lei agraria na Revolugdo Francesa até os dias de
hoje, a questdo da distribuicdo fundiaria sempre foi, em primeiro lugar, uma questdo de
delimita¢do da propriedade de grandes terras a perimetros maximos. A Constituicdo de
Weimar desconsidera completamente esta questdo e, também aqui, no lugar da
distribuicdo imediata de terras feita pela prdpria Constituicdo, prevé apenas a
possibilidade de atos individuais de expropriacdo para assentados e para lugares de
habitagdo. Com isso ndo é sé a solugdo dos importantes problemas agrarios que fica
economicamente dificultada, mas ela também entrega, ao inimigo mais perigoso de
toda constituicdo democratica — os latifundiarios —, as bases econémicas de sua posicdo
de poder. Enquanto ele as detiver, vai utiliza-las para manter os trabalhadores do campo
em regime de serviddo politica e econ6mica. O desenvolvimento dos ultimos dez anos
decidiu de maneira clara e inequivoca em favor da propriedade privada dos meios de
producdo; ela determinou qual, entre as possiveis formas econOmicas previstas pela
Constituicdo de Weimar, deveria ser a verdadeira forma econ6mica do tempo presente.
O papel do assim chamado “artigo dos conselhos” [Rdteartikel] da Constituicdo
de Weimar também é determinado pelo fato de que o sistema econémico capitalista foi
completamente mantido. Ele é a manifestacdo constitucional do acordo Stinnes-Legien
de novembro de 1918 e proclama que “os trabalhadores e funciondrios sdo chamados a,
em igualdade de direitos e em comunidade com os empresarios, participar da regulacdo
das condigOes salariais e de trabalho, bem como de todo o desenvolvimento econémico
das forgas produtivas”. Enquanto poucos artigos anteriores da Constituicdo colocam
socializacdo e propriedade privada como principios a serem escolhidos, uma sintese dos
principios mais contraditérios é tentada aqui. Com isso, o grupo de trabalho
[Arbeitsgemeinschaft] temporario — que aqui serviu de exemplo e que foi formado,
tendo o existente por base, para a superagdo conjunta de dificuldades externas
(liquidacdo da guerra perdida) — é confundido com um grupo de trabalho permanente. E

certo que um grupo de trabalho como este sé pode estar baseado na conformidade aos
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principios sociais. Porque o curso do desenvolvimento também fez, desse artigo dos
conselhos e de sua lei de implementacdo mais importante — a lei dos conselhos de
empresa —, 0 que sO poderia ser feito dele de acordo com o estado das coisas: um
sistema de medidas de protecdo para trabalhadores e funciondrios que, na verdade, s6
oferece uma compensacdo frente ao poder dos empregadores, que aumentou
imensamente em razdo da concentragao e da racionalizagz?\o.16 Essas determinagdes nao
conquistaram um significado de maior alcance, tal como teria sido possivel, de acordo
com a lei dos conselhos de empresa, por meio da influéncia e do controle das empresas.
A relagdo hoje dominante entre forma politica e poder econdmico também tirou o
significado politico da atividade do Conselho Econémico do Reich [Reichswirtschaftsrat].
Ao lado da representacdo puramente politica, ele havia sido pensado como uma
representacao — certamente bastante limitada em sua area de influéncia — de todos os
grupos econémicos de interesse. Mas diante do fato de que o parlamento atual é sé a
forma politica para o acolhimento das oposi¢cGes econdmicas, ele tira o espaco da
atividade do Conselho EconOGmico do Reich, que, idealmente, seria mais fraca e
constitucionalmente desigual. O projeto de lei sobre o Conselho Econémico do Reich
definitivo, que deve substituir o Conselho Econdmico do Reich que até agora ficou sé no
estagio provisodrio, leva estes fatos completamente em conta. Ele transfere a atividade
principal do Conselho Econdmico do Reich do plenario para as comissGes e introduz uma
comissdo especial de inquérito; ele substitui o nimero alto de membros previsto
anteriormente pela possibilidade de consulta a membros especialistas e nao-
permanentes e, assim, dd uma nova orienta¢do a instituicdo como um todo. Dos trés
campos de atividade que foram dados ao nosso Conselho Econémico do Reich, em
analogia ao conselho econémico estabelecido na Franca em 1925 — estudar, procurar
solugbes e recomendar sua aceitacdo —, o estabelecimento de um aparato de estudo
abrangente, equipado com autoridades inquisitérias, deveria ser o mais importante;
porque procurar por solucbes e “recomendar” sua aceitacdo ja sdo tarefas ocupadas
hoje por érgdos equipados com maior autoridade em razdo do poder das relagdes.
Assim, no geral, os direitos fundamentais do povo alemdo n3do corresponderam
a fungdo atribuida aos direitos fundamentais. Eles ndo sdo e, de acordo com seu

surgimento e seu conteldo, ndo poderiam ser valores em cujo nome o povo aleméo

18 ¢f. o ensaio de E. Frankel para o jubileu de dez anos da lei dos conselhos de empresa no ndmero de
fevereiro da Gesellschaft, 1930.
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poderia se unificar.'’ Mas, por meio de sua ambiguidade reluzente, eles promoveram,
de maneira considerdvel, aquela falta preocupante de capacidade para tomar decisGes
politicas, que caracteriza a agonia da nossa vida politica atual, e ndo deram apoio
programatico claro a esséncia democratica estatal de que o Estado e seus drgdos

executivos precisavam mais do que nunca.

Governo

A Constituicdo de Weimar ndao contém regulamentos conclusivos e incondicionalmente
vinculantes a respeito da formacdo e da conducdo do governo. Seguindo a apresentagao
de Carl Schmitt, podemos diferenciar quatro grupos de determinagdes que, sem se
excluirem mutuamente, ddo uma base de direito constitucional para a formacdo e a
condugdo do governo. Em primeiro lugar esta a influéncia da maioria parlamentar, cuja
confianga é, de maneira mais ou menos acentuada, o fundamento da existéncia de
qualquer governo; a Constituicdo do Reich também concede influéncia ao chanceler do
Reich, na medida em que ela o deixa determinar as linhas orientadoras da politica e lhe
dd a presidéncia do Colégio de Ministros junto com o voto de desempate. Ao lado desta
referéncia a possibilidade de um sistema baseado na figura do primeiro-ministro, a
Constituicdo contém alusGes imediatas e mediatas a um sistema de gabinete ministerial,
baseado num colégio politico de ministros; a tomada de decisdo em colegiado no
gabinete,™ prescrita de acordo com a Constituicio do Reich, fala em favor desta
indicacdo e é complementada de maneira eficaz pelos acordos de coalizdo de grupos
partidarios que, em verdade, estipulam as linhas orientadoras da politica de antemao.
Por fim, é preciso mencionar a esfera de influéncia constitucional do presidente do Reich
gue vai ser tratada em detalhes na préxima sec¢do. — No campo da praxis politica, trés
tipos fundamentais se evidenciam diante das multiplas possibilidades de formacdo de
governo dos ultimos trés anos, em que infinitas praxis inventivas podem ser reduzidas

aos seguintes pontos:

7 Rudolf Smend, Verfassung und Verfassungsrecht, Miinchen, 1928.

'8 Esta decisdo colegiada foi desconsiderada em um caso especifico; o §21, inciso 3 do orgamento do Reich
permite que o Ministro das Finangas do Reich, em conjunto com o Chanceler do Reich, evite a criagdo de
uma despesa ou a emissdo de uma nota no projeto de planejamento orgamentario, mesmo contra a maioria
dos demais ministros.
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1. Formagdo de governo por meio da convoca¢dao de um ndo-parlamentar
para o cargo de chanceler do Reich, chamado de “especialista”, com
possibilidade de recorrer a outros assim chamados técnicos especialistas e a
politicos de partido individuais, na qualidade de homens de contato desse
governo “suprapartiddrio” com os partidos (tipo Cuno, 1923);

2. Formacgdo de governo por meio de acordos de coalizdo sélidos, limitados a
circulos de operagdo determinados (tipo Marx-Keudell, 1927/1928);

3. Formagdo de governo por meio da incumbéncia de um lider partiddrio ao
cargo de chanceler, com maior ou menor vinculagdo a grupos partidarios, sem
acordos utilitarios (tipo Miiller, 1928/1930).

No que diz respeito a praxis da formacdo de governos, essa divisdo tem um
carater puramente de orientac;éo.19 Do ponto de vista de principio, todos esses casos
obedecem a uma legalidade que, na maioria das vezes, ja determina a propria formagdo
do governo e sempre determina o tipo de exercicio do governo: ser, em essencial, um
espelhamento das relagdes sociais existentes. Nesse sentido, todos os governos
mostram, ha um muito tempo, uma grande estabilidade. Assim como o conjunto da
situagdo politica nos anos de 1918-1920 foi determinado pelo fato da derrota alem3, ele
€ hoje essencialmente determinado pelo fato de que o sistema econGmico capitalista na
Europa fez todos os seus inimigos recuarem por enquanto. Esses inimigos eram de fato
numerosos entre 1917-1919, mas lhes faltava a relagdo mutua necessaria e eles foram
restringidos em sua efetividade em razdo de sua situagdo nacional, seja de vitdria ou de
derrota. Nos ultimos tempos, o sistema capitalista aumentou sua esfera de influéncia de
maneira consideravel por meio de sua auto-concentracdo e da imposi¢cdo de recuos a
atividade econ6mica das corporagdes publicas. Em razdo da unificacdo de toda a
producdo e do fato de que sua direcdo esta nas maos de poucos lideres econémicos,
esses lideres direcionam hoje a orientacdo das politicas externa, comercial e econémica
de tal maneira que ndo é apenas nos Estados Unidos que fica obscuro se, em
negociagcdes comerciais contratuais ou em acordos tarifarios, por exemplo, grupos de
interesse capitalistas privados representam certos interesses especiais — interesses que,
na maioria das vezes, ndo sdo idénticos aos da populagdo de um pais como um todo —
ou se sdo parceiros contratuais do Estado. Além disso, o desenvolvimento politico da
Alemanha acarretou no fato de que o portador do monopdlio da violéncia fisica, o

exército do Reich [Reichswehr], forma um fator que ndo deve ser subestimado no que

" Em seus ensaios espirituosos de Wieder einmal eine Krise (Der Klassenkampf, n.8, 1929), Paul Levi
apontou para o fato de que seria necessdrio uma tese de doutorado prépria para examinar as diferengas
entre esses dois tipos diferentes de governo.
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diz respeito a manutengdo do sistema econOmico capitalista. O Ministério da Defesa do
Reich é, desde a fundagdo da Republica, um assim chamado “ministério técnico”; e com
isso se retirou todo possivel efeito que poderia resultar de uma alteracdo de politica
interna e o ministério foi colocado, uma vez por todas e de maneira explicita, a servico
de uma ordem burguesa cuja existéncia estava pressuposta, por meio da representagdo
de especialistas que permaneceram de governo a governo.

Em contraposicdo a essas decisGes politicas de conjunto, estipuladas por um
tempo mais longo em razdo das relagGes sociais, esta a esfera reservada para o livre
jogo das forgas politicas e que permanece dentro desse quadro pré-determinado. Em
oposicdo a “esfera de direcdo”, mais ou menos submetida a legalidade da ordem
capitalista dada, essa esfera é chamada de “esfera de distribuicdo”. Ela abrange a
participacdo da populagdo, de alguma maneira dependente do sistema econdmico
capitalista, no produto social que se exprime em contratos coletivos, determinacbes
sobre seguridade social, desemprego, habitacdo, apenas para citar os mais importantes.
Aqui se refletem as respectivas relagGes politicas internas de poder entre operariado e
capital, que sdo dependentes de diversos fatores e que geralmente apresentam apenas
um parametro enganoso para as elei¢des politicas. Enquanto, no interior da “esfera de
direcdo”, o governo tem que se adaptar a legalidade prépria da ordem econdmica
capitalista com maior ou menor predisposi¢do, dentro da “esfera de distribuicdo”, ele se
tornou muito mais uma clearing-house (que, neste caso, € melhor traduzido por
“estacdo de tratamento”). Sua tarefa é equilibrar os desejos contraditérios das
organizacbes econbmicas representadas por suas associacbes de cupula, levando
continuamente em consideragdo as relagSes de forga existentes entre os grupos
individuais, de tal maneira a evitar uma ameaca a linha tracada para o conjunto da
politica.

Nos ultimos tempos, no contexto das tentativas demoradas de formagdes e
remodelacbes de governos, as relacdes entre governo e parlamento foram discutidas
criticamente e em detalhes. A crise, que levou a que a formagdo de governo — o que na
Alemanha sempre foi um empreendimento muito dificil, se comparado, por exemplo,
com a situacdo da Franca — fosse entendida por muitos como pronta para uma
liguidagdo forcada, tem uma razdo muito justificada. As uUltimas eleicdes permitiram que

os representantes do operariado entrassem no parlamento com uma tal forga que, por
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mais que lhes tenham prometido uma influéncia decisiva na forma¢do do governo
segundo as proprias leis da mecanica politica, isto ndo correspondeu a distribuicdo de
poder econémico entre operariado e capital, que tem cada vez mais se deslocado em
favor do capital. Todas as tentativas de renovacdo da vida politica da Alemanha por
meio da eliminag¢do do parlamento “nocivo”, com seus principios partidarios rigidos, em
realidade ndo tém outra coisa por objetivo que nao afastar a desproporgdo entre
mecanica politica e violéncia econdmica, retirar a influéncia da esfera da distribuicdo no
gue diz respeito aos deslocamentos politicos de poder e também reconduzi-la aos
contornos da ordem burguesa. Um amplo sucesso ja foi concedido a essas tentativas do
ponto de vista pratico-politico. Por meio da posicdo de poder do presidente alemao do
banco do Reich no ambito da politica monetaria e de crédito, o campo que até entdo
estava livre para o jogo das forgas politicas internas foi amplamente estreitado. Foram
sobretudo as cidades que estavam especialmente engajadas no ambito da politica social
gue, nos ultimos tempos, comecaram a notar a dependéncia funcional que a esfera de
distribuicdo tem da esfera de dire¢do. Soma-se a isso o fato de que cada suposta
neutralizacdo de uma area de especialidade especifica (trens e banco do Reich) significa
sua exclusdo das possibilidades de acesso do operariado no interior dos contornos da
esfera de distribuicdo.

Do ponto de vista politico-constitucional, esta diminuicdo da liberdade de
decisdo do parlamento impacta o esforco de tornar o governo amplamente
independente do parlamento, uma vez que ele espelha as vontades opostas de partes
grandes da popula¢do de maneira clara demais. A proposta de emenda constitucional do
Partido do Povo Alemao, rejeitada pelo Reichstag, foi a mais radical e consequente na
separagdo entre parlamento e governo, uma vez que exigia uma maioria de dois tercos
do Reichstag para o voto de desconfianga, que s6 poderia ser substituida por uma
maioria simples no caso de uma terceira leitura do orcamento. Esses esforcos de
reforma constitucional foram coroados pelas propostas da Associacdo do Reich da
Industria Alem3,”® recebidas pelo Partido do Povo Alem3o, referentes & posicdo politica-
financeira do parlamento. Licengas para despesa sem autorizagdo do governo do Reich,
por meio das quais o comissario do Reich deve obter uma posicdo decisiva, ndo devem

mais ser possiveis no futuro. Dessa maneira deve ser afastada a desproporgdo que

20 Exposto em Aufstieg oder Niedergang? Deutsche Wirtschafts- und Finanzreform 1929, eine Denkschrift
des Prdsidiums des Reichverbandes des deutschen Industrie.
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Popitz formulou certa vez com uma franqueza digna de reconhecimento: “que ndo é
raro que o direito universal de voto componha as representagdes populares autorizadas
de tal forma que ndo sdo justamente aqueles que estdo nas mais altas faixas de
pagamento de imposto de renda que precisam sentir duramente os custos adicionais
que tém maior forga nas representagdes, mas frequentemente sdo aqueles que
representam os circulos populares menos abastados”?’. Esses planos s3o
completamente consequentes do ponto de vista daqueles que querem, em favor do
poder econdmico, afastar a oposicdo entre os lugares de poder econbmico real e a
forma politica externa. Mas quem vé, por detras dessa tensdo, todas as forgas que os
inimigos da atual distribuicdo de poder econdmico representam, vai precisar se
preocupar com a ativagdo dessas forgas. Porque é impossivel prosseguir com essa
relacio de tensdo até o infinito. Nenhum Estado consegue sustentar uma

desproporcionalidade como esta a longo prazo.

Estado de direito e servigo publico

A tarefa de compensar interesses em conflito dentro da esfera de distribuicdo ndo
compete apenas ao governo; em primeiro lugar porque é evidente que ele sé consegue
se dedicar aos objetos maiores e precisa deixar o trabalho minucioso aos drgaos
subordinados. Mas, em segundo lugar, porque o elemento da estabilidade e o carater
interpartidario — que muitas vezes é confundido com o carater suprapartidario — nao lhe
sdo atribuidos na mesma medida que esse trabalho exige. Orientacdes tradicionais
voltadas ao Estado de direito sdo formas bem-vindas para a realizagdao desta tarefa.
Houve uma época em que a ideia de Estado de direito servia para o acolhimento da luta
entre burguesia liberal e monarquia; na medida em que ela saiu do circulo de
pensamento e do arsenal politico dos partidos constitucionais, ela passou por uma
profunda troca de fungdo [Funktionswechsel]. Originariamente, ela era o timido meio de
luta das camadas de posse e formagdo, para quem se tratava especialmente de criar
competéncias para todos os interesses que retirassem do executivo monarquista a

possibilidade de ampliagdo de seu poder de dominio. Hoje, o Estado de direito é a

21 . I . S T
No artigo sobre compensagao financeira no dicionario manual das ciéncias do Estado, vol. lll, p.1013.
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forma,”” em gue uma grande parte das decisOes da esfera de distribuicdo sdo tomadas —
sdo tomadas de maneira aparentemente juridica, cercadas por uma série de
regulamentos técnico-processuais. Camara arbitral, tribunal trabalhista e conselho de
acordo sobre aluguéis — todos estdo embasados no principio do deslocamento da
decisdo da esfera politica para lugares remotos, vinculados a regulamentos juridicos,
aparentemente pertencentes a esfera politica. Em verdade, na maioria das vezes eles
precisam proclamar um acordo compulsério como se fosse um compromisso. Assim, a
forma do Estado de direito — em que as lutas sociais sdao acolhidas no caminho de um
procedimento processual — se torna aqui a linha diviséria de grupos sociais inimigos que
estdo longe de ver nela a lei definitiva da distribuicdo de poder. No entanto, um
procedimento compulsério de compensacgdo revestido por formas de Estado de direito
significa, para ambos, a garantia de ao menos ser levado em consideracdo de qualquer
maneira, por mais que seja apenas sob a consideracdo da vigéncia das respectivas
relagbes de classe prevalecentes. Entdo acontece que o trabalhador aclama, como
avanco, a introdugdo de formas do Estado de direito naqueles lugares onde até entdo
Ihe havia sido negada qualquer influéncia. E por isso que a tentativa de fazer valer sua
influéncia na organizacdo da economia capitalista desaguou nas exigéncias pela criagdo
de um escritdrio independente e organizado de acordo com o Estado de direito para a
fiscalizagdo de cartéis. Ao lado dessas formas do Estado de direito, por meio das quais a
compensacdo se esconde por detras de regulamentos processuais, existe ainda a
compensacado sob a forma de um arbitro, cujo valor esta justamente na independéncia
em relacdo as eventualidades, que cada regulamento processual traz consigo, em
oposicdo a aparente objetividade da lei no Estado de direito. Uma pessoa pode ser
tornar arbitro por forga pessoal ou por forca de seu cargo, como ilustram o arbitro
nomeado ou, recentemente, a forma singular tomada pelo ministro da arbitragem no
conflito do Ruhr. No entanto, o objetivo almejado com a instituicdo do arbitro é o
mesmo para o qual a forma do Estado de direito é utilizada. Ambos funcionam — por
meio do direito, cargo ou pessoa — como oOrgdos de compensacdo na esfera da
distribuicdo.

O funcionamento dos érgdos arbitrais e do Estado de direito ndo precisa ser

garantido por uma independéncia formal. O desenvolvimento nos ultimos dez anos

22 para o problema do Estado de direito, remeto ao ensaio de Hermann Heller, Rechtstaat oder Diktatur?
(TUbingen, 1930), que é tdo interessante quanto problematico, ja em razdo do tipo de pergunta colocada.
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mostrou que a administracdo de todos estes servidores, na medida em que eles se
movimentam na esfera de distribuicdo, so é possivel se as relagdes sociais dadas forem
levadas em consideracdo; os proprios servidores tém o interesse de, em seu
comportamento em relagdo as organizacdes de trabalhadores e empregados, adotar
uma politica que seja justa com todos os posicionamentos possiveis; porque, para
exercer seus cargos, eles precisam pelo menos de uma atitude benevolente por parte
dessas organiza¢cGes que influenciam muitas pessoas por meio da imprensa, reunides
etc. — A relagcdo é outra com os servidores da esfera de dire¢do, ainda que estes sejam os
assim chamados servidores dependentes, como oficiais, conselheiros etc. Eles ndo estao
expostos a influéncia das diferentes organiza¢Ges sociais, mas eles se encontram —
apesar de todas as assim chamadas “tentativas de republicanizacdo” —, em razdo das
relagbes reais de poder econdmico, exclusivamente sob o ambito de influéncia da
burguesia e de suas grandes organizacdes econOmicas.

O conceito de independéncia da justica mostra o quanto o mundo dos fatos
politico-econémicos de hoje consegue fazer com que conceitos se tornem inuteis,
conceitos que, talvez em um século anterior, tivessem um sentido politico-constitucional
bem determinado. Nenhuma independéncia® dos juizes foi capaz de evitar que — em
matéria de alta traicdo e de traicdo a patria, um campo de fato pertencente a esfera de
direcdo — a atividade da Suprema Corte alema [Reichsgericht] se tornasse apenas um
fendmeno-reflexo [Reflexerscheinung] das relagcbes dominantes de poder. E, na medida
em que os outros ambitos do direito penal sé sdo levados em consideragao no que diz
respeito a suas fungdes de garantia da ordem econ6mica dominante, também hoje os
tribunais ndo desempenham outra tarefa que nao seja a de manutencdo da ordem de
propriedade vigente, ainda que de maneira mais humana e racionalizada. Na questdo
politicamente irrelevante sobre a distribuicdo de bens interna ao capitalismo, os
tribunais ndo sdo apartidarios pelo fato de que sdo independentes, mas porque ha
séculos existem regras juridicas formais e validas para questdes como estas e ndo
existem parametros cambiantes de tipo politico-econémico. Assim, o exemplo da justica

é o melhor para mostrar qudo pouco os principios de direito constitucional — quer se

2 Acerca do problema da independéncia dos juizes, nés temos o texto excelente de Ernst Fraenkel
intitulado Zur Soziologie der Klassenjustiz. O trabalho de Franz Neumann — Die politische und soziale
Bedeutung der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung, Berlim, 1929 — fornece um rico material empirico para
a tese apresentada aqui.
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trate da independéncia do juiz ou do dever de defesa da Republica, na qualidade de
forma de Estado estipulada de acordo com a Constituicgdo — dominam a efetividade do
corpo de servidores. Sdo s6 as relagbes reais de poder politico-econdmico que em

verdade determinam a orientagao e o tipo da atividade dos servidores.

O presidente do Reich

Seguindo a Constituicao americana no que diz respeito a este ponto, a Constituicao de
Weimar prevé que o presidente do Reich seja eleito pelo povo. Mas, em contraposicdo
com os Estados Unidos, ele ndo é o chefe independente do executivo, mas esta
vinculado a contra-rubrica do chanceler do Reich ou de um ministro no que se refere a
todas as suas ordens e instrugdes, que, com isso, assumem a responsabilidade politica
perante o Reichstag. Apesar disso, o presidente do Reich mantém um posicionamento
mais livre em relagdo ao governo, aprisionado ao voto de confianca do Reichstag. Ele é
escolhido pelo povo, ndo pelo parlamento; ele convoca o chanceler do Reich e nomeia
os ministros; ele tem o direito de dissolver o Reichstag e, em contraposicdo a
parlamentos e governos cambiantes, ele conta como um elemento de estabilidade, ja
qgue fica regularmente no cargo por sete anos. Essas determinacdes constitucionais
podem ter contribuido para a concepc¢do erronea de que o presidente do Reich seria o
Unico representante verdadeiro da nacdo, seria aquele que, livre das desavencas
partidarias e sem ser responsavel pelo parlamento ou por qualquer interesse especial,
representaria a nagdo como um todo. E neste sentido que se movimentam os
comentarios de Radbruch num ensaio sobre o balanco do ouro da Constituicdo do Reich
na medida em que ele acredita que ndo se deveria utilizar os parametros da politica
partiddria para avaliar as atribui¢des oficiais do primeiro presidente do Reich, uma vez
gue elas so deveriam ser expressdo da volonté générale, da vontade ideal do povo como
um todo, do interesse verdadeiro da na¢do. Radbruch nutria essa concep¢do em relagado
a gestdo do presidente Ebert. A mesma concepg¢do também é defendida diversas vezes
em relagdo a gestdo do senhor von Hindenburg. Aqui também é defendido o ponto de
vista — apoiado na posi¢do constitucional dos presidentes do Reich e, eventualmente, no

gue é considerado como suas qualidades pessoais — de que a posi¢do do presidente do
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Reich estaria para além das classes. Isto é uma ficcdo; em primeiro lugar, as condicoes
estabelecidas pelo direito constitucional para esse cargo ndo tém o significado que a
elas se atribui; é certo que o presidente do Reich é escolhido pelo povo, mas também
essa escolha é dominada pelos detentores do monopdlio da organizacao politica — os
partidos —, que dispéem, sozinhos, do aparato técnico necessario para isto. Ou eles
estabelecem um candidato de maneira auténoma ou eles se unem a grupos vizinhos em
torno do homem de sua confianga. Além disso, o direito do presidente do Reich para
procurar por um chanceler do Reich que |Ihe seja conveniente e, com isso, influenciar os
acontecimentos politicos de maneira decisiva, foi restringido significativamente até
agora por meio de situagOes criadas pela consideragdo habitual a novas elei¢cbes ou a
outros acontecimentos politicos (luta pelo Ruhr!). De todo modo, para que o chanceler
do Reich escolhido pelo presidente obtenha a aprovacdo da maioria do Reichstag, é
preciso que ele tenha o cuidado de nomear um homem cuja politica corresponda, mais
ou menos, a relacdo de forcas das classes. E s6 nestes contornos restritos que a
liberdade politica e a vontade pessoal do presidente do Reich podem ter efeito: ele
consegue influenciar a politica, seja por meio do ato de nomeacdo que esta em suas
maos, seja por meio da influéncia constante sobre as flutuantes decisGes de gabinete.
Um presidente do Reich s6 consegue exercer seu cargo quando ele estiver em
consonancia, no que diz respeito de todas as questdes fundamentais da politica, com o
governo e, assim, com as relagdes concretas de poder — todo governo é um reflexo
dessas relagdes concretas de poder. Um exemplo concreto vai esclarecer este ponto. No
ano de 1923, a Turingia e a Saxbnia foram governadas por governos socialistas que
perseguiam o objetivo de uma politica puramente socialista, sem levar as relagGes
dominantes no Reich em consideracdo. Na mesma época, na Bavaria, um governo de
orientacdo de extrema direita negou sua aprovag¢do a implementacdo de leis do Reich.
Esse governo mobilizou as tropas bavaras para estimular a queda do governo do Reich e
para, com a ajuda delas, poder implementar a politica do Reich que Ihe parecesse certa.
Os governos da Turingia e da Sax6nia foram imediatamente depostos sob a aplicacdo do
artigo 48, esses Ldnder foram tomados com tropas do exército e comissarios do Reich e,
com sua ajuda, novas elei¢cGes foram implementadas na Turingia, cujo resultado ndo

. , 24 . s . s .
poderia ser ambiguo.”” Nenhum governo foi deposto na Bavaria, nenhum exército

2 0 caso discutido rapidamente aqui é retratado em detalhes por Walter Fabian em Klassenkampf um
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estranho do Reich pisou no solo da Bavaria e nenhuma nova elei¢cdo inquietou o governo
bavaro. Chegou-se muito mais a um gentlemen agreement entre o governo do Reich e o
governo da Bavaria, perpetuado na histéria constitucional sob o nome “Acordo
Homburg”. A seguinte frase pode assinalar seu carater amigavel: “Por meio do presente
acordo, o tratamento de quaisquer outros desejos contidos no memorando bavaro nao
sera prejudicado”. Assim, o artigo 48 ndo foi aplicado de maneira igualitaria pelo
presidente do Reich, o chefe do Executivo, em ao menos dois casos que apresentavam
situagOes juridicas iguais. A razdo politica para isto é evidente. No caso da Alemanha
central, tratava-se de um desvio da maxima incontestavel do Estado burgués, produzida
completamente ja no ano de 1923, enquanto que, no caso bavaro, de maneira alguma
se tratava de um desvio do Estado burgués, mas duas concepg¢bes distintas sobre a
maneira de realiza-lo foram confrontadas.” Essas concep¢des certamente se deixaram
afastar por meio de um acordo, o que era impossivel em relacdo aos principios
socialistas.?® Justamente a partir do comportamento concreto do presidente do Reich
nessa situacdo é que se pode reconhecer que a atividade compensatdria do presidente
do Reich, seu pouvoir neutre (poder neutro), tem limites rigidos. Uma atividade de
compensacdo como essa s6 consegue ter efeito no interior das relagdes politicas de
poder dadas no Estado burgués; para além delas, é também o arbitro que se torna
partidario. Assim, era consonante com a légica das relagGes politicas daquela época que
o presidente do Reich Ebert fosse mediador entre a Bavdria e o Reich, mas que, na briga
entre a SaxOnia e o Reich, fosse o chefe do Executivo do Reich.

Como a possibilidade de influéncia politica do presidente do Reich — seja como
conselheiro, depositario fiel ou como arbitro — sempre fica dentro dos contornos da
ordem de poder dada, entdo certamente sua fungdo representativa, que esta embasada
nesta ordem, tem de ser executada dentro dessa esfera. O presidente do Reich deve
representar o Reich como um todo e anunciar sua vontade de uma maneira que dé

orientacdo para a totalidade do povo e para seus parceiros de direito internacional. Mas

Sachsen, Lébau, 1930.

2 Neste sentido, o comportamento oscilante do governo burgués em relagdo ao ministro Frick é
caracteristico. Como se trata apenas de uma nova politica burguesa, de uma técnica de jogo adequada as
relagdes do tempo, de maneira alguma se deve cortar de antemdo todas as suas possibilidades.

2 Apesar das contraposi¢Ges que existem entre o Reich e os Lédnder a respeito de interesses administrativos,
financeiros e dos assim chamados interesses de soberania, este exemplo mostra justamente que, no fundo,
todas as possiveis diferencas entre o Reich e os Lédnder provaram nao ter qualquer importancia diante de
uma questdo: o Reich e os Lédnder sdo homogéneos de acordo com sua estrutura politica? Estdo embasados
nos mesmos principios de ordenagdo social?
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so se pode representar algo presente, algo que exista verdadeiramente. Friedrich Ebert
e Hindenburg queriam e querem ligar determinadas representacdes politicas de valor
diferentes entre si a sua fungdo representativa, mas seu carater ndo contém essa
representacdao — nem pela imagem daquele que representa, nem tampouco daquele a
guem a representacdo € direcionada, o povo, mas pela forma concreta dos
verdadeiramente representados: as relagdes de poder dadas. Nesse processo inevitavel
e constantemente recorrente, em que os representados ficam em segundo plano, atras
da substancia representada, e que ndo foi interrompido nem mesmo pelas pessoas de
Stalin, McDonald nem tampouco Friedrich Ebert, fica evidente que, quando uma
vontade ideal total ndo esta presente, como é o caso na sociedade de classes, ela
também ndo pode ser criada pela pessoa ou pela imagem do representante. Quando
cada presidente do Reich, como é comum em todas as ordens sociais baseadas na
hierarquia e na subordinagdo de classes, proclama que representa todo o povo,
incluindo aqueles que resistem as relacdes de poder vigentes, mesmo aqui a
representacdo antimarxista de que a presidéncia estaria para além das classes é uma
ficcdo. Com isto sdo eliminadas todas as representacdes especiais de valor que se

costumam associar ao cargo de presidente do Reich.

A Constitui¢do sem decisdo

As grandes e famosas constituicGes da Franga dos anos 90 do século XVIII marcam o
inicio de uma determinada ordem das coisas humanas [menschlichen Dinge]. Com um
pathos compreensivel em razdo de sua posicdao histdrica, que repercutiu até nas
tentativas constitucionais bem-sucedidas e fracassadas dos anos 40 do século XIX, elas
proclamaram a vitdria da nova era burguesa. Em um dos primeiros pontos altos da era
burguesa, depois da repressdo sangrenta a Comuna de Paris, surgiu o primeiro
relampago de um novo periodo histérico: além da Alemanha de Bismarck, a Franga
republicana também promulgou novas leis constitucionais. Essas leis constitucionais ndo
se preocuparam em lembrar que, em primeiro lugar, a burguesia francesa derrubou a

monarquia feudal em nome dos direitos humanos inaliendveis e posou como sua
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protetora. A Constituicdo ndo foi mais para a Franca do que ela foi para Bismarck: a base
organizacional daquilo que existe.

O surgimento da Constituicdo de Weimar faz parte de um segundo ponto alto da
era burguesa. Os ultimos restos de um sistema feudal ou semi-feudal cairam no mundo
todo com a penetracdo planejada de um capitalismo que se auto-organiza. O curso das
ideias do operariado, que se fortaleceu de maneira poderosa na esteira do Estado
capitalista, pressionou para além do Estado burgués — ha pouco, na Russia, ele parecia
ter desistido do proprio Estado burgués no primeiro ataque. Todos esses fatos que, num
tempo relativamente curto, mudaram a face cultural e econ6mica de povos e paises,
jogaram seu reflexo no surgimento da Constituicdo de Weimar, em cuja origem estava o
destino particular da burguesia alema. Assim, por mais que, de acordo com sua
estrutura intelectual, a Alemanha ja fosse um pais burgués desde a década de 40 e, de
acordo com sua estrutura econdmica, no mais tardar da década de 70 do século
passado, a burguesia sé conquistou uma posicao de poder correspondente a sua posicdo
econémica em uma época em que muitos supunham, prematuramente, que o poder da
burguesia ja tinha chegado a seu fim. Do lado de fora, nos Estados sucessores da Austria
e da Russia, os povos — que ha pouco tempo haviam conquistado sua liberdade
enquanto nagdo — tentavam promulgar constituicdes o mais democraticas possiveis.
Olhando com reveréncia para o ocidente e com timidez para o oriente, eles assumiram
as formas constitucionais herdadas do século XIX, sem pensar que o Estado nacional do
século XIX, para o qual essas constituicdes haviam sido feitas sob medida, ndo pretendia
resolver os problemas do Estado de classes do século XX. Foi a consciéncia de terem se
tornado Estados ha muito pouco tempo que permitiu a esses paises a reformular, sem
pensar, constituicGes burguesas da Europa — logo em seguida eles cederam a estados
constitucionais anarquistas. A Alemanha de 1919, que na época ainda era vista como a
fortaleza mais robusta do socialismo continental, queria dar um passo a frente com seus
direitos fundamentais. O aparelho burgués de organizacdo foi completamente tomado
com os antigos grupos de funcionarios; com seus direitos fundamentais, em principio foi
deixado espago para uma nova ordem social. Estava-se preparado para colocar o
aparato estatal a disposicdo tanto da ordem social velha quanto da nova e prover, para
essa nova ordem, independentemente de como ela viesse a ser, a aparéncia de

legalidade. Assim como Max Weber, que, nesse sentido, menosprezava por completo a
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esséncia de uma constituicdo, a Constituicio de Weimar entendeu por bem abrir
caminho livre apenas para todas as tarefas imaginaveis dirigidas a administracdo. Mas
aqui esta o erro irreparavel de principio desta Constituicdo: ela ndo se decidiu por ela
mesma. Ela sucumbiu ao erro de achar que os principios da democracia ja seriam, neles
mesmos, os principios de uma determinada ordem social ou ideolégica. Ela esqueceu
gue a democracia ndo consegue expressar mais do que o que ja existia antes. Uma
democracia consegue dar expressao externa a uma ordem social existente, ela consegue
representd-la de maneira evidente. Na medida em que se confundem as formas da
democracia com seu conteludo, deixa-se de dar um programa politico a esta
Constituicdo. Desde 1919, a burguesia alema tratou de, com sorte e habilidade, remeter
a forma nua e pura desse programa politico proprio a componentes burgueses
individuais.

O sentido de toda Constituicdao que deve caracterizar o ponto de virada de um
desenvolvimento politico é anunciar um programa de acdo determinado, em cujo nome
deve acontecer a organizagdo de uma nova ordem social. Esta acdo se torna mais
exequivel na medida em que corresponder as relagGes econémicas, como foi o caso do
programa da Constituicdo da Revolugdo Francesa; ela se torna cada vez menos exequivel
guanto menos ela se adaptar as relagdes econ6micas dadas, como é o destino da
Constituicdo da Revolugdo Russa. Na medida em que a Constituicdo de Weimar deixou
de dar a si mesma um programa de agdo e, com isso, contentou-se em colocar os mais
diferentes sistemas de valores para serem escolhidos, os pais da Constituicao
acreditavam que poderiam substituir um programa de ac¢do politica por instituicdes
constitucionais democraticas, enquanto que criar primeiro esse programa teria sido
tarefa da democracia. No entanto, “seu carater consistia no fato de que ela ndo
representava nada, mas permitia tudo”.”’” Meio século antes, uma Constituicdo liberal-
democratica poderia ter alcancado uma efetividade ainda maior, na qualidade de
principio de organizagdo nacional em um pais com um numero relativamente
significativo de cidaddos interessados em politica — e ndo apenas na politica comercial —
e com uma imprensa relativamente independente economicamente. No final da era
burguesa, quando aquelas instituicbes memoraveis como “Estado de direito”,

“formacdo burguesa”, “independéncia dos juizes” e “liberdade de opinidgo” tiverem

%7 Lorenz von Stein, sobre a Constituicdo francesa de 1795, em seu Geschichte der sozialen Bewegung in
Frankreich, edi¢do de 1921, volume |, p.395, uma obra que vale muito a pena ler.
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perdido seu significado prdprio por meio das condi¢Ges de vida especificas do sistema
da economia capitalista, a democracia sO seria capaz de viver novamente se
estabelecesse um compromisso claro com um principio substantivo de organizacdo da
sociedade, o socialismo.

Foi o tragico destino da Constituicdio de Weimar o fato de, na hora de seu
nascimento, o proletariado alemdo ndo ter conseguido reunir forca de vontade para
cumprir aquela tarefa de criagdo de uma democracia socialista, livre de todo o
radicalismo banal, mas ainda assim com a prontiddo para fazer o historicamente
necessario. A burguesia alema tomou posse do poder politico com quase um século de
atraso, quando as bases intelectuais e econdmicas de seu dominio ja haviam se tornado
extremamente questionaveis. Sua imposi¢cdo de um recuo politico sé foi possivel sob a
condicdo de que suas exigéncias econdmicas também foram assimiladas pela monarquia
semifeudal. Ninguém pode, nas condigGes atuais, esperar que a burguesia se ofereca em
sacrificio — e esta é a diferenca essencial para a posicdo da burguesia em relagdo a
monarquia semifeudal no uUltimo século — para cumprir as exigéncias econdémicas do
proletariado como contrapartida para que a esfera do government e da burocracia
continue a lhe ser reservada. A eficacia autbnoma das instituicdes constitucionais
democraticas é colocada em questdo pela indivisibilidade do campo politico em relagdo
ao econdmico. Como ndo existe possibilidade de jogar politica e economia uma contra a
outra em favor de um terceiro inexistente, a Constituicio degenera em uma regra
formal do jogo que, na falta de uma instancia mais alta, o poderoso estd em condigbes
de suspender de acordo com sua vontade. S6 uma politica socialista, que conhece a
intransponibilidade destas posicdes duplas em toda a sua gravidade, pode e vai reunir
coragem para querer algo por si mesma, ao invés dessa Constituicdo — uma Constituicao
da dissolucdo do sistema de valores burgués —, que sempre vai ser serva dos poderosos

de ocasido.
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