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Iniciamos mais um ano, um ano muito especial, no qual apresentamos o décimo
volume do projeto editorial da Revista Direito e Praxis. Nossa primeira mensagem é
agradecer pela confianga, colaboragdo e trabalho rigoroso de toda a comunidade
académica envolvida no grupo editorial e nos trabalhos publicados pela Revista.
Expressamos nosso muito obrigado e desejo de que venham muitas outras décadas de
publicacdo continua, pontual e permanente de trabalhos criticos no campo da pesquisa
juridica brasileira e internacional.

Nosso primeiro numero desse ano, (vol. 10, n. 1, 2019, 252 edicdo, jan-mar) se
inicia com os tradicionais doze artigos inéditos da secdo geral da Revista, seguidos por
resenhas e traducdes, além de um dossié organizado pela pesquisadora Juliana Cesario
Alvim (PPGD-UERJ) sobre “Litigio Estratégico e Direitos Humanos”.

Em nossa secdo geral, os trabalhos inéditos apresentados estdo nos campos da
historia do direito, sociologia juridica, teoria do direito, estudos pds-coloniais, dentre
outros temas. Na sec¢do de resenhas, estas foram elaboradas em conexdo com o dossié
dessa edicdo, apresentando trabalhos que sdo referéncia no debate sobre litigio
estratégico, da professora Helen Duff e do professor Luis Roberto Barroso. No dossié, os
trabalhos abarcam uma selecdo rigorosa de artigos feita pela editora convidada, que
abordam temas centrais no campo do litigio estratégico em direitos humanos

especialmente no Brasil e na América Latina.
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Ademais, a Revista também conta com uma segdo especial de tradugdes, na qual
apresentamos um conjunto de tradugGes inéditas do alemdo ao portugués de textos de
Hans Kelsen e Eugen Ehrlich no ambito da controvérsia histdrica sobre a fundamentagdo
da sociologia do direito frente ao positivismo juridico. Aqui agradecemos ao tradutor
Henrique Bordini (UFRGS) pelo primoroso trabalho. E pela revisdo das tradugdes,
coordenacdo do projeto, e também pela iniciativa, agradecemos ao professor Lucas
Konzen (UFRGS) pela confianga em encaminhar o resultado desse trabalho para
publicacdo na Direito e Praxis. Ademais, apresentamos uma traduc¢do do artigo “Niveis
de legitimidade” do professor Owen Fiss da Universidade de Yale, texto bastante atual,
do ano de 2015, tradugdo também realizada no ambito do dossié. E, por fim, também
trazemos uma traducdo de artigo do professor chileno Hugo J. Castro Valdebenito sobre
o sistema prisional chileno analisado sob as lentes da teoria da acumulagdo primitiva.
Aproveitamos para agradecer a cooperac¢do dos alunos do PPGDir UERJ na realizagdo das
traducGes para o inglés e portugués que compdem essa edigdo.

Vale registrar que esse numero se encaixa em um ano de reflexdo sobre os
contornos do projeto editorial que deu base ao lancamento da Revista Direito e Praxis
em 2009 e que foi se consolidando ao longo dos 10 anos da publicagdo. Esperamos, ao
longo do ano, promover debates criticos sobre o papel do direito enquanto fenémeno
social em diversos dmbitos. Nesse numero, iniciamos com uma abordagem das praticas
estratégicas em direitos humanos; em junho, passamos ao tema dos direitos da crianca
e do adolescente; em setembro, nos debrucaremos sobre a tematica do racismo
institucional; para, em dezembro, fecharmos esse décimo volume com uma reflexdao
mais abrangente sobre os sentidos da critica do direito e do nosso projeto editorial
nesse contexto. Para isso, propomos uma chamada de trabalhos, que convida
pesquisadores e pesquisadoras brasileiras a refletirem sobre o que significa a critica do
direito e a olharem e dialogarem com os artigos produzidos e publicados nessa tematica
ao longo dos 10 anos de Direito e Praxis.

Relembramos que as politicas editoriais para as diferentes se¢des da Revista
podem ser acessadas em nossa pagina e que as submissdes sdo permanentes e sempre
bem-vindas! Agradecemos, como sempre, as autoras e aos autores, avaliadoras e
avaliadores e colaboradoras e colaboradores pela confianca depositada em nossa

publicacdo. Boa Leitura! Equipe Direito e Praxis
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Litigio Estratégico e Direitos Humanos

Juliana Cesario Alvim

Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro — RJ, Brasil.

Ao pretender promover mudancas sociais por meio da litigdncia perante instituicdes
estatais, regionais e supranacionais, a pratica de litigio estratégico em direitos humanos
opera nas fronteiras: direito e politica; movimentos sociais e instituicdes; planos
domeéstico e internacional; conservagdo e transformagao.

O presente dossié da Revista Direito & Praxis, “Litigio estratégico e Direitos
Humanos”, pretende explorar, de uma maneira critica e construtiva, essas tensdes. Os
trabalhos que comp&em o dossié sdo investigacdes que buscam aliar teoria e pratica de
forma a analisar os limites e potencialidades do uso do direito e do aparato judicial para
a adjudicacdo e promocdo dos direitos humanos.

Partindo das discussGes mais gerais para as mais especificas, o dossié principia
com analises amplas sobre o litigio estratégico em direitos humanos, suas caracteristicas
e atores, passa por investigacdes sobre casos concretos e, finalmente, aborda questdes
processuais. O dossié conta, ainda, com traducdo inédita de artigo de Owen Fiss, com
resenha de recente livro de Helen Duffy e com resenha de obra de Luis Roberto Barroso,
a qual inclui entrevista original concedida especialmente para essa publicagdo.

Esperamos, com isso, oferecer uma contribuigdo para este campo de pesquisa
ainda incipiente no Brasil e para o avanco da reflexdo critica por parte daqueles que
atuam, na pratica, nessa atividade.

O dossié se inicia com uma contribuicdo de minha autoria, “Nas encruzilhadas:
limites e possibilidades do uso do litigio estratégico para o avango dos direitos humanos
e para a transformacdo social”. A partir de minha experiéncia pratica e tedrica no
campo, busco tragcar um panorama das encruzilhadas que trespassam o tema do litigio
estratégico em direitos humanos. O artigo aborda, de maneira critica, os dilemas

envolvendo caracteristicas, participantes e contexto do instituto, e afirma que o

Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N. 1, 2019, p. 01-11.
~'!§fk> Revista Direito e Juliana Cesario Alvim Gomes
u DOI: 10.1590/2179-8966/2019/40266 |ISSN: 2179-8966



potencial do litigio estratégico em direitos humano para inovar e desestabilizar os
sistemas de desigualdade e poder existentes depende de uma abordagem complexa,
critica e contextualizada em que seus limites sejam observados e discutidos, de forma a
evitar que seu processo reforce hierarquias sociais e produza efeitos colaterais
inesperados e conservadores.

O segundo artigo é uma contribuicdo inédita de Daniel Bonilla Maldonado, da
Universidade de Los Andes e atualmente professor visitante da Sciences Po em Paris. Em
seu artigo “El trabajo juridico pro bono en Brasil: Transplantes juridicos, acesso a la
justicia y las obligaciones sociales de los abogados”, examina a origem, a estrutura e as
dinamicas do trabalho juridico pro bono no Brasil. Argumenta que essa pratica deriva de
um transplante juridico realizado sem adaptagGes e que, por consequéncia, ndo se
enraizou na cultura juridica brasileira. Segundo o autor, embora incipientes,
contribuigdes ja realizadas pelo trabalho pro bono no Brasil podem servir de base para
ampliar a protecdo ao acesso a justica e também para o reconhecimento e a
materializacdo das obrigacdes sociais que advogados tém em contextos de democracias
em processo de consolidagdo.

O terceiro artigo esta em estrito didlogo com o anterior. Natalia Serrano, Julian
Diaz e Daniel Bonilla apresentam extensa investigacdo do discurso e das praticas do
trabalho pro bono desenvolvido no Brasil entre 2005 e 2017. “El trabajo juridico pro
bono em Brasil: Discurso, practicas y limites 2005-2017”, em sua primeira parte, contém
um aprofundado exame do contexto da pratica pro bono, incluindo os marcos de sua
regulacdo juridica e as deficiéncias de acesso a justica no pais. A segunda parte descreve
discursos e praticas tanto no ambito do Instituto Pro Bono quanto de escritdrios de
advocacia e de advogados pro bono, incluindo analises relativas a quantidade de horas
dedicadas a pratica, suas caracteristicas, fontes e tipos de casos e principais obstaculos
enfrentados.

Evorah Cardoso, por sua vez, realiza um ensaio a partir de mais de 200
entrevistas com diferentes atores publicos e da sociedade civil, no Brasil e América
Latina, sobre diferentes formas de advocacia pela transformagdo social - litigio
estratégico, estrutural, em massa, advocacia pro bono e a advocacia popular. Na
primeira parte de sua analise, intitulada “Pretérito imperfeito da advocacia pela

transformacgdo social”, enfrenta de maneira critica temas como os conflitos entre a
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tradicdo da advocacia popular e as ONGs de direitos humanos, a profissionalizacdo do
setor e o trabalho de advocacia pro bono. Na segunda parte, questiona o papel do Poder
Judiciario perante esse tipo especifico de litigio, dando énfase a atuag¢do Supremo
Tribunal Federal. Trata, ainda, do fendmeno dos litigios em massa que se tornam
estruturais e do papel do Ministério Publico e da Defensoria Publica nesse processo.
Finalmente, na terceira parte de sua contribui¢do, enfrenta a modificagdo nos sentidos
do litigio estratégico e o futuro da transformacao social pela via judicial no Brasil.

No quinto artigo do dossié, “Litigio Estratégico em Direitos Humanos: desafios e
oportunidades para organizagGes litigantes”, Leticia Marques Osorio analisa como as
organizagGes que atuam em litigio estratégico de direitos humanos tém apoiado novas
maneiras de fortalecer o litigio no ambito do mosaico de ferramentas de defesa de
direitos para a mudanca. Além de tracar um panorama sobre o uso do direito para
enfrentar desequilibrios e desigualdades de poder, trazendo exemplos concretos dessa
atuacdo, aponta desafios do litigio e sua implementacgdo, entre eles a auséncia de
participagdo dos atingidos nos acordos e ajustamentos firmados e os custos excessivos
do litigio estratégico. Por fim, sugere reflexdes a serem futuramente desenvolvidas
acerca do tema.

Trazendo uma importante contribuicdo a partir da experiéncia concreta de litigio
operado a partir de uma clinica universitaria perante o Supremo Tribunal Federal, Ligia
Fabris Campos analisa as questdes em jogo no julgamento que determinou o minimo de
30% de investimento dos partidos politicos em campanhas de candidatas mulheres.
Além de tratar densamente do tema substantivo das mulheres na politica, o artigo
“Litigio estratégico para igualdade de género: O caso das verbas de campanha para
mulheres candidatas no STF” revela o processo de elaboragdo do memorial de amicus
curiae e as medidas adotadas apds a decisdo visando a implementacao do julgado, bem
como os novos desafios que se apresentam apds o julgamento.

No sétimo artigo do dossié, Libardo José Ariza Higuera e Mario Andrés Torres
Gbémez, da Universidade de Los Andes, em Bogotd, analisam o famigerado processo de
intervengdo judicial no sistema penitenciario colombiano. “Constitucién y Carcel: La
judicializacion del mundo penitenciario en Colombia” aborda as decisGes estruturais
mais importantes da Corte Constitucional da Colombia que deram origem a categoria de

“estado de coisas inconstitucional” e a aplicacdo do chamado constitucionalismo
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dialégico que vem sendo preconizado e aplicado em diversos paises da regido, incluindo
o Brasil.

Trazendo uma perspectiva processual, Sergio Cruz Arenhart chama atengdo para
o fato de que conflitos complexos — a par de toda dificuldade existente na avaliacdo de
outros pontos, a exemplo, da extensdo da atividade jurisdicional, das técnicas de
efetivacdo e das modalidades de participacdo/representa¢do no processo — oferecem,
igualmente, dificuldade no campo da prova. A luz disso, em “A prova estatistica e sua
utilidade em litigios complexos”, examina a possibilidade do emprego da prova
estatistica no direito brasileiro, particularmente no campo dos litigios complexos
chamando atencdo para a necessidade de atentar para a forma de controle da
justificacdo judicial que leve em conta esse tipo de prova.

Na mesma seara, Eloisa Machado de Almeida trata do papel dos amici curiae no
litigio estratégico perante o Supremo Tribunal Federal. Em artigo intitulado
“Capacidades institucionais dos amici curiae no Supremo Tribunal Federal:
acessibilidade, admissibilidade e influéncia”, a autora examina as capacidades
institucionais conferidas aos amici curiae pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, analisadas e classificadas em condi¢cdes de acessibilidade, admissibilidade e
influéncia.

Além dos nove artigos elencados, o dossié conta com a tradugdo de texto
inédito em lingua portuguesa do Professor de Yale, Owen Fiss, realizada por Renan
Medeiros. A obra “Niveis de Legitimidade” (“Tiers of Standing”, publicada originalmente
na Supreme Court Review da University of Chicago), trata das barreiras processuais
estabelecidas pela Suprema Corte dos Estados Unidos para evitar decidir certos casos
em seu mérito, em especial aqueles relativos a seguranca nacional. No artigo, o autor
critica o uso crescente desse mecanismo para bloquear e obstruir o uso do litigio
estratégico para a protecdo de direitos humanos.

Diego Gebara Fallah contribui para o dossié com a resenha do livro “Strategic
Human Rights Litigation: Understanding and Maximising Impact” da professora da
Universidade de Leiden, Helen Duffy, publicado em 2018. A obra se baseia em sua vasta
experiéncia como litigante em litigios estratégicos em direitos humanos e busca
desenvolver uma estrutura analitica que permita planejar e avaliar o impacto desse tipo

de caso.
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Finalmente, Helena Ferreira Matos e Camilla Borges Martins Gomes apresentam
resenha da obra do Professor Titular de Direito Constitucional da UERJ, Luis Roberto
Barroso, intitulada “O novo direito constitucional brasileiro: contribuicGes para a
construcdo tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil”. A obra traz relatos
detalhados sobre casos paradigmaticos de litigio estratégico em direitos humanos em
gue Luis Roberto Barroso atuou perante o Supremo Tribunal Federal, antes de se tonar
ministro da corte. A resenha é enriquecida por entrevista realizada em janeiro de 2019,
na qual o professor comenta aspectos como a transicdo do papel de advogado para o de
juiz e os desafios em fazer avancgar os direitos humanos a partir dessa posi¢ao.

Com essas contribuicdes, o presente dossié espera oferecer a/ao leitora/leitor
perspectivas relevantes e diversas sobre os limites e as possibilidades do uso do litigio
estratégico para a prote¢do e promogdo de direitos humanos. Esperamos que essa
discussdo se amplie, ganhe forca e possa fomentar reflexdes que venham a resultar em

uma abordagem pratica e tedrica mais critica e efetiva sobre o tema. Boa leitura!
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