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Resumo

O presente artigo tem por objetivo compreender os limites e as possibilidades da luta
pelo direito a cidade tendo como referéncia as recentes contribuicdes do debate da
derivagdo do Estado. Essa investigacdo se faz por meio do método histérico-dialético,
considerando aspectos tedricos e histdrico-sociais da luta pela transformacdo do espaco
urbano. Verifica-se que as formas juridicas e politicas ao derivarem da forma mercadoria
sdo essenciais para a reproducdo da atual sociabilidade. Conclui-se, portanto, que a
reducdo da luta pelo direito a cidade as demandas institucionais pela positivacdo de
direitos e por politicas publicas reduz seu potencial emancipatério ao aprisiona-la as
formas sociais do capital.

Palavras-chave: Direito a cidade; Debate da derivagdo do Estado; Marxismo.

Abstract

This paper aims to understand the limits and possibilities of the fight for the right to the
city taking into consideration the recent contributions from the State derivation debate.
The methodology utilized was the dialectical historical method, considering theoretical
and historical-social aspects from the transformation of urban space fight. It was
possible to verify that legal and political forms are essential for the reproduction of the
current sociability as they derive from the commodity form. Thus, as a conclusion, the
fight for the right to the city based only on institutional demands by the positivation of
rights and public policies reduces its emancipatory potential by restricting it to the social
forms of capital.
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Introdugao

Para além de uma compreensdo normativista, entende-se que o direito a cidade, na
concepcao criada por Henri Lefebvre e atualmente desenvolvida por David Harvey,
possui duas dimensdes: a sobreposicao do valor de uso do espaco urbano em relagao ao
valor de troca e a dimensdo utdpica. Essas dimensdes situariam esse direito na luta
anticapitalista, que possui como horizonte necessario a superacdo da sociabilidade
hegemodnica da mercadoria.

Nos ultimos anos, o direito a cidade tem sido reivindicado por diferentes
sujeitos coletivos e ganhado mais espacos nas discussdes institucionais, em especial, nas
politicas publicas e nas legislagGes dos diferentes niveis de governo. Contudo, entende-
se que a positivacdo desse direito e a sua reducdo as prestaces estatais elimina a sua
potencialidade emancipatdria por aprisiona-la as formas politica e juridica. Logo,
guestiona-se quais sdo os limites e as possibilidades da luta pelo direito a cidade tendo
como horizonte a superacao da sociabilidade capitalista?

Para compreender os limites e as possibilidades da luta pelo direito a cidade,
essa investigacdo se vale do método histdrico-dialético, por intermédio de pesquisa
bibliografica de obras situadas no campo do pensamento marxiano e marxista, em
especial, as recentes contribui¢cdes do debate sobre a derivagdo do Estado, com vistas a
responder a questdo norteadora desse trabalho.

A investigacdo acerca das estruturas politica e juridica é importante aliada a
apreensdo dos limites da luta no campo institucional por politicas publicas e por leis que
tenham como objetivo a promocdo do direito a cidade. Central nessa andlise sdo os
estudos situados no ambito do debate derivacionista do Estado (CALDAS, 2014, fl.12) e
suas contribuicdes para entender “questdes ligadas ao problema do valor, da
acumulacdo e das formas sociais do capitalismo” (MASCARO, 2018b). O debate da
derivacdo do Estado iniciou na década de 70 na Alemanha e, posteriormente, na
Inglaterra como forma de criticar as ilusGes acerca do Estado de Bem-Estar Social e as
teorias tracionais sobre o Estado bem como superar a dicotomia entre economicismo e
politicismo (CALDAS, 2014, fl. 27). No contexto desse debate, rejeita-se a ideia de que o
Estado e o Direito sdo instrumentos neutros, ou seja, passiveis de serem utilizados para

quaisquer propdsitos (CALDAS, 2014, fl. 192).
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Esse artigo se estrutura da seguinte forma: num primeiro momento, é
apresentada a metodologia dessa pesquisa que se vale dos referenciais da teoria critica
marxista. A seguir, apresenta-se as principais consideracdes do debate da derivacao
acerca das formas sociais, em especial, as formas mercadoria, valor, politica e juridica.
Essas sdo analisadas por intermédio do legado do préprio Karl Marx e de antigos e atuais
interlocutores no ambito do pensamento marxista.

Em seguida, num terceiro momento, resgata-se a luta pelo direito a cidade em
seus aspectos tedricos e histérico-sociais, bem como as principais questdes colocadas
guanto aos seus limites e suas possibilidades por intermédio do didlogo com o debate

derivacionista do Estado. Por fim, apresenta-se a conclusao desta investigacao.

Metodologia

Essa pesquisa utiliza-se dos referenciais da Teoria Critica, identificada de acordo com a
compreensao abaixo:

A Teoria Critica tem sempre como uma de suas mais importantes tarefas a
producdo de um determinado diagndstico do tempo presente, baseado em
tendéncias estruturais do modelo de organizagao social vigente, bem como
em situagbes histéricas concretas, em que se mostram tanto as
oportunidades e potencialidades para a emancipa¢do enquanto os
obstaculos reais a ela (NOBRE, 2004, p. 1)

A teoria critica surgiu como uma oposicado as formas tradicionais de se produzir
ciéncia na modernidade. Critica do idealismo, os pensadores que com ela se identificam
como Max Horkheimer e Theodor Adorno (1985), buscavam a superacdo da dicotomia
teoria-pratica, pois o conhecimento deveria esclarecer as pessoas sobre a ordem
instituida a fim de reorganizar a sociedade. Além disso, pretendiam o rompimento com
a produgdo acritica do conhecimento cientifico. A pesquisa, para a teoria critica, é
determinada por “tarefas a cumprir” e essas tarefas tém objetivo especifico: “a
mudanca das circunstancias que condicionam o infortinio (HORKHEIMER, 2011, p.42).

A orientacdo para a superacdo da sociabilidade hegemdnica da mercadoria, por
meio dos elementos da prépria realidade, faz com que aqueles que se comprometem
com a teoria critica ndo se contentem apenas em descrever o objeto observado. E

necessario, ainda, (i) identificar as potencialidades na propria realidade do que pode vir

a ser de acordo com os elementos que essa mesma fornece, e (ii) verificar quais sdo os
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empecilhos que impedem que o mundo seja como ele deveria ser. Importante ressaltar
gue para a teoria critica o devir historico ndo é uma abstracgdo, pois as potencialidades
para a emancipacao sdo verificadas na propria realidade concreta.

O método cientifico que conduz a presente pesquisa é o dialético-materialista
(MARX, 2011, p. 129). Nesse sentido, pretende-se apontar os limites do uso institucional
do direito a cidade por intermédio do pensamento critico valendo-se da pesquisa

bibliografica em obras situadas nos campos marxiano e marxista.

O debate derivacionista do Estado e as formas sociais

Compreender os limites e as possibilidades da luta pelo direito a cidade exige esforco
tedrico para se verificar quais sdo as estruturas imbricadas na producdo do espago e que
impactam na luta pela sua transformacao radical. Essas estruturas sdao as formas sociais,
praticas reiteradas cotidianamente que condicionam as atitudes e as expectativas na
vida em sociedade, resultando, inclusive na constituicdo de instituices especificas.

Nas palavras do fildsofo e jurista Alysson Leandro Mascaro, “formas sociais sdo
modos relacionais constituintes das interagcdes sociais, objetificando-as. Trata-se de um
processo de mutua imbricacdo: as formas sociais advém das relagdes sociais, mas
acabam por ser suas balizas necessarias” (2013, p.21). Importante ressaltar que a andlise
das formas sociais ndo pode ser feita sem utilizar-se da ferramenta de investigacao
histérica, tendo em vista que os modos de se relacionar na sociedade modificam
conforme as estruturas sociais de cada época, ndo se tratando de meras categorias
abstratas.

Na Antiguidade, os vinculos sociais estabelecidos se davam pela escraviddo por
intermédio da dominacdo direta e, na ldade Média, a serviddo garantia a reproducao
social. Ja na Modernidade, com o inicio do desenvolvimento das relacdes capitalistas, a
generalizacdo das relagdes de troca constituiu a principal forma social da atual
sociabilidade hegemoénica: a mercadoria. A forma-mercadoria atravessa a todas as
coisas, transformando-as em algo passivel de ser comercializado, sendo dela derivadas
as demais formas sociais (MASCARO, 2013, p.22).

A constante repeticdo da troca transforma-a num processo social regular,
razdo pela qual, no decorrer do tempo, ao menos uma parcela dos produtos
do trabalho tem de ser intencionalmente produzida para a troca. Desse
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momento em diante, confirma-se, por um lado, a separagdo entre a
utilidade das coisas para a necessidade imediata e sua utilidade para a troca
(MARX, 2011, p. 162).

Na sociabilidade capitalista o trabalho se torna abstrato, ou seja, generaliza-se
enquanto uma mercadoria passivel de ser vendida aqueles que detém os meios de
producdo. Da relagdo de troca entre mercadorias e do prdprio trabalho assalariado,
deriva-se uma outra forma social: a forma valor. Esta “ndo é uma qualidade que resulte
intrinseca a mercadoria, porque somente se estabelece na equivaléncia de todas as
mercadorias entre si (...) sua forma sempre se apresenta de forma relacional”
(MASCARO, 2013, p.23). Nesse contexto, o dinheiro é constituido como elemento de
equiparacao entre as mercadorias.

Para que essas formas sociais operem é necessaria a constituicdo de um aparato
externo aos proprios agentes econémicos que garanta a reproducdo social da troca. Se
nas sociabilidades anteriores, como no escravagismo e no feudalismo, valia-se da
dominacdo direta por meio do uso da forga fisica, por exemplo, no capitalismo passa a
ser necessaria a constituicdo de formas sociais que garantam a seguranca das relagdes
de troca e da reproducdo do valor independente dos agentes da relacdo. Nesse
contexto, derivam da forma mercadoria a forma politica e a forma juridica.

A garantia da reproducdo do valor promovida pelo Estado e pelo Direito ja era
observada pelo jovem Marx que, em 1842, critica a lei referente ao furto de madeira da
regido da Renania na antiga Prussia. Essa lei passou a proibir costumes locais da
populagdo que recolhia madeira caida de florestas particulares para suas necessidades
vitais. Ao denunciar essa lei, por ir contra ao “direito consuetudinario dos pobres”
(MARX, 2017, p.84), Karl Marx expde ainda as contradicdes do Estado que atua na
defesa dos interesses dos proprietarios, arrogando para si a defesa do direito de
propriedade particular.

Essa ldgica, que transforma o empregado do proprietario florestal em
autoridade do Estado, transforma a autoridade do Estado em empregada do
proprietario florestal. A estruturacdo do Estado, a determinagdo de cada
uma das autoridades administrativas, tudo precisa de desconjuntar para que
seja rebaixado a condi¢cdo de meio do proprietario florestal e para que o
interesse deste apare¢a como a alma determinante de todo o mecanismo.
Todos os érgaos do Estado se convertem em orelhas, olhos, bragos e pernas
que o interesse do proprietario florestal usa para escutar, espiar, proteger,
agarrar e correr (MARX, 2017, p. 104).
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A forma politica surge diante da necessidade de se garantir a reproducdo da
sociabilidade capitalista numa esfera terceira em relacdo aos individuos. Essa forma
instaura um aparato social especifico: o Estado. Este garante que o poder politico ndo
seja exercido diretamente pela classe economicamente dominante. O Estado nasce das
relagdes sociais concretas, marcadas por conflitos e contradi¢cbes, sendo seu aparato e
suas instituicGes estruturadas a partir da forma mercadoria. Desta é derivada a forma
politica seguindo os preceitos gerais da sociabilidade do capital.

Compreender que o Estado se origina a partir da forma mercadoria e que opera
por intermédio da forma politica, desmistifica a ideia de que o Estado seja um
instrumento da classe dominante ou ainda um campo passivel de transformacdo por
meio da luta de classes. Essa compreensdo é recorrente no campo marxista que
vislumbra a transformacdo da presente sociabilidade pela conquista progressiva dos
aparelhos do Estado. Tendo em consideracdao a relacao estrutural entre as formas
mercadoria e politica, essa transformagdo ndo seria possivel, pois os aparatos e as
instituicdes estatais sdo a materializacdo da forma politica gerada pelas relagGes
mercantis sendo necessario ultrapassar o proprio Estado (MASCARO, 2013, p.30).

Sobre a existéncias das intuicdes politicas em tempos pré-capitalistas, é
importante ressaltar que essas instituicbes s6 adquirem especificidade no sistema de
producdo atual ndo podendo associar suas génesis ao que existia em tempos pregressos.

N3do é porque determinado instituto politico ja tenha existido antes do
capitalismo que ele seja embrido causal do Estado. A forma estatal nasce da
produgdo capitalista, da exploragdo do trabalho assalariado, da conversdo
de todas as coisas e pessoas em mercadoria. Os institutos sociais e politicos
do capitalismo sdo criados ou transmudado num processo de convergéncia
a forma (...). Ndo é porque os romanos chamaram a institui¢do politica sua
por Senado que a moderna instituicdo do Senado nos Poderes Legislativos
seja, material, estrutural e funcionalmente, igual a do passado. As
instituicdes sdo reconfiguradas pelas formas sociais, num entrelagamento
estrutural (MASCARO, 2013, p.31).

O entrelagcamento estrutural das formas sociais que condicionam as instituicoes
do Estado n3ao se faz de maneira linear, sendo permeado por conflitos e
descontinuidades impulsionadas pela luta de classes. Isso justifica o fato de que, muitas
vezes, essas instituicdes, permeadas por contradicdes, atuem contra a producdo do
valor e possuam singularidades e diferentes modos de constituicdo sem, contudo, deixar

de operar pela forma politica.
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Importante advertir que a forma politica ndo se limita as instituicGes estatais
embora no Estado se condense. Em outras palavras, “O Estado é o nlucleo material da
forma politica capitalista. O governo é o nucleo dirigente do Estado e a administragdo
publica é o seu corpo burocratico” (MASCARO, 2013, p.38).

A forma politica, tanto quanto a forma juridica, deriva da mesma dinamica
social, formando um complexo fendmeno juridico politico. Embora possuam
especificidades, elas operam numa relacao de conformacdo: o Estado delineia o direito
cuja a légica ja operava socialmente por meio de categoriais como “sujeito de direitos” e
“autonomia da vontade”.

Na tradicdo do pensamento juridico positivista, por exemplo, o direto é
compreendido como um fendmeno instituido pelo Estado, reduzindo-o a nogdo de
norma juridica estatal (MASCARO, 2015, p.53). Contudo, o surgimento da forma juridica
nao esta no Estado, mas sim nas relages de troca.

A relagdo estrutural entre o sistema de producdo capitalista e o fendbmeno
juridico é feita pela primeira vez por Evguéni Pachukanis no inicio do século XX, num
contexto em que se tornou ainda mais imprescindivel pensar no papel do Direito pds-
revolucdo de 1917. Para o jurista russo, a correspondéncia entre a forma mercantil e a
forma juridica na sociedade capitalista se verifica por meio da anadlise do
condicionamento histérico do fendémeno juridico que se da na prépria relagdo
econdmica. A finalidade da ordem juridica é a circulagio de mercadorias,
desconsiderando-se a ideia de que o fendmeno juridico ocorre por meio de uma
submissao incondicional a uma autoridade externa.

A sociedade capitalista é antes de tudo uma sociedade de proprietarios de
mercadorias. Isso significa que as relagBes sociais entre as pessoas no
processo de producdo adquirem aqui a forma reificada dos produtos do
trabalho, que se relacionam uns com os outros pelo valor. A mercadoria é
um objeto por meio do qual a diversidade concreta de propriedades Uteis se
torna um simples invélucro reificado da propriedade abstrata do valor, que
se manifesta como a capacidade de ser trocada por outras mercadorias a
uma proporcdo determinada. Essa propriedade manifesta-se como uma
qualidade intrinseca as proprias coisas gragas a uma espécie de lei natural,
que age sobre as pessoas de modo completamente independente de sua
vontade (...) Por isso, ao mesmo tempo que um produto adquire
propriedade de mercadoria e se torna o portador de um valor, o homem
adquire um valor de sujeito de direito e se torna portador de direitos
(PACHUKANIS, 2017, pp.119-120)

A forma juridica sé passou a revestir as relagGes sociais na sociabilidade

capitalista, quando se atingiu determinado estagio do desenvolvimento das forgas
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produtivas e da divisao do trabalho, sendo essa forma fundamental para intermediar a
relacdo entre o capitalista e o trabalhador assalariado por meio do contrato. Na
sociabilidade da mercadoria, para que a circulacdo de produtos seja possivel, é
fundamental a figura do sujeito de direito.

O fenémeno juridico cria a figura abstrata do homem, o sujeito de direito que,
pela autonomia da vontade, é livre para negociar seus produtos, inclusive sua forca de
trabalho. O ser humano encarna o sujeito juridico abstrato e impessoal, o “4tomo da
teoria juridica”, sendo “toda relagdo juridica uma relagdo entre sujeitos” (PACHUKANIS,
2017, p.117).

Destaca-se dois aspectos da realizacdo da troca: a relacdo entre coisas
(mercadorias) e a relacdo de vontade entre duas pessoas diferentes (sujeitos de
direitos). Citando Marx, Pachukanis demonstra que no momento da realiza¢do da troca
é que a relacdo juridica se estabelece, ou seja, na propria relacdo econOGmica.

Para Pachukanis, a superacdo do sistema de producdo capitalista passa
necessariamente pelo fim do momento juridico. Ndo se trata apenas da ressignificacdo
do conteudo do direito burgués por meio da criacdo de um direito proletario, uma vez
gue o aniquilamento do direito significa a supressdo do momento juridico das relagGes
humanas (PACHUKANIS, 2017, p.78).

Logo, conhecidas algumas das formas sociais derivadas da mercadoria, conclui-
se que nao se supera a atual sociabilidade capitalista sem o enfrentamento das formas
politica e juridica.

Os argumentos apresentados para derivar o Estado e o Direito a partir das
especificidades da economia politica capitalista- das relagbes econdmicas
que lhe sdo inerentes — implicam a rejeicdo da ideia de que ambos sejam
meros instrumentos neutros — utilizdveis para qualquer propdsito —
manejados livremente pelas decisGes politicas dos ocupantes de
determinados ocupantes dentro do aparato estatal. Concomitantemente,
afasta-se a ideia de Estado como aparelho genérico de dominagdo de classe
dominante, cuja forma é indiferente em todos os periodos da histéria na
qual hd a exploragdo de uma classe pela outra. Isso implica, ainda, o
reconhecimento de que mudangas periféricas — eleicgdo de novos
governantes, nova composicdo nos Tribunais, estatizacdo dos setores da
economia, ampliagdo de direitos etc. — ndo resultam em nenhuma
desconstituicdo do modo de produgdo capitalista e de todas as
consequéncias socioeconémicas que lhes sdo decorrentes, inclusive no nivel
politico e juridico (CALDAS, 2014, fl. 192).
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A luta pelo direito a cidade: aspectos tedricos e historico-sociais

Em 1968, ha exatos 50 anos, a expressdo “direito a cidade” ganhava centralidade no
ensaio de Henri Lefebvre. Na época, o fildsofo marxista observava as mudancas pelas
quais passava a cidade de Paris e seus impactos na vida cotidiana denunciando a
subordinacdo das cidades, dependentes do valor de uso, ao valor de troca e a
generalizacdo da mercadoria (LEFEBVRE, 2001, p. 14). Uma das contradicbes do
capitalismo (HARVEY, 2016) que antes estava restrita ao ambiente fabril, passaria a
subjugar também o espaco urbano que, cada vez mais, se reproduziria de acordo com a
I6gica da mercadoria (CARLOS, 2018).

A subordinacao das cidades ao valor de troca tem no planejamento urbano e nas
leis importantes aliadas. Lefebvre desmistifica as acdes dos urbanistas ao demonstrar
gue a técnica estad a servigo da criacdo do espago abstrato dos planos urbanisticos,
imposto pelo mercado e operado pelas leis a partir da légica do “dever ser”. Esse é o
espaco da racionalidade, homogéneo, fragmentado e hierarquizado e que se contrapde
ao espaco concreto das vivéncias cotidianas, o espaco do habitar (LEFEBVRE, 2002,
p.166).

Nas cidades capitalistas, a producdo do valor passa a ser realizada por todos os
seus moradores, embora essa riqueza seja apropriada por poucos. Esse é o fendmeno da
espoliacdo urbana (KOWARICK, 1979) que reduz as praticas da vida urbana em mais uma
fonte de exploracdo do capital, entendido aqui enquanto processo entre a producdo até
a sua realizac3o final (o consumo). !

Por intermédio da abordagem de David Harvey acerca da dimensdo especial da
teoria acumulacdo, é possivel apreender que o espago é fundamental para a reproducao
do valor. A dimensdao espacial se verifica por meio da expansdao imperialista da

sociabilidade do capital que avanca, cada vez mais, para os territérios de paises ainda

! Lucio Kowarick desenvolveu o conceito de espoliagdo urbana enquanto expressdo de um
padrdo periférico de urbanizagdo. Segundo Kowarick, “a légica da acumulagdo que preside ao
desenvolvimento brasileiro recente apoia-se exatamente na dilapidagdo da for¢a de trabalho”
(KOWARICK, 1979, p. 42). A espoliagdo possuiria duas dimensdes. Primeiramente, se manifesta
por meio da condigdo de exploragdo brutal do trabalho uma vez que o salario sé remunera a
tarefa e ndo as condigdes de reprodugdo da forga de trabalho. A segunda dimensdo diz respeito a
precariedade do conjunto de servigos (bens de consumo coletivo) essenciais a reprodu¢do da
forca de trabalho. Dada essas condigOes, surge a necessidade de “sobretrabalho”, na qual o
trabalhador, por ele mesmo, passa a garantir os meios da sua reprodugdo, gerando a
“acumulagdo por espoliagdo” (KOWARICK, 1979).
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nado totalmente integrados a economia de mercado em escala mundial (WOOD, 2014,
p.10). Essa dimensdo é percebivel ainda quando, nos momentos de recessdo, o espago
passa a ser utilizado como solucdo para as crises. Nesse ultimo caso, tradicionalmente,
Estado e mercado passam a interferir de maneira mais contundente nas cidades por
intermédio de rearranjos urbanisticos capazes de diminuir os custos da producdo e, mais
recentemente, com a ado¢do modelo de “planejamento estratégico” (VAINER, 2002)
baseados no empreendedorismo urbano (HARVEY, 2014, 2006), tentam transformar as
proprias cidades em mercadoria voltadas para investidores externos e turistas.

A producdo das cidades a partir da légica do valor torna a vida nas cidades cada
vez mais dependente da troca: o espaco urbano se transforma num produto caro
destinado para as poucas pessoas que podem pagar. A criacdo do espaco abstrato
favorece a especulagdo imobilidria supervalorizando o solo urbano e criando barreiras a
moradia. Esta, quando acessivel as camadas populares, se concretiza por meio de
financiamentos que exigem uma vida de trabalho e subordinacdo aos bancos que lucram
em cima das necessidades vitais da populacdo. Temos ainda, no contexto na
financeirizacdo das cidades, a juncdo da renda fundidria aos grandes grupos
monopolistas que passam a deter grande parte das propriedades imobilidrias. Estes
grupos, detentores de poder politico e econémico, ndo sdo atingidos pela legislacdo
urbanistica que, quando opera, sé alcanca aos pequenos proprietarios (LOJEKINE, 1980).

Na mais recente crise do capitalismo, cujo auge nos paises centrais se deu a
partir de 2008, a questao urbana tornou-se evidente em diferentes protestos do mundo.
Os limites da acumulagdo, na expressdo de Slavoj Zizek, foram expostos “no paraiso e no
inferno” e, em que pese as particularidades de cada cidade das diferentes regides do
mundo, esses protestos tinham como caracteristica comum a dimensdo anticapitalista
(ZIZEK, 2013, p.102-103). No Brasil, as manifestacdes ocorridas em junho de 2013
iniciaram-se com a luta organizada pelo Movimento Passe Livre na cidade de S3ao Paulo
contra o aumento da tarifa do transporte publico (MPL-SP). Sobre esse importante

“

momento na nossa histdria, Erminia Maricato afirma que “é impossivel dissociar as
principais razdes, objetivas e subjetivas, desses protestos das condi¢bes das cidades”
(MARICATO, 2013, p.19).
E no contexto da submissdo das cidades e da vida urbana ao valor de troca que
Henri Lefebvre relaciona o direito a cidade ao “direito a vida urbana, transformada,
renovada” (LEFEBVRE, 2001, p.118). Essa renovacdo ndo esta na nostalgia das cidades
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do passado que, conforme alertado por David Harvey, também eram desiguais (2014, p.
18). Trata-se do direito de transformar a cidade e a nés mesmos de acordo com os
nossos mais profundos desejos (HARVEY, 2012).

A definicdo de um conceito preciso de direito a cidade ndo aparece na obra de
Lefebvre (e nem poderia). Por intermédio do legado do filésofo francés e dos atuais
estudos do gedgrafo britanico David Harvey, destacam-se duas dimensdes do direito a
cidade: a sobreposicdo do valor de uso das cidades em relacdo ao valor de troca, bem
como a dimensdo utdpica enquanto possibilidade de transformar radicalmente as
cidades numa luta, necessariamente, anticapitalista. O alcance dessa ultima dimensao,
para os autores, s poderia ser pensado a partir da prdxis revolucionaria.

A relacdo entre valor de uso e valor de troca é definida por David Harvey como
uma das contradi¢des fundamentais do capitalismo sob a qual estdo sujeitas todas as
mercadorias. Na obra “O Capital”, em seu primeiro volume, Karl Marx afirma que a
utilidade de uma coisa diz respeito ao seu valor de uso, constituindo o suporte material
do valor de troca. O valor de troca expressa uma relacao quantitativa que se apresenta
nas relagdes de troca como independentes do valor de uso. (MARX, 2011, p. 161). Marx
adverte ainda que nem tudo que possui valor de uso é mediado pelo trabalho e/ou
possui valor de troca.

Uma coisa pode ser valor de uso sem ser valor. E esse o caso quando sua
utilidade para o homem ndo é mediada pelo trabalho. Assim é o ar, a terra
virgem, os campos naturais, a madeira bruta etc. Uma coisa pode ser util e
produto do trabalho humano sem ser mercadoria. Quem, por meio de seu
produto, satisfaz sua prépria necessidade, cria certamente valor de uso, mas
ndo mercadoria (MARX, 2011, p. 165).

A outra dimensao essencial é utopia, resgatada aqui no pensamento de Henri
Lefebvre, para quem o fendmeno urbano caminha para uma totalidade (centralidade) a
maneira do pensamento e ndo na procura de um contetddo, sem jamais atingi-la. Essa
centralidade define e é definida pelo utépico, compreendido por Lefebvre como “o que
ndo tem lugar e o procura” (LEFEBVRE, 2002, p. 156-157).

O marxista Ernest Bloch, define a utopia enquanto “o ser-ainda-nao”
(MASCARO, 2008, p. 119), expressdo que diferencia a utopia abstrata enquanto “o ndo
lugar”, presente na obra dos socialistas utdpicos, e a utopia concreta, partindo sua

anadlise da realidade e das suas contradi¢Ges que vincula a utopia, necessariamente, “a

praxis orientada para o futuro” (MASCARO, 2008, p.114).
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Segundo o fildsofo alemdo, para se chegar a utopia concreta é necessario
compreender os movimentos contraditorios da realidade e da pratica revolucionaria
afim de se apreender o possivel dialético a partir do conhecimento das circunstancias e
das estruturas do real (MASCARO, 2008, pp. 127-128) bem como pelos desejos futuros,
postulados pelo principio da esperanca, responsdvel pelo impulso para frente
(MASCARO, 2008, p. 116).

Essa utopia concreta, enquanto ser ainda ndo (BLOCH, 2005), ndo pode ser fruto
apenas de uma visdo idealizada do futuro, uma vez que a possibilidade de emancipacao
se encontra no movimento contraditério do real e do concreto. Nesse sentido, a
compreensdo polirritmica da histdria é fundamental para apreender as potencialidades
presentes nas demandas do agora como nas demandas do passado ainda nao resolvidas,
abrindo-se margem para a antecipag¢do, fundamento da utopia revolucionaria de Ernest
Bloch (MASCARO, 2008, p. 107).

Atualmente, a expressado “direito a cidade” tem ocupado papel de destaque ndo
s6 nas reinvindicacdes dos diversos sujeitos coletivos de varias cidades do mundo como
também nos espacos institucionais. No Brasil, a questdo urbana passa a receber maior
atenc¢do no ambito juridico apds a consagracdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988 e da promulgacdo do Estatuto das Cidades, Lei Federal 10.257/2001.
Em nome do direito a cidade, justifica-se a criacdo de leis e de politicas publicas que, em
gue pese muitas vezes a intencdo de promocdo de justica na distribuicdo dos 6nus e dos
beneficios da urbanizagdo (SILVA, 2010, p. 45), contribuem para a reproducdo do capital,
ou seja, atuam na contramdo da concepcdo revoluciondria cunhada por Henri Lefebvre
em 1968.

Sem desconsiderar a pluralidade de usos vinculados a expressdo “direito a
cidade”, seria possivel considerar, ao menos, duas acepg¢des: a reformista e a
revolucionaria. Na diferenciacdo entre reforma e revolugcdo, Jean Salem define
revolucdo como a transferéncia de poder para uma nova classe e ndo apenas
concessdes obtidas da classe dominante, conforme ocorrem nas reformas (SALEM apud
MASCARO, 2016, p. 454). Aplicando-se essa diferenciacdo no ambito da questdo urbana,
compreende-se que a luta pelo direito a cidade, para ser revoluciondria, deve,
necessariamente, almejar ndo apenas melhorias pontuais na qualidade de vida da
populagdo, por meio de pequenas restricées a propriedade privada de bens iméveis, por

7

exemplo. Essa é a pretensdo de alguns instrumentos do direito urbanistico como a

Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 11, N. 01, 2020, p. 46-63.
) > Ana Beatriz Oliveira Reis
4 DOI: 10.1590/2179-8966/2019/37918| ISSN: 2179-8966



59

desapropriacdo para fins de reforma urbana prevista no artigo 182, § 49, Il da
Constituicao Federal e no artigo 82 do Estatuto da Cidade.

Pode-se questionar: por que a consagracdao dos instrumentos do direito
urbanistico, previsto desde a Carta Magna ao Plano Diretor dos municipios, ndo é capaz
de alterar a légica de subjugacdo das cidades aos imperativos da acumulagdo? Busca-se
a resposta dessa questdao na teoria e na filosofia do Direito, abrindo-se mao, nesse
momento, de uma andlise juridico-socioldgica da efetividade desses instrumentos legais.

Embora existam concepg¢des pluralistas no dmbito do pensamento juridico
critico, compreendemos aqui que o fendmeno juridico sé adquire especificidade na
modernidade com o desenvolvimento das relagdes capitalistas. O direito estatal
institucionalizado advém das concretas relagdes sociais correspondendo,
imediatamente, as relagdes mercantis (MASCARO, 2015, p. 7).

A andlise do fen6meno juridico passa necessariamente pela procura dos
mecanismos e estruturas que garantam a especificidade do direito perante qualquer
assunto, independente do contetudo. Entende-se que, no capitalismo, o Estado pretende
regular toda a vida social, submetendo as relacbes humanas a estrutura juridica. Nesse
contexto, as ferramentas juridicas seriam reflexo e apoio a economia mercantil
(MASCARO, 2015, p. 3-4). Logo, a positivacdo do direito a cidade e a sua reducdo a
concretizacdo de politicas publicas condiciona essa luta a ldogica da mercadoria,
eliminando a sua potencialidade emancipatoria.

A visdo ingénua e politicista em relacdo ao prdprio direito é recorrente no
campo do Direito Urbanistico no Brasil cujo seus principais expoentes defendem a
criacdo de agendas para a positivacdo do direito a cidade em diferentes niveis. Contudo,
a ndo compreensdo do papel estrutural do fendmeno juridico na sociabilidade
capitalista é percebida, inclusive, na obra de David Harvey, a principal referéncia tedrica
atual nesse debate.

O fato, por exemplo, de que a estranha convergéncia de neoliberalizagdo e
democratizagdo no Brasil na década de 1990 tenha resultado em artigos na
Constituigdo brasileira de 2001? que garante o direito a cidade tem de ser
atribuido ao poder e a importancia dos movimentos sociais urbanos,
particularmente no que diz respeito ao direito a moradia, na promogdo de
um sentido ativo de “cidadania insurgente”( HARVEY, 2014, p. 14, grifo
nosso).

2 O autor quis se referir ao Estatuto das Cidades (Lei Federal 10.257/2001).
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Observa-se na passagem acima, a compreensao de que a luta de classes teria o
conddo de mudar o Direito a partir de seu uso progressista. Essa analise, contudo, deve-
se deslocar da luta de classes para as formas sociais, em especial, a forma mercadoria.

A luta de classes revela a situagdo especifica da politica e da economia
dentro da estrutura do capitalismo. Mas, para além da luta de classes, as
formas sociais do capitalismo, lastreadas no valor e na mercadoria, revelam
a forma politica estatal. Na forma reside o nucleo da existéncia do Estado no
capitalismo (MASCARO, 2013, p. 20, grifo do autor).

IY

Por meio de uma concepg¢do revolucionaria de direito a cidade, na sua
extensdo anticapitalista, €& essencial investigar os limites e as potencialidades
emancipatdrias da luta pela transformacdo radical do espaco. Essa luta, contudo, ndo
pode ter as politicas publicas e nas leis como aliadas.

[E] necessario lutar contra a mercadoria e suas formas sociais derivadas,
isto representa ndo reforgar transversalmente o direito e tampouco utiliza-
lo de modo melhor que aquele feito pela burguesia e pelos dominantes de
hoje, mas ultrapassar o capitalismo e o direito (MASCARO, 2018b, p.606).

Na verificagcdo dos limites e das possibilidades da luta pelo direito a cidade, o
debate derivacionista do Estado pode contribuir para se pensar essa luta para além (e
contra) os limites das formas politica e juridica, sendo a proposta aqui apresentada
fundamental para compreender as formas sociais que atravessam a producao capitalista
do espaco.

A critica elaborada pela teoria derivacionista, por consequéncia, rejeita a
possibilidade de reformas no aparato do Estado e por meio de
aprimoramentos legislativos, ou seja, no nivel meramente juridico.
Portanto, para eles, a revolugdo pela classe trabalhadora seria o Unico
caminho que poderia implicar a transformagdo radical das relagdes
econémicas (CALDAS, 2014, f1.68).

Conclusao

Compreender os limites e as possibilidades da luta pelo direito a cidade por intermédio
do pensamento critico € uma abertura para reflexdes que se fazem urgentes no ambito
da teoria como também da pratica politica. No dmbito tedrico, faz-se necessario
identificar as diferentes abordagens que tém sido utilizadas como direito a cidade. Na
contramdo da concep¢do revolucionaria de direito a cidade conforme formulada por

Henri Lefebvre, esse direito tem justificado politicas publicas estatais (CARLOS, 2017)
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bem como legislacbes de diferentes niveis, numa abordagem reformista que ndo
dispensa os aparatos estatais e juridicos para mudancas que ndo atingem a reproducdo
do capital e, muitas vezes, contribuem para elas (REIS, 2018).

Conclui-se com essa investigacdo que a luta pelo direito a cidade é fragilizada
quando se restringe a luta institucional pela positivacdo de direitos e por politicas
publicas relacionadas a vida urbana e ndo se efetiva enquanto uma luta aberta por uma
outra producdo do espaco, esvaindo-se seu potencial emancipatdrio ao encerra-lo nas
estruturas das formas politica e juridica. Essa luta aberta, contudo, deve ter clareza a
respeito das formas sociais que atravessam a producao social do espaco, em especial, a
forma mercadoria, para que seja realmente uma possibilidade de superacdo da

sociabilidade hegemonica do capital.
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