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Resumo

O presente artigo objetiva relacionar a problematica da biopolitica com os efeitos da
judicializagdo da saude no ambito do ordenamento juridico brasileiro. O processo de
judicializagdo da vida compreende um movimento no qual o Poder Judicidrio se torna a
instituicdo mediadora do viver. Nesse processo, a judicializagao da saude é compreendida,
ndo exatamente como um principio ético ou uma exigéncia democratica, mas como uma
“técnica de poder”. Essa técnica de poder, no qual Foucault denomina de biopolitica, baseia-
se na construgdo de imperativos que supdem a existéncia de vidas indignas de serem vividas.
Com isso, permite-se que o “exercicio da produgdao da morte” seja concebido como modo de
qualificar as vidas consideradas dignas de serem vividas. Seguindo essa linha de raciocinio, as
discussdes do estudo procuram demonstrar que a judicializagdo da vida é um instrumento
de interven¢dao da biopolitica. Essa interven¢dao assume um carater de controle estatal
revelando ser um mecanismo pelo qual o poder judicidrio utiliza-se de seus dispositivos
juridicos de maneira cada vez mais expandida e capilarizada atualizando as estratégias de
controle sobre os processos da vida.

Palavras-chave: Gestdo da vida; Judicializagao; Poder; Biopolitica.

Abstract

This article aims to relate the problematics of biopolitics to the effects of the judicialization
of health within the scope of the Brazilian legal system. The process of judicialization of life
comprises a movement in which the Judiciary becomes the mediating institution of living. In
this process, the judicialization of health is understood, not exactly as an ethical principle or
a democratic requirement, but as a "power technique." This power technique, in which
Foucault calls biopolitics, is based on the construction of imperatives that suppose the
existence of lives unworthy to be lived. By this, the "death-producing exercise" is allowed to
be conceived as a way of qualifying the lives considered worthy of being lived. Following this
line of reasoning, the discussions in the study seek to demonstrate that the judicialization of
life is an instrument of biopolitical intervention. This intervention assumes a character of
state control revealing to be a mechanism by which the judiciary uses of its legal devices in
an increasingly expanded and capillary way updating the strategies of control over the
processes of life.

Keywords: Life management; Judicialization; Power; Biopolitics.
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Introducéo’

De uma forma bem geral, tal como expressa Foucault (2008¢c)*, o termo biopolitica deve
ser considerado sob dois aspectos intrinsecamente relacionados: (1) primeiramente, em
sentido geral, como um “poder sobre a vida e a morte”. (2) Por outro lado, em sentido
especifico, considera-se como, nas proprias palavras de Foucault: “estatizacdo da vida
bioldgica”, ou seja, como “o conjunto de mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie
humana, constitui suas caracteristicas bioldgicas fundamentais vai poder entrar na
politica, numa estratégia geral de poder” (Foucault, 2008c, p.3). Diante disso, fica
evidente, portanto, uma relacdo intrinseca entre “poder-politica-vida” correlacionado a
uma estratégia explicita de administracdo dos corpos e, por sua vez, de uma “gestdo
calculista sobre a vida”?.

Na perspectiva de Revel (2005), levando em consideragdo a praticidade do
termo biopolitica, o seu significado corresponde a uma especificidade de exercicio de
poder caracteristico do modo de funcionamento da politica na modernidade. Trata-se,
portanto, de um deslocamento ou uma reconfiguracdo do poder soberano, na medida
em que assume determinadas funcdes de governo, ou seja, de um governo da vida.
Nesse sentido, conforme evidencia Lemke (2001, p. 190), tal tipologia de insercdo de
novos instrumentos de poder é proporcionalmente aplicada aos diversos saberes que se
produzem sobre a economia, a sexualidade, a saude pressupondo sempre a
compreensdo do ser humano, em sua condicdo de ser vivo e pertencente a uma
determinada populagao.

De uma forma geral, os termos da biopolitica propGem-se a ocupar, portanto,
com os processos bioldgicos relacionados ao homem-espécie, estabelecendo sobre os
mesmos uma “espécie de regulamenta¢do”. E, conforme expde Lemke (2001, p. 200),
“para compreender e conhecer melhor esse corpo é preciso ndo apenas descrevé-lo e
guantifica-lo — por exemplo, em termos de nascimento e de mortes, de fecundidade, de
morbidade, de longevidade, de migracdo, de criminalidade, etc. — (...)”, mas é preciso

também jogar com tais descricdes e quantidades, combinando-as, comparando-as e,

10 termo biopolitica surge pela primeira vez no livro a Histdria da Sexualiadade | — A vontade de saber. Na
citagdo em questdo utiliza-se o termo na obra Nascimento da biopolitica (Curso no Collége de France, 1978-
1979). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008c.

240 que Foucault chamou de biopolitica era a gestdo da saude, da higiene, alimentagdo,
sexualidade, natalidade, etc. na medida em se tornaram  preocupagdes politicas,
historicamente situadas no quadro de racionalidade politica liberal” (REVEL, 2005, p. 55).
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sempre que possivel, prevendo seu futuro por meio do passado. Para tanto, a estratégia
meticulosa do biopoder consiste em estabelecer uma linha diviséria entre o que deve
“permanecer vivo” e o que deve morrer, fragmenta o campo bioldgico em termos de
racas. Nesse ambito, demonstra Sellenart (2007), torna-se necessario uma progressiva
eliminacdo do anormal, das espécies inferiores, dos degenerados, com o propdsito de
fortalecer a espécie sadia, que podera proliferar.

Conforme essa pratica, o biopoder pode efetivamente expandir seus dominios,
como menciona Lemke (2011, p. 23), “sob o “slogan da saude” — tornar as pessoas
saudaveis — da protecdo, da securitizacdo da vida (a arte de calcular, prever os riscos e
os acidentes)”. Desse modo, tal pratica direciona-se para a constru¢cdo de um aparato
para cuidar da higiene publica, para tanto, constroem-se uma relagdo de saber e poder
no qual sdo solicitados o trabalho dos médicos, informacgado estatistica, normalizagdo do
saber, aprendizado de medidas de higiene, constituindo uma rede de medicalizacdo da
populacdo. De acordo com Golder (2007, p. 170), torna-se preciso atender as
ocorréncias aleatdrias, corrigi-las “a fim de perceber as séries, os delineamentos mais
gerais dos fendmenos populacionais, pois sdo fun¢Ges do Estado a previsdo, as
estimativas estatisticas, as medi¢Ges globais que levam a decisGes politicas de elevar ou
baixar as taxas de natalidade””.

Ao mesmo tempo, determinadas praticas sdo estimuladas e reguladas com o
intuito de prever as médias ideais e, consequentemente, criar mecanismos
previdenciarios, assim “cosmopoliticas publicas”, as questdes sanitdrias e a
medicalizagdo social. Segundo Augusto (2009) esse processo pode ser verificado na
pratica, em varios contextos, tais como se verificam na existéncia do fenébmeno da
judicializacdo dos conflitos politicos no judiciario brasileiro, as questées como o direito a
saude e o acesso a a¢bes de saude passam a ser decididas junto aos tribunais,
produzindo diversos impactos sociais em relagdo as politicas publicas de satude. Assim,
conforme Augusto (2009, p. 10), “ndo é por acaso que a partir da Constituicdo Federal
de 1988, o direito a saude passou a ter, além de sua abordagem politica e técnica, uma

abordagem essencialmente juridica”.

3 . L. . . rye .z ~ . .
“Quando o bioldgico incide sobre o politico, o poder j4 ndo se exerce sobre sujeitos de direito,

cujo limite é a morte, mas sobre seres vivos, de cuja vida ele deve encarregar-se (..) a vida e
seus mecanismos entram nos cdlculos explicitos do poder e saber, enquanto estes se tornam agentes de
transformagdo da vida. (PELBART, 2003, p.05).
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Diante do investimento politico da saude pelo biopoder, se forma efetivamente
um determinado discurso sobre a saulde, a saber, a saude como direito humano, como
direito de todos e dever do Estado. Com efeito, forma-se uma pratica que expressa a
judicializacdo da saude. Tal pratica que pode ser compreendida, ndo exatamente como
um principio ético ou uma exigéncia democratica que pressionam, de fora, o poder,
mas como uma “técnica de poder”. Isto é, trata-se de um dispositivo de seguranca, na
medida em que gerencia um elemento especifico em fun¢do de um acontecimento
provavel visando prevenir um risco, ainda ndo concretizado a violacdo a direitos
fundamentais.

Sob um determinado espectro, a judicializacdo da saude pode ser compreendida
como um fenémeno normal oriundo da porosidade do texto constitucional ou, ainda, da
ineficiéncia dos Poderes publicos em garantir direitos sociais, mas sim uma técnica de
poder de que se serve o Poder Judicidrio para assumir o controle sobre o corpo dos
individuos. Nessa medida, além de obter o controle sobre a liberdade, sobre a producao,
sobre a relagdo afetiva, o Poder Judicidario detém o poder sobre o corpo e, dessa
maneira, podera, como diz Foucault, “fazendo viver e deixando morrer” conforme o
livre-arbitrio institucional ou, ainda, “o livre convencimento do julgador”.

Sendo assim, o processo de judicializacdo da vida e, consequentemente, da
saude compreende um movimento no qual o Poder Judicidrio se torna a instituicao
mediadora do viver. Essa ampliagdo do dominio juridico tem se estendido por espagos
antes habitados por outros saberes e praticas, capilarizando a funcdo do tribunal as
diversas esferas do cotidiano. Assim, compreendida como um efeito de “gerenciamento
da vida”, uma vez que ha a apropriacdo da regulacdo normativa da vida pelo sujeito de
direito ante a funcdo judicante.

O que se propde a examinar nesse artigo € a relacdo entre os fend6menos da
judicializacdo da saude e as praticas de biopolitica sobre a vida. Nesse contexto,
evidencia-se a pratica da biopolitica é exercida através do controle das populagdes, a
partir de uma série de estratégias de controle dos processos vitais da populacdo. Ainda
qgue haja diversas releituras da biopolitica na contemporaneidade, o projeto
foucaultiano torna-se emblematico para os fins perseguidos nesse artigo. Sendo assim,
no ambito da perspectiva de Foucault, demonstra-se, portanto, que o objetivo da
biopolitica é o controle racional das populagdes, a partir desses saberes e, ao mesmo
tempo, prever riscos futuros através de progndsticos, que sdo feitos com a utilizacdo de
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tais saberes. Seguindo essa linha de raciocinio, as discussGes propostas procuram
demonstrar que a judicializacdo da vida é um instrumento de intervencdo da biopolitica,
uma vez que os dispositivos juridicos de maneira cada vez mais expandida e capilarizada
atualizando as estratégias de controle sobre os processos da vida. Segue-se a hipdtese
de que essa intervencdo assume um carater de controle estatal, revelando ser um
mecanismo pelo qual o poder judiciario utiliza-se de seus dispositivos juridicos, de
maneira cada vez mais expandida e capilarizada atualizando as estratégias de controle
sobre a vida.

Nessa ldégica, de acordo com Hirschl (2008), a judicializacdo aparece nos
discursos como parte de um contexto em que o Estado ndo garantiu o direito devido, e
o mecanismo legal funciona como meio de efetivar o direito afirmado por lei, através
das reivindicagdes via justica. Para auxiliar essas discussGes, em um primeiro momento,
analisam-se as principais formas pelas quais o problema bioldgico ingressa no registro
da politica, ou seja, os mecanismos pelo qual a vida e entra no espaco do controle de
saber e da intervencdo do poder. Como consequéncia, o sujeito, na qualidade de
“sujeito de direitos”, ocupa um segundo plano em relagdo a preocupacdo politica por
maximizar o vigor e a salde das popula¢Ges. Trata-se, portanto, de um aparato
intervencionista do Estado que, nos termos da biopolitica se constitui em um
entrecruzamento entre disciplina e regulamentacdo da vida.

Em um segundo momento, as discussdes serdo dirigidas para os efeitos da
judicializacdo da vida caracterizada pela inclusdo na competéncia dos tribunais nas
guestdes do viver regulamentadas em lei. De certa forma, esse mecanismo apresenta-se
como um elemento intervencionista pelo qual o poder judiciario configurando-se como
praticas sociais que visam a garantia de direitos vistos como obtidos, naturais e
individuais. Diante desse contexto, o discurso juridico é condicionado a efetivar-se
essencialmente como norma, isto é, a lei passa a ser inserida dentro de técnicas de
poder que aproximam cada vez mais o direito de outras modalidades do saber que tem
o seu modo de funcionamento determinado a partir da ‘norma’. Em outros termos, em
uma sociedade biopolitica existe uma ‘regressado do juridico’ em proveito do normativo,
na medida em que o ambito social, local em que emerge o saber de tipo normativo,

adquire uma importancia cada vez maior, integrando o proprio discurso juridico.
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A vida na politica: Mecanismos de controle e administragdo populacional

De acordo com as analises de Foucault, desde o séc. XVII até a contemporaneidade,
observa-se claramente uma preocupacao governamental em gerir a vida, pelo qual ha
uma maior inser¢cdo dessa na preocupacdo dos dispositivos de poder do Estado
Moderno. Diante disso, a vida como corpo bioldgico torna-se objeto da “mecanica do
poder” em um Estado-governo preocupado com a administracdo da vida individual e
populacional, cuja finalidade é sua total normalizacdo. Sob essa ldgica, estdo inseridas
nessas categorias diversas praticas peculiares a matéria viva, como a natalidade, o nivel
de saude, a duracdo da vida, em busca do aumento e controle dos seus indices e
rendimentos.

Com essa pratica constata-se que o bioldgico ingressa no registro da politica, ou
seja, a vida passa a entrar no espaco do controle de saber e da intervencdo do poder.
Esse poder sobre a vida, portanto, ndo é, como na sociedade de soberania, um poder de
“fazer morrer ou de deixar viver”; mas ao contrario, um “poder de ‘fazer’ viver e de
‘deixar’ morrer”. Segundo Sellenart (2007), o direito de vida e de morte, caracteristico
do poder soberano, é substituido pelo disciplinamento e administracdo dos corpos e
pela “gestdo calculista da vida”. Ndo obstante, segundo Foucault (2008), essas duas
tecnologias de poder, quando em pratica pela sociedade moderna, representaram uma
maneira de se obter tanto a sujeicdo dos corpos quanto o controle sobre as
populacdes®. Portanto, o problema politico da modernidade se localiza exatamente na
populacdo. Isso porque, a partir de entdo, ndo interessam mais os fendmenos
individualizados que, isolados, mostram-se aleatérios, imprevisiveis, mas sim aqueles
coletivos, que podem ser agrupados e estudados no que tém de global.

Os dispositivos de seguranga que a vida da populagdo é gerida de modo global
ocorrem através de um “calculo de custos”, ou seja, a intervencdo estatal somente

ocorrera para alcangar os limites fixados como normais, ou seja, o Estado ndo proibe

4 . ~ ., . . .. . A .
“[...] o que vemos surgir agora [ndo é] a ideia de um poder que assumiria a forma de uma vigilancia

exaustiva dos individuos para que, de certo modo, cada um deles, em cada momento, em tudo o que faz,
esteja presente aos olhos do soberano, mas o conjunto dos mecanismos que vado tronar pertinentes, para o
governo e para os que governam, fendmenos bem especificos, que ndo sdo exatamente os fenébmenos
individuais, se bem que [... os individuos figurem ai de certo modo e os processos de individualizagdo sejam
ai bem especificos. E uma maneira bem diferente de fazer funcionar a relagdo coletivo/individuo, totalidade
do corpo social/fragmentacdo elementar, é uma maneira diferente que vai agir no que chamo de
populagdo. E o governo das populagdes &, creio eu, algo totalmente diferente do exercicio de uma soberania
sobre até mesmo o grdo mais fino dos comportamentos individuais”. (FOUCAULT, 2008, p. 87).
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nem obriga, mas apenas normaliza. Desse modo, na perspectiva de Foucault, tais
dispositivos buscam fortalecer os elementos positivos da sociedade, ou seja, favorecer o
convivio social, dispor as construcdes de maneira adequada, permitir o escoamento da
agua e a circulacdo do ar e frear os possiveis riscos que podem acometer a populacgdo,
tais como as doencas, roubos, acidentes etc. (FOUCAULT, 2008, p. 26).

A envergadura que a modernidade propds para as tecnologias de governo dizem
respeito a acumulacdo de individuos, por meio de dispositivos de seguranca dos
problemas especificos da populagdo voltados ao problema do governo. Conforme expde
Palpelbart (2003), nesse nivel os mecanismos biopoliticos direcionaram-se na buscar por
identificar estimativas que possam subsidiar futuras previsdes. Desse modo, a
emergéncia da populacdo, como ideia e realidade, constitui ndo apenas um fator
importante do ponto de vista politico, ou seja, do ponto de vista dos modernos
mecanismos de poder, mas também e, principalmente do ponto de Vvista
epistemolégico, na perspectiva dos saberes. Com base na populacdo, portanto, como
realidade correlata dos mecanismos de poder, que possibilita a mesma ser concebida
ndo mais como “género humano”, mas como “espécie humana”, constituindo-se como
objeto de preocupacdo publica.

O excesso de preocupacdo com a gestdo da vida por sistemas governamentais
justifica-se, segundo Foucault, o dispositivo de poder generalizado que os inseriu no
ambito da lei, da normatividade e, fora responsavel por difundir uma teoria da
repressdo, com base nas raz6es moral e médica transformada em redes de poder, numa
articulacdo mutua. A radicalizacdo da producdo biopolitica determinou a construcdo de
imperativos que supdem a existéncia de vidas indignas de serem vividas. Com isso,
permite-se que o “exercicio da producdo da morte” seja concebido como modo de
qualificar as vidas consideradas dignas de serem vividas. Nesse sentido, como uma
“tecnologia regulamentadora da vida”, a biopolitica visa uma “homeostase social”, uma
vez que nao se volta mais ao individuo, como na “tecnologia disciplinar”, mas a
populagdo em sua natureza bioldgica.

Conforme exp0Oe Sellenart (2007), as técnicas de “gerenciamento da vida”
pressupdem um poder de qualificar, medir, avaliar, hierarquizar os vivos em um dominio
de valor e utilidade. Sendo assim, o fazer morrer é entendido, em um género especifico
de determinada sociedade, como um veiculo para aumentar as condi¢des de fazer viver
de uma comunidade dita superior e mais produtiva. Oriundo desse novo poder, a
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espécie humana passa a ser dividida segundo o aparecimento de racas, hierarquias
biolégicas, bem como a qualificacdo de tais ragas como boas ou inferiores.

A conquista de meios de sobrevivéncia de um corpo populacional
depende da aplicagdo racionalizada de uma violéncia depuradora que elimina os
individuos que se tornaram perigosos para o equilibrio da vida social. Portanto, nao
existe nenhuma contradi¢do entre o poder de administracdo e o incremento da vida e o
poder de matar, tanto quantos forem necessarios para garantir as melhores condi¢Ges
vitais possiveis.

Segundo Foucault:

A medicina ndo deve mais ser apenas o corpus de técnicas da cura e do
saber que elas requerem; envolverd, também, um conhecimento do homem
saudavel, isto é, ao mesmo tempo uma experiéncia do homem nao do ente
e uma definicdo do homem modelo. Na gestdo da existéncia humana, toma
uma postura normativa que ndo a autoriza apenas a distribuir conselhos
devida equilibrada, mas a reger as relagGes fisicas e morais do individuo e da
sociedade em que vive. Situa-se nesta zona fronteirica, mas soberana para o
homem moderno, em que uma felicidade organica, tranquila, sem paixdo e
vigorosa, se comunica de pleno direito com a ordem de uma nagdo, o vigor
de seus exércitos, a fecundidade de seu povo e a marcha paciente de seu
trabalho. (2008, p.37-38)

Nesse contexto, a medicina surge como uma estratégia utilizada pelo Estado no
ambito da biopolitica. A medicina judicidria, os exames medicais no ambito do
trabalho, os exames periddicos aconselhaveis ou obrigatérios sdo alguns exemplos do
“poder medical”, cujas fungdes normalizadoras extravasam a demanda do paciente.
Segundo Turner (1984), para além da doenca, a propria saude se constitui como campo
para a intervencdo medical. As politicas de prevenc¢do de doencas e de controle da
saude, o acompanhamento médico constante ndo remete diretamente a patologia, mas
significam a abertura da saude como dominio medical. Desse modo, definir as normas
da saude e dos comportamentos saudaveis e obrigar os individuos a agir em conivéncia
com essas normas torna-se, para além da simples funcdo terapéutica, consiste em uma
das grandes atribuicdes do “poder medical”.

O dominio em que se inscrevem as praticas médicas, mais propriamente o
dominio representado pela medicina social, cobre todo o campo que se estende do
organico ao bioldgico, ou seja, é capaz de intervir tanto no corpo dos individuos,
realidade organica, quanto no corpo da populagdo, dimensdo biolégica, "mediante o

jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de

’ Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 1745-1768.
4 Delmo Matos, Edith Ramos e Saile Azevedo da Cruz
DOI: 10.1590/2179-8966/2018/33610] ISSN: 2179-8966



1754

regulamentacdo, de outra" (FOUCAULT, 2000, p. 302). Nesse contexto, pode-se afirmar
gue a biopolitica se constitui nesse entrecruzamento, isto é, diante desse suporte
normativo em que a vida é esquadrinhada em regimes de saber e, por consequéncia,
abertas as linhas de intervencdo dos poderes que se inscrevem nesses regimes.

Se o Direito reclama a natureza a igualdade entre os homens, é pela natureza
gue a biopolitica constata a diferenca e a desigualdade e a ajuiza como desvio, falta,
anormalidade, risco, periculosidade. Assim, na visdo de Collier (2011), na deflagracdo do
acontecimento insalubre, ndo é possivel corrigir e curar ou ha um cendrio mais oneroso,
gue seja entdo possivel agir preventivamente em sua iminéncia. Diante desse quadro
tedrico da biopolitica, que afeta os corpos dos individuos e da populacdo como um todo,
gue se pode interpretar os termos caracterizadores de uma terapéutica. Enfim, o que
caracteriza o biopoder ndo é uma regulacdo estatal da populagdo, mas um conjunto de
procedimentos e técnicas voltados para a regulacdo, o governo e o controle dos pontos
comuns entre o individuo e a populagdo.

Nesse sentido, a medicina social ndo se baseia nos mesmos problemas e os
mesmos alvos, posto que a populagdo, ainda que possa ser tomada como espécie em
razdo de sua condicdo bioldgica, ndo designa monoliticamente uma unidade, mas uma
diversidade, e uma diversidade encarada como hierarquicamente desigual: raca superior
e inferior, classe abastada e necessitada etc. Com tais designacGes, os subgrupos sao
encarados como perigosos, ndo para si mesmos, mas para os demais e para aquelas
unidades forjadas como nacgédo, povo etc.

Da mesma forma, “tecnologias biopoliticas” como o hospital sdo capitais para a
gestdo biopolitica e governamental do espagco urbano da populacdo, com suas
caracteristicas bioldgicas em interacdo com o meio, seja na familia, seja nos corpos
individuais, de modo, segundo Foucault (2008a, p. 35), “que se enquadra toda uma série
de prescricdes que concernem ndo somente a doenga, mas as formas gerais da
existéncia e do comportamento (a alimentacdo e a bebida, a sexualidade e a
fecundidade, a maneira de se vestir, o projeto de um tipo de habitat)”.

Esse poder extraido serd fundamental para aperfeicoar os mecanismos de poder
gue serdo baseados numa espécie de previdéncia, que tem por objetivo — além de
alcancar a baixa da morbidade e a alta da natalidade — prolongar a vida da espécie
humana. Conforme evidencia Golder (2007), serdo estabelecidos mecanismos
reguladores com o intuito de manter o equilibrio da populagdo. A fungdo especifica
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desta regulamentacdo é vida da populacdo, a tecnologia de poder tem como objetivo
controlar os eventos que se dirigem a massa da populagdo, deixando para o outro nivel
de tecnologia o treinamento individual e concentrando-se no equilibrio global, na
seguranca diante dos perigos internos naquilo que concerne aos processos bioldgicos
das massas.

Nesse processo, Foucault adverte que ordem juridica se integra cada vez mais ao
conhecimento médico, promovendo uma intervencao reguladora na vida dos individuos.
Seguindo o diagndstico de Foucault (1999, p. 298), "a velha mecanica do poder de
soberania escapavam muitas coisas, tanto por baixo quanto por cima, no nivel do
detalhe e no nivel da massa.". Conforme expde Lemke (2011), no nivel do detalhe,
passou-se a investir na producdo de corpos eficientes, produtivos e, acima de tudo, de
"corpos ddceis"; no nivel da massa, com o aparecimento das grandes cidades e seus
riscos decorrentes do convivio intensificado, como o surgimento de doengas, tornou-se
necessario a sua regulagdo e controle.

O poder sobre a vida se completa, portanto, a partir do momento em que as
técnicas disciplinares que agem sobre o individuo-corpo se juntam ao poder
regulamentador que incide sobre os processos globais gerados ao nivel da populagdo. A
relacdo entre essas técnicas é de complementacgao, sobreposicdo e interagdo. Por sua
vez, 0 acesso ao corpo por via desse dispositivo vai individualizar o controle e, ao
mesmo tempo, tornar possivel a regulacdo do conjunto dos vivos a partir do
investimento politico que, por sua vez, passa a ser orientado pelas taxas de natalidade e
fluxos de doencgas que produzem efeitos de conjunto sobre a populagao.

Nessa nova técnica de governo, o Estado passa a ser ator principal. Essa técnica
de poder que consiste numa espécie de "estatizacdo do bioldgico", ao contrdrio do
poder disciplinar, ndo opera ao nivel dos corpos individualizados, mas sobre o conjunto
da populacdo. Se o poder disciplinar se orienta no sentido da individualizacdo, o poder
regulamentador se orienta no sentido da massificacdo: o alvo do exercicio do poder do
Estado passa a ser os efeitos e processos gerados pela vida como um todo. Esse
processo de intervencdo baseado em discursos e praticas que sdo permitidos associar,
considerando o contexto de gestdo e controle da vida, “uma espécie de infantilizacdo da
sociedade que tem como resultado a ascendéncia do Judicidrio a condicdo de mais alta

instancia moral da sociedade” (MAUS, 2002, p. 34).
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Desse modo fica, portanto, evidente “gestdo calculista da vida”, caracteristica do
Estado governo, preocupa-se até os dias de hoje, em melhor gerenciar e controlar a vida
das pessoas e das populagdes utilizando-se para melhor gerir mecanismos disciplinares e
mecanismos regulamentadores. Com efeito, a contradicdo que, segundo Hirschl (2008),
evidencia-se na pratica da biopolitica pode ser tdo grande a ponto de que um poder cuja
tarefa consiste em assegurar a vida se transforma num poder absoluto de morte. Trata-
se de um o paradoxo, visdo de Hirschl (2008). Ou seja, o biopoder para poder se exercer
integralmente como poder soberano tem que achar sempre alguma superficie de
aplicacdo do poder de morte, ele tem que demarcar fronteiras de vidas que sdo dignas
das que ndo sdo dignas de ser vivida, até o limite em que a prdpria vida passa a ser vista

como indigna de ser vivida nessas condigdes.

Judicializagdo da saude: A racionalidade intervencionista do Estado e suas

consequéncias

Em sua obra verdade e as formas juridicas, Foucault (2002) expGe os diversos
deslocamentos das praticas juridicas no decorrer do século XVIII e XIX no qual
determinam a expansdo do “saber/poder juridico” para outras esferas da vida,
ampliando seus modos de intervencdo. Tal pressuposto indica claramente uma
indissociabilidade, entre as praticas judicidrias e a constituicdo do homem moderno,
pelas agdes de modificacdo e de producdo dos modos de vida.

Considerando, portanto, a exposicdo de Lopes, em seu livro Judicializagdo da
saude (2010), os discursos acerca da judicializacdo da saude se concentram basicamente
em dois pontos de vistas: (1) Um primeiro ponto de vista destaca os efeitos negativos
deste tipo de demanda judicial para o funcionamento da gestdo das politicas e acdes de
saude. Nesse caso, os recursos publicos escassos, juizes e médicos interferindo nas

politicas as quais estes ndo estdo proximos e engajados, direitos individuais sendo

Sps praticas judicidarias — a maneira pela qual, entre os homens, se arbitram os danos e as
responsabilidades, o modo pelo qual, na histéria do Ocidente, se concebeu e se definiu a maneira como os
homens podiam ser julgados em fun¢do dos erros que haviam cometido, a maneira como se imp0s a
determinados individuos a reparagdo de algumas de suas agles e a puni¢do de outras, todas essas regras
ou, se quiserem, todas essas praticas regulares, é claro, mas também modificadas sem cessar através
da histéria — me parecem uma das formas pelas quais nossa sociedade definiu tipos de subjetividade,
formas de saber e, por conseguinte, relagdes entre o homem e a verdade que merecem ser estudadas”
(FOUCAULT, 2003, p.10).
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privilegiados em detrimento do coletivo. (2) Em outro ponto de vista, interpretes de
Foucault, com maior énfase, as falhas e insuficiéncias do sistema de saude e o
despreparo do sistema judicidrio brasileiro para conceber, de maneira satisfatdria, as
novas e crescentes demandas de saude, num contexto normativo que atribui obrigagGes
legais amplas ao Estado brasileiro.

Nesse contexto, o processo de judicializagcdo, segundo Barroso (2009, p. 34),
“envolve uma transferéncia de poder para juizes e tribunais, com alteragGes
significativas na linguagem, na argumentacdo e no modo de participacdo da sociedade”.
Trata-se, portanto, de um processo de intervencdo judicial que impde o fornecimento
de prestacGes, necessariamente, como pressuposto a presenca de falha da gestdo
politica. Na linha dessa discussdo, Foucault alerta em 1979, “a configuracdo de uma
sociedade indexada, ndo na mercadoria e na uniformidade da mercadoria, mas na
multiplicidade e na diferenciacdo das empresas” (FOUCAULT, 2008b, p. 204).

Segundo Gongalves,

No caso especifico da biopolitica, a judicializagdo e a jurisdicionalizacdo se
tornaram relevantes em termos de economia politica mundializada e no
plano dos contratos de empresariamento da vida que se tornam cada vez
mais recorrentes, na medida em que somos incentivados a contratar e a
estabelecer cldusulas para os chamados empreendimentos cotidianos (2011,
p. 22).

Sob essa questdo, Foucault (2008c) enfatiza: na “sociedade indexada” na forma
da empresa, o principal servico publico é a instituicdo judiciaria. Segundo ele, entre a
“forma de empresa” e o judiciario ha um vinculo privilegiado. Esse vinculo privilegiado
implica em modificagcdes profundas no sistema da lei e na instituicao juridica. Isso se
deve porque, explica o filésofo: “vocé multiplica as superficies de atrito entre cada uma
dessas empresas, mas vocé multiplica as ocasides contenciosas, mais vocé multiplica
também a necessidade de uma arbitragem juridica” (FOUCAULT, 2008c, p. 204).

Com a caracteristica de incrementar as superficies de atrito e, por consequéncia,
as instancias para arbitrar essas conflitualidades, Foucault (2008c, p. 204) refere-se a
articulacdo “sociedade empresarial” e “sociedade judiciaria” da seguinte forma: “(...)
Sociedade indexada a empresa e sociedade enquadrada por uma multiplicidade de
instituicdes judicidrias sdo as duas faces de um mesmo fendmeno”. E, tal ideia implica

“numa revalorizacdo do juridico, mas também numa revalorizacdo do judiciario”,
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permitindo o “crescimento da demanda judicidria”, uma vez que o judicidrio adquire
nova importancia e uma nova autonomia.

Essa autonomia do judiciario expde de uma forma peculiar de estratégia na
forma de “saber-poder” investindo, por sua vez, em uma estratégia de intervengao
sobre a vida da populagdo. Trata-se de uma forma politica, de gestdo, de exercicio do
poder no qual a instituicdo judiciaria exerce sua condicdo de possibilidade de
autentificar a verdade, de adquirir o que sera considerado verdadeiro e de transmiti-la
na cultura ocidental. Dessa maneira, no sentido que exp&e Foucault (2003) o
desenvolvimento do aparato juridico foi a condicdo de possibilidade para judicializar a
vida, na medida em que tentou confiscar a vida e investir numa determinada tecnologia
da verdade, no qual a lei agora enquadrada por mecanismos de vigilancia e correcao.
Disso decorre que a disciplina ndo reduz a referéncia a lei, mas a desdobra, ou seja, faz
com que a lei vincule a vigilancia e a correg¢do disciplinares em um mesmo processo.

Nesse contexto, Agamben (2002) faz uma referéncia bastante interessante ao
identificar que, em tempos contemporaneos é a continua e interminavel necessidade de
se redefinir o limite que, separa aquilo que é incluido daquilo que é excluido dos
fendbmenos juridico-politicos. Portanto, entre a esfera da “vida nua” e a “esfera do
juridico-institucional” conforme ele expressa existe um vinculo que frequentemente
permanece oculto. Com isso, existe uma verdadeira pulverizacdo do centro de decisdo
soberana, que agora ndo reside mais unicamente sob apenas um gabinete ou sob as
maos do chefe de Estado. Sendo assim, na visdo de Agamben (2002), a decisdo sobre a
vida politicamente relevante estd condicionada a esfera juridica, que estabelecem os
limites além dos quais havera somente “vida sacra”.

Por outro lado, a decisdo por definir a linha de divisdo entre as vidas dignas e as
indignas de se viver foi considerada a partir do exercicio de competéncias
constitucionalmente outorgadas. O poder soberano, portanto, ndo mais repousa sob a
pressupostos de um sujeito dotado de caracteristicas excepcionais. Sobre isso, comenta
Hirschl (2008, p. 55), “o desenvolvimento das intervengdes biopoliticas ocorre cada vez
mais de maneira velada, amparadas por um saber-poder que as legitima, e emanadas de

. . 6
centros de poder cada vez mais descentralizados””.

6 . SN UNT] ~ N . ~ Ry
De acordo com Luz (1991, p. 22): “A judicializagdo ocorre atrelada a difusdo do recurso ao Poder Judiciario

para mediar, regrar e punir os efeitos dos desacordos nos contratos do cotidiano das existéncias, no plano

das normas sociais também. Ndo se trata apenas de mera “intromissdo” do Judicidrio em nossas vidas, ja
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Diante de tal fato, em nome da forga Estatal, baseiam-se os detentores do poder
politico para exercer sua for¢ca de dominacdo sobre a sociedade. Por outro lado, sendo
gue o proéprio Direito, manifestado pela vontade estatal legislativa, é utilizado pelos
detentores do poder politico para pér em pratica um sistema de controle social, seja
para beneficid-los, como manifestado por meio de normas de “conteddo
patrimonial/econémica”, as quais lhes convém em suas relagdes; como também sobre
as normas de penalizagdo.

Conforme expGe Augusto (2009), os sujeitos empreendedores adquiriram cada
vez mais centralidade politica quanto aos sujeitos de direitos. Como consequéncia, esse
acontecimento traz mais um elemento de andlise importante para pensarmos a
judicializacdo e a jurisdicionalizacdo da vida, pois explicita o entrecruzamento dos
direitos com a economia de maneira reveladora. O artigo 196 da Constituicdo Federal,
gue trata da saude, menciona que a garantia do direito a saude se dara por meio de
“politicas sociais e econémicas”, e ndo por meio do ativismo judicial e judicializacdo que
interferiria na legitimidade dos Poderes Executivo e Legislativo, visto que a “lei
claramente defere competéncia a estes para formulacdo de politicas publicas”
(BARROSO, 2008, pp.104-105).

Nesse contexto, a transicdo do privado para o publico, segundo Medeiros
(2013), ocorre principalmente por meio da apropriacio pelo soberano dos
procedimentos e mecanismos de resolucdo de conflitos, apesar de se constatar praticas
centralizadas no que concerne a administragdo publica. Com efeito, segundo Luz (1991),
a publicizacdo do direito, portanto, desenvolve -se na medida em que ocorre a
concentracdo da producdo do direito nas “maos” do soberano. Esse processo, portanto,
enseja a configuracdo de que a efetivacdo do direito a saude, sobretudo no contexto de
judicializacdo, incorporam-se saberes, praticas, estratégias e tecnologias dos diversos
atores que compdem seu processo.

Desse modo, o conteudo e o sentido do direito a saude, na perspectiva de Krell
(2002) , uma vez construido no ambito da convergéncia e embate de uma pluralidade de
opinides, concepgdes e visdes de mundo, passa a cristalizar relagcbes de poder que se

desenvolvem no interior do Estado. A interferéncia do Poder Judicidrio diz respeito a

que ele ocorre por encomendas de diferentes atores sociais, por transformarmos as nossas relagdes, que
poderiam ser de forma mais direta, em relagdes terceirizadas, por meio das figuras do juiz, do advogado,
dos promotores, entre outros operadores juridicos”.
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intricada questdo da legitimidade democratica, onde se retira o poder dos eleitos por
voto popular de que modo devem ser gastos os recursos publicos e transfere aos
concursados ou escolhidos pelo Chefe do Poder Executivo, como é o caso dos ministros
do STF. Ainda Segundo Barroso (2012, p.25): “O juiz é um ator social que observa apenas
0s casos concretos, a micro-justica, ao invés da macro-justica, cujo gerenciamento é
mais afeto a Administragao Publica”.

O que esta realmente em questdo diz respeito ao conhecimento do Judiciario: A
sua técnica é realmente eficaz e para formular e instituir politicas publicas? O mesmo
possui dados necessarios para avaliar se determinado medicamento é efetivamente
necessario para se promover a saude e a vida? Diante desses questionamentos, pode-se
evidenciar que tais procedimentos ndo sdo instruidos por laudos técnicos, assim como
ndo é sua sua fungdo como Poder Judiciario a instituicdo do politicas publicas, de forma
gue nunca possuira os argumentos faticos necessarios a sua formulacdo (BARROSO,
2012, p. 33).

Diante de tal contexto, a judicializacdo pode comprometer a organizacdo do
sistema de saude, pois, as escolhas administrativas do Executivo e as responsabilidades
atribuidas a cada ente ou servico do sistema, pois ndo sdo elementos priorizados na
apreciacdo do Judicidrio. De certa forma, esse processo permite empenhar uma
guantidade expressiva de recursos para o atendimento de alguns, que acessam o
Judiciario, em detrimento do atendimento de muitos outros cidaddos, incluindo os que,
na mesma condi¢do de satide, ndo acessam esse poder’.

O processo de judicializacdo da saude, enquanto “técnica de poder”, embora
ndo autoevidente, evidencia estratégicas nos processos decisorios do Judicidrio de
interferéncia direta na gestdo da vida. N3do se trata, portanto, de uma simples denuncia
da superestrutura juridica como uma “instancia de poder e dominac¢do”, mas, na
perspectiva de Barroso (2012, p. 29): “evidenciar a omissdao do Estado na garantia do

minimo existencial no qual justifica a intervencdo do Judicidrio nas politicas publicas,

7 “Em principio, o Poder Judiciario ndo deve intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em
juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as opgdes legislativas de organizagdo e
prestacdo, a ndo ser, excepcionalmente, quando haja uma violagdo evidente e arbitraria, pelo legislador, da
incumbéncia constitucional. No entanto, parece-nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto dogma
da Separagdo dos Poderes em relagdo ao controle dos gastos publicos e da prestagdo dos servigos basicos
no Estado Social, visto que os Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes de garantir
um cumprimento racional dos respectivos preceitos constitucionais.” (KRELL, 2002, p. 22).

’ Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 1745-1768.
4 Delmo Matos, Edith Ramos e Saile Azevedo da Cruz
DOI: 10.1590/2179-8966/2018/33610] ISSN: 2179-8966



1761

para corrigir seus rumos ou implementa-las conferindo uma eficacia forcada a politica
social”.

Portanto, na visdo de Medeiros (2013, p. 44), “o impacto negativo da
judicializacdo na organizag¢do administrativa e assistencial do sistema publico de saude,
compromete a regulacdo, o atendimento da coletividade e, inclusive, o atendimento do
cidaddo que estd seguindo os critérios regulatorios”. Levando em consideracdo o que foi
dito, pode-se dizer que esse impacto negativo da judicializacdo na organicidade do
sistema de saude, decorre do impacto negativo da judicializacdo no orgcamento publico
destinado a saude, no qual os recursos disponiveis sdo empenhados, coercitivamente,
para o cumprimento de demandas judiciais®. No contexto do “Homo Sacer”, configurado
por Agamben (2007, p. 16), o processo pelo qual a excegdo se torna em todos os lugares
a regra: “o espaco da vida nua, situado originariamente a margem do ordenamento,
vem progressivamente a coincidir com o espaco politico, e exclusdo e inclusdo, externo
e interno, bios e zoé, direito e fato entram em uma zona de irredutivel indistin¢do”.

No contexto em questdo, o Judicidario também pode excluir o cidaddo, na
medida em que procura inclui-lo, uma vez que, na judicializagdo se decide pelo sistema
de justica o que deveria ser decidido pelo sistema de saude, ou seja, pontualmente se
prové uma demanda, sem que haja um acompanhamento adequado do cidaddo, tanto
no sistema de justica, na observancia da resolutividade do tratamento que foi
deliberado, quanto no sistema de saude, no suporte ao tratamento terapéutico que nao
é previsto pela politica. Desse modo, a efetivacdo do direito a saude, sobretudo no
contexto de juridicizagdo, incorpora saberes, praticas, estratégias e tecnologias dos
diversos atores que compdem seu processo. Ndo obstante, o conteldo e o sentido do
direito a saude, uma vez construido no ambito da convergéncia e embate de uma
pluralidade de opiniGes, concepgdes e visGes de mundo, cristalizam relagGes de poder
gue se desenvolvem no interior do Estado.

A forma de construcdo da soberania do Estado brasileiro encontrou nessas vias
um dispositivo biopolitico, difundido por meio de técnicas e procedimentos, saberes e

praticas, que incidem sobre a vida da populagdo, normalizando-a, segundo padrdes que

® De acordo com Fuganti (2009, p. 507).: “Os acontecimentos, como experimentagdes ancoradas no real,
trazem a vibragdao da multiplicidade cadtica que é a vida bifurcando-se num mesmo acontecimento. Estes se
apresentam em sua dupla face: como formalizagdes visiveis e como um efeito sem corpo imerso no labirinto
do devir, do inesperado e do imprevisivel. Em seus movimentos visiveis temos a estratificacdo dos processos
do viver em estados de coisas, laminados em totalizagGes, objetivagdes e subjetivagdes. (...)”
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interessam ao desenvolvimento econdmico do pais que s6 é possivel através da
hegemonia da racionalidade biomédica mercadoldgica, edificada sobre conhecimentos
técnicos, cientificos e especializados. Desse modo, ao conferir ao Judiciario a atribuicao
de apreciar inconstitucionalidade por omissdo e ao contemplar principios providos de
vasta carga de subjetividade, Nalini (2003, p. 132), afirma categoricamente: “contra
moralidade administrativa e eficiéncia administrativa, por exemplo, a Constituicdo de
1988 fez com que o Judiciario viesse a protagonizar atuacdo nitidamente politica“.

Deve ser, ao contrario, assumido como um campo estratégico de governo da
vida que precisa reverter, por meio de suas tecnologias, o biopoder que continua
definindo o limite seguro entre quem pode morrer e quem deve viver. Para isso,
segundo Medeiros (2013, p. 33), “é preciso uma alteragdo geral dos mecanismos de
governo e da racionalidade governamental que faz do Estado uma rede de controle e
normalizacdo da vida”. Contudo, alteracdo que deve ser traduzida ndo sé por uma
reforma dos projetos sociais, mas por uma redefinicdo dos modos de produgdo que tem,
como meta, o capital, e ndo a defesa da vida. “dominantes em relagdo as forcas de
criagdo, ao mesmo tempo em que a vida ndo so é conduzida a estados vizinhos de zero,
de intensidade zero, como também é coagida a investi-los” (FUGANTI, 2009, p. 668).

Neste sentido, questiona-se a legitimidade e a capacidade técnica do Poder
Judiciario para intervir na organizagdo e gestdo do sistema de saude”, pois, observa-se,
segundo Luz, uma “[...] falta de adogdo de critérios pelo Poder Judiciario na questdo do
fornecimento de medicamentos” (1991, p. 67). Por outro lado, o Judicidrio, como
guardido do direito a saude, tem reconduzido o cidaddo-vulnerado e excluido as
provisdes publicas, através do controle juridico, exigindo do Executivo o fornecimento
do medicamento pleiteado. Desse modo, de acordo com Agamben (2007), o espago
biopolitico na modernidade alcangou um desenvolvimento e um progressivo
alargamento, para além dos limites do estado de excecdo, da decisdo sobre a vida nua
na qual consistia a soberania. Nesta perspectiva, “em todo Estado moderno, existe uma
linha que assinala o ponto em que a decisdo sobre a vida torna-se decisdo sobre a
morte, e a biopolitica pode deste modo converter-se em tanatopolitica” (AGAMBEN,
2007, p. 128).

E no contexto dessa nova razio governamental delimitadora da funcdo do
Estado que a biopolitica se fortalece, integrando dispositivos juridicos e disciplinares,
mas, sobretudo, criando dispositivos de segurangca. E a sociedade civil, enquanto
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tecnologia governamental possibilita junto com a ideia de homo economicus, o governo
da vida. Foucault conclui, ao final de Nascimento da biopolitica, que o mundo moderno
foi preenchido por uma “série de racionalidades governamentais que se acavalam, se
apoiam, se contestam se combatem reciprocamente” (2008a, p. 424). Afinal, segundo o
proprio:  “A  disciplina é um principio de controle da produgdo do
discurso. Ela lhe fixa os limites pelo jogo de uma identidade que tem a forma de uma
reatualizacdo permanente” (FOUCAULT, 2008a, p. 36)

Desse modo, fica patente que a producdo do discurso da legalidade é
constituida por uma “vontade de verdade”, a qual aporta na necessidade de o legal ser o
verdadeiro, para isso lanca mdo de uma base institucional de protecdo e reforco. Esse
saber é constituido como poder, no sentido de ratificar e legitimar as estruturas
existentes, funcionando como mais uma instancia de consolidacdo da dominacdo.
Diante disso, as condi¢Oes de funcionamento de instituicdo baseada em discursos, em
um saber totalmente interessado, praticamente selam os resultados produzidos ou
esperados, colaborando para os efeitos da interferéncia do Estado nos espacos da vida.

Na perspectiva de Medeiros (2013), o poder judiciario, para formar sua
convicgdo, cuja emanacdo pode-se acompanhar da ativacdo de um sistema microfisico
de poder a fim de garantir a obrigacdo da obediéncia, utiliza-se de uma matriz de
racionalidade biopolitica cujo regime de verdade se procedimentaliza na forma do
exame com fins de normalizacdo. Foucault deixa explicito como as diferentes parcelas
da populagdo ocupam determinadas instituicGes, que se destinam a “defender a
sociedade”. Diante disso, fica evidente uma ldgica de governo que efetivamente produz
uma
cisdo. Ou seja, de um lado, os que ameacam a sociedade, aos quais muitas instituicdes
se destinam; de outro, a propria sociedade, criando uma forma de viver que consiste em

uma producdo de tensdo permanente.

Consideragoes finais

A proposta do artigo foi examinar a relacdo entre judicializacdo da saude e biopolitica.

As discussbes partiram do pressuposto de que a judicializacdo da saude é

compreendida, ndo exatamente como um principio ético ou uma exigéncia
’ Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 10, N.03, 2019, p. 1745-1768.

4 Delmo Matos, Edith Ramos e Saile Azevedo da Cruz
DOI: 10.1590/2179-8966/2018/33610] ISSN: 2179-8966



1764

democratica, mas como uma “técnica de poder”. Nesse sentido, a questao principal foi
discorrer sobre o modo como essa intervencdo assume, em grande parte, um carater de
controle estatal revelando ser um mecanismo, sobretudo, pelo qual o poder judiciario
utiliza-se de seus dispositivos juridicos de maneira cada vez mais expandida e
capilarizada atualizando as estratégias de controle sobre os processos da vida.

Levando em consideragcdo esse pressuposto tedrico, a judicializacdo da saude
ndo pode ser correlacionada essencialmente como um fendmeno normal oriundo da
porosidade do texto constitucional, mas sim, uma “técnica de poder” de que se serve
indiscriminadamente o Poder Judicidrio para assumir o controle sobre o gerencia sobre
o corpo dos individuos. Assim, fica evidente, além de obter o controle sobre a liberdade,
sobre a producdo, sobre a relacdo afetiva, o Poder Judicidrio detém o poder sobre o
corpo e, dessa maneira, podera, como diz Foucault, “fazendo viver e deixando morrer”
conforme o livre-arbitrio institucional ou, ainda, “o livre convencimento do julgador”.

No caso especifico da judicializacdo da salde, esse aspecto esclarece o motivo
pelo qual o Judiciario evolve-se em um processo de exclusdo e inclusdo dos cidadaos,
uma vez que, tornando-se uma “técnica de poder” a judicializacdo assume a
responsabilidade no qual o sistema de saude deveria assumir por legitimacdo. Desse
modo, a efetivacdo do direito a saude, sobretudo no contexto de judicializacdo
incorpora saberes, praticas, estratégias e tecnologias dos diversos atores que compdem
seu processo. Sendo assim, torna-se evidente que, o contetudo e o sentido do direito a
saude, uma vez construido no ambito da convergéncia e embate de uma pluralidade de
opinides, concepgdes e visdes de mundo, reproduzem efetivamente relagbes e praticas
de poder que se desenvolvem no interior do Estado através do Poder Judiciario.

Diante do que foi explicitado, a biopolitica se configura, também no Brasil,
segundo Luz (1991), como uma estratégia de exercicio de poder que se refere
especificamente a uma racionalidade intrinseca ao modo de governar disseminado em
nossa contemporaneidade. Trata-se, portanto, de uma estratégia do governar localizada
historicamente cujas caracteristicas resultam da aplicacdo e adequacdo pelo poder
governamental das técnicas disciplinares de produg¢do do corpo moderno. Assim, na
perspectiva de Medeiros (2013), as técnicas de poder incidem mediante o agenciamento
de diversos saberes para fins de producdo da populagdio moderna, e que portanto,

também estdo na base das transformacdes das praticas juridicas no Brasil.
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