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Resumo

Os paises da América Latina tem formacgGes sociais e histdricas muito semelhantes,
independentemente de ter sido colonizada por Espanha, Portugal, Inglaterra, Holanda ou
Francga. A substituicdo de povos e de natureza é a marca dessa colonizagdo. Além dos povos
indigenas outros povos se constituiram no processo colonial. Os afro-descendentes
resistentes a escraviddo formaram povos, os quilombos. No século XX passou a haver uma
unidade de povos resistentes que promoveu significativa mudanca nas estruturas juridicas
na América Latina e nas normativas internacionais.

Palavras-chaves: Direitos Socioambientais; Quilombos; Mudancas juridicas na América

Latina.

Abstract

The Latin America’s countries are very similar in their social and historical formations,
regardless of whether they have been colonized by Spain, Portugal, England, Holland or
France. The substitution of peoples and nature is the mark of this colonization. Not only the
indigenous peoples, but also other peoples were constituted in the colonial history.
Resistance of Afro-descendants to slavery formed peoples, the “quilombos”. In the
twentieth century a unit of resistant peoples was formed and promoted a significant change
in legal structures in Latin America and international regulations.

Keywords: Social and Environmental Rights; Quilombos; Legal changes in Latin America.
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Introdugao

O processo colonial da América Latina, independentemente de ter tido como metrdépole
Espanha, Portugal ou Franga, ou mesmo os ndo latinos Inglaterra, Holanda ou Dinamarca, é
marcado por exploragdo muito parecida com algumas diferencas se a destruicdo da
natureza era de minérios ou de produtos agricolas. Numa e outra a destrui¢cdo da natureza
era condicdo de exploragdo. O extrativismo na América colonial foi principalmente mineral,
mas a destruicdo da natureza se dava, e continua se dando, também no extrativismo
vegetal, especialmente da madeira. Mas a agricultura implantada era, e continua sendo,
devastadora, porque implicou, e ainda implica, na substituicdo completa de plantas e
animais nativos por espécies exdticas. A destruicdo da natureza, portanto, é um dado
concreto na formacdo da América Latina. Isso nao significa, porém, que os europeus nao
tenham encontrado riquezas vegetais de grande importancia e que sem cerimOnia levaram
para a Europa, como o pau brasil, o milho, a batata, o cacau, o fumo, entre outros, mas nao
plantaram nem mantiveram plantacdes destas espécies nativas criadas ou ndo pelos povos
americanos.

Portanto, desde o inicio a colonizagdo quis terra. Terra para devastar por minas ou
terra para devastar por monoculturas exdticas. Para as duas devastacOes precisavam de
mao-de-obra e ndo tinham como libertar os camponeses como fizeram na Europa, por duas
raz6es muito claras, ndo havia servos para libertar, os povos eram livres em maior ou menor
grau e ndo tinham porque trocar de vida por uma proposta de arduo trabalho mineiro ou
agricola para outrem recebendo um saldrio que ndo serviria para comprar produtos num
mercado inexistente; além disso, as metrdpoles coloniais ndo tinham nada de bom a
oferecer em troca de suas estruturadas sociedades. Entdo foi necessdrio o uso da forca
bruta, a submissdo e utilizagdo do instituto oposto a liberdade, a escraviddo. A colonizagdo
moderna da América Latina foi escravagista.

Desta forma, a destruicdo da natureza sempre esteve associada, desde o inicio da
colonizacdo, a auséncia de liberdade e opressao dos povos, a escraviddo, mesmo depois que
ela acabou formalmente. A mentalidade racista e escravocrata se manteve. Portanto todos

0s povos, originarios ou constituidos durante a colonizagdo lutaram contra essa opressao
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colonial tendo a natureza como pressuposto e objeto da reivindicacdo, quer dizer, a
reivindicacdo de terras proéprias, inclui os territérios com tudo o que o compde, flora, fauna
e minérios. Cada povo lutava por sua comunidade e seu territdrio.

Na metade do século XX os povos, ainda que mantivessem suas lutas particulares,
passaram a se organizar para um enfrentamento maior, para isso se constituiram como
organizacbes modernas, confederagOes, articulagbes, congressos, redes, aliangas,
coordenacdes, etc, ao mesmo tempo que a natureza, chamada de meio ambiente, apareceu
na preocupacdo dos Estados Nacionais, como objeto de sua soberania e como objeto de
protecdo. O Direito estabelecido por estes Estados Modernos passou a reconhecer os
coletivos, chamados de povos, comunidades, organizacdes como portadores de direito e a
natureza numa ambigua situacdo de protecdo entre objeto e sujeito, sempre conflitando
com os direitos individuais bem estabelecidos e regulamentados. Estas mudangas na
América Latina ocorridas visivelmente a partir do final do século XX ja estava anunciada
desde muito antes, nas guerras de independéncia, nas guerras e revolugdes populares,
como a revolta dos Malés, Canudos e Contestado no Brasil, as rondas campesinas do Peru, a
revolucdo de Tupac Amaru ll, a independéncia do Paraguai, a revolugdao mexicana, o EZLN,
as varias revolugdes da América Central, incluindo as guerras de independéncia do Haiti e
diversas guerrilhas, para citar somente algumas sem classificacdo de importancia ou
cronologia. Cada um destes e de tantos outros movimentos sociais tém sua importancia
especifica e cada um mudou o sentido e o rumo das estruturas juridicas capitalistas do
continente, especialmente de suas constitui¢oes.

Este artigo pretende analisar este processo integrado de resisténcia de povos
origindrios e povos constituidos e a natureza, para isso analisara a existéncia destes povos,
suas estratégias de resisténcia e a estreita ligacdo do ser coletivo com a natureza e as
conquistas que obtiveram e as dificuldades de sua implantagdo. Sera dado especial relevo
ao povo constituido por membros sequestrados da Africa e mantidos sob severo regime de
escraviddo e que no Brasil da Constituicdo de 1988 foram chamados pelo nome genérico de
quilombos, como entraram no sistema legal, sairam da invisibilidade e passaram a lutar pelo

seu préprio destino.
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O direito de ser, a organizagao social dos povos

Todos os cronistas da colonizacdo falam dos povos indigenas, e ndo poucas vezes de
maneira fascinada pela organizacdo, limpeza e solidariedade. O caso mais emblematico é da
luta de Hatuey, ainda no século XV contra os espanhdis em Cuba, que recebeu o titulo de
Primeiro Rebelde de América, cuja histdria estd contada por Bartolomé de Las Casas, que
relata dois episddios sobre o chefe indigena, no primeiro fez com que todo o seu povo se
desfizesse do ouro porque era a ambicdo dos espanhdis e melhor ndo té-lo; o segundo
guando de sua condenacdo preferiu morrer a converter-se e ir para o céu cristdo quando
soube por um santo franciscano, segundo Las Casas, que o céu estava cheio de espanhdis.
(LAS CASAS, 2011/2001). Passou 500 anos e ainda hoje Hatuey é reconhecido e louvado
como o rebelde que inaugurou as tradi¢cdes heroicas da resisténcia cubana. (RAVELO LOPEZ,
2013).

Sdo incontaveis os relatos, cronicas e livros que contam essa dificil relagdo entre os
povos indigenas e a conquista. O colonialismo moderno visou diretamente a terra
descoberta e suas potenciais riquezas. Desde o inicio ficou claro para as metrdpoles que
despojar os habitantes locais de suas terras era a primeira tarefa, mas que para isso era
necessario destruir a organizacdo social existente. Destruir é a palavra que usa Bartolomé
de Las Casas porque era disso exatamente que se tratava. Mas a destruicdo fisica das
pessoas era apenas um recurso contra os rebeldes, especialmente na colonizacdo
espanhola, porque nenhuma serventia teria a terra para os colonizadores se ndo houvesse
trabalhadores para extrair seus frutos. Essa concepg¢do estd muito clara nas estruturas
juridicas criadas por Espanha e Portugal para dominar o territério, sempre associando terra
e trabalhador.

A Espanha criou direitos e institutos novos para as colonias, o que chamou de Leys
de Indias, porque entendeu que o seu direito estruturado, principalmente o direito de
Castela, ndo bastava nem tinha instituicOes capazes de atender as necessidades coloniais. A
conquista se baseou, entdo, em alguns institutos criados, as vezes copiados das
organizagOes sociais das sociedades destruidas, as vezes de velhas ordenancas medievais,

sempre mal aplicados e violentamente interpretados. O mais original de todos e
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seguramente o mais importante foi o que chamaram de encomiendas. As encomiendas
eram ordens reais que atribuiam povos inteiros a um encomendeiro que tinha a obrigacao
de zelar por eles. Zelar por eles, na velha gramdtica colonial, significava torna-los cristaos e
trabalhadores por conta do encomendeiro que tinha a dura tarefa de convencer os
indigenas de que havia sé um deus e sé um céu, cheio de espanhdis para onde iriam como
recompensa do trabalho submisso. Teoricamente estas encomiendas deveriam manter
relagOes amistosas com os indigenas (OTS CAPDEQUI, 1993), mas segundo a maior parte dos
cronistas sempre que houve insurgéncia ou indisposicdo ao trabalho nas lavouras ou minas
a resposta espanhola era punicdo violenta e massacre. As encomiendas, embora se
referissem aos povos, permitiam o apossamento das terras, assim, apesar de ser um
instrumento juridico de relagdo pessoal acaba valendo para despojar os indigenas de suas
terras. Ao lado deste instrumento os espanhdis usaram também o repartimiento que
permitia o uso de um espaco territorial e a utilizacdo do trabalho indigena da regido. Como
este instrumento esteve muito mais ligado a mineragdo, a forma de trabalho foi diferente
porque os indigenas em geral dominavam o trabalho de extrair metais preciosos e fundi-los.
O trabalho neste caso se fazia em geral por meio de trabalho servil, utilizando pagamento
em trabalho das comunidades afetadas (OTS CAPDEQUI, 1993). A extensdo das col6nias
espanholas e a diversidade de exploracdo em locais e épocas fez com que estas instituicdes
variassem muito em func¢do da regido e da exploracdo econdbmica. Em alguns casos os
indigenas eram obrigados a pagar ao encomendeiro em bens, como milho, mel, algoddo ou
0 que mais produzissem, numa relacdo tributaria endurecida e outras vezes pagava a
protecdo com trabalho for¢ado, conhecidos em algumas regides como mita. (MELENDEZ CH.
1984)

Portugal utilizou para a col6nia velhas leis consolidadas nas Ordenagdes do Reino. O
regime de sesmaria, desde a lei original de 1375, associava a concessdo de terras a
capacidade de arregimentar trabalho e produzir excedentes, em Portugal com trabalho a
soldo e na col6nia despudoradamente com trabalho escravo, ja nas col6nias era totalmente
inatil cumprir as leis de trabalho livre em que se proibia o ndo trabalhar. Uma norma que
obrigasse a trabalhar por conta de outrem, punindo a vadiagem, seria inutil para a maioria

dos indigenas e ridicula para os africanos. Uns e outros somente trabalhariam para produzir
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excedentes para outrem acorrentados e escravizados. Com este entendimento Portugal
preferiu regulamentar a terra e seu uso, dispondo que toda a terra colonial pertencia ao Rei
e somente ele poderia permitir, ceder ou incentivar o uso. Ficou claro que todo uso de terra
gue ndo fosse para a producdo de excedentes exportaveis para a Europa estaria proibido,
salvo excec¢Oes de benevoléncia real. Esta benevoléncia era dirigida aos indigenas amigos e,
mesmo assim, provisoriamente, até que aprendessem a ser bons trabalhadores e cristdos e
fossem trabalhar nas terras cedidas para produgdo de exportacao.

Portugal e Espanha, e também Franca, Inglaterra e Holanda, ndo conseguiram e
pouco tentaram, implementar suas plantations para a exportagdao com trabalhadores livres
e passaram a utilizar escravos que, além de tudo, eram mais baratos que os trabalhadores
livres. Era muito grande a quantidade de povos na América, isto significa que
aparentemente havia grande quantidade de mdo de obra disponivel. Realmente havia na
América quantidades incalculdveis do que se chama de mdo de obra, mas nunca esteve
disponivel para os colonizadores. Os povos originarios ndo estavam dispostos a trocar a sua
liberdade pela liberdade do trabalho assalariado, nem se submeter, como individuo, a uma
ordem externa a sua sociedade. Os povos mantinham forte organizacdo social, alguns em
forma de Impérios com grandes nucleos urbanos e todos com sociedades irmanadas por
profundos lagos culturais e intimidade com a natureza, com problemas, por certo, mas sem
fome. Nem mesmo o argumento da fome valia para submeter esses povos. Se o processo de
colonizacdo fosse uma escolha dos povos da América, seguramente a opg¢do nao seria se
transformar em trabalhadores assalariados dos novos senhores que chegavam de além mar.
Mas nao houve escolha, houve imposicdo. (LAS CASAS, 1986)

Praticamente todos os povos resistiram. Ha histdrias e tragicas desde Hatuey até os
Guarani Kaiowa do Mato Grosso do Sul. Desde o inicio, porém, as lutas indigenas foram de
cada grupo ou povo contra o invasor colonial. S3o poucos os casos de aliangas entre povos
para o enfrentamento do inimigo comum. Ha casos de aliancas de um povo com um
colonizador contra outro ou mesmo contra outros povos indigenas, como os havido entre a
Companhia Neerlandesa das indias Ocidentais (WIC) e os indios tapuias no nordeste
brasileiro (XAVIER, 2007). A decisdo de resistir, evadir, ou compor, sempre foi tomada

internamente em cada povo e algumas vezes houve cisdes no seio do povo pela decisdo
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tomada. As metrépoles coloniais muito cedo entenderam que a guerra contra os povos
indigenas estava ligada a usurpacdo do territério e ndo a captura de mao de obra, por isso
voltaram seus interesses para a Africa donde poderiam sequestrar e trazer trabalhadores
gue ja chegavam com estruturas sociais e familiares desfeitas e uma total ignorancia a
respeito da natureza local. Dos indios a terra, dos africanos o trabalho, eis a violéncia do
processo colonial.

Assim, quanto maior e mais facil era o sequestro de africanos livres para se
tornarem escravos na América, maior era a possibilidade dos conquistadores coloniais
terem condescendéncia para com os povos nativos. Esta claro que esta condescendéncia
estava condicionada a possibilidade de total usurpacdo das terras. Mais uma vez, as politicas
sociais coloniais sempre estiveram atreladas a conquista da terra, isto é, da apropriacdo e
destruicdo da natureza. Por isso, corrigindo a frase anterior, a facilidade da importacao de
mao de obra africana facilitava a politica em relacdo aos indigenas: permitir que eles se
evadissem para o interior do continente ou guerra total de exterminio para usurpacdo da
terra. Deve se insistir, entretanto, que até meados do século XX essa politica dual de
tolerancia e exterminio sempre se deu de povo a povo, com poucas unidades,
confederagGes ou mesmo aliangas entre povos diferentes. Com o fim da escraviddo, nos
meados do século XIX esse processo foi sendo substituido por imigracdes de trabalhadores
livres excedentes de outros continentes premidos pela fome e miséria locais. S3o muitos os
imigrantes que se deslocaram para a América Latina, calculados em torno de 50 milhdes de
pessoas. (LANZA & LAMOUNIER, 2015)

Em 3 de setembro de 1501 a coroa espanhola autorizou a introdugdo de escravos
africanos em suas col6nias americanas e em 1522 foi registrada a primeira insurreicao negra
nas Américas na ilha La Espanhola (hoje Haiti e Republica Dominicana). Dai até 1888 quando
o Brasil aboliu a escraviddo, um numero incalculdvel de africanos foram trazidos para
exercer trabalhos de produgdo para exportacio nas Américas’. Dai que a histéria da
América é marcada pelo uso de escravos africanos e por rebelides sufocadas e pouco

contadas em todos os quadrantes do continente. (GATES JR., 2014)

! A contabilidade dos registros de chegada de escravos nos portos americanos indicam um numero de 12
milhdes de pessoas segundo varios autores, entre eles Kenneth Morgan. Este nimero pode ser muito maior se
for considerado que existia trafico de escravos clandestino e que nem todas as aportagens estdo registradas,
especialmente no século XIX com a proibi¢do do trafico.
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Mais de 40% dos africanos que cruzaram o atlantico aportaram no territério que
hoje é o Brasil (MORGAN, 2017). Nos quatro primeiros séculos de colonizagdo, portanto,
houve uma tentativa de substituicdo de gentes no Brasil, ao mesmo tempo que se afastava
ou exterminava os povos indigenas se trazia africanos como mao de obra. Ndo era simples
substituicdo de pessoas, a troca era para desfazer coletividades, povos, culturas e introduzir
no lugar individuos que ndo tivessem nada mais do que sua capacidade ou forca de trabalho
para sobreviver, despojados de seus lagos culturais e familiares. E dbvio que a resisténcia e
inconformismo contra essa pratica comecava na Africa, no momento do sequestro, e
continuava por toda a vida de cada ser humano usurpado em sua liberdade. Este
inconformismo, o infortinio comum, a convivéncia acabou formando novos lagos culturais
e, portanto, constituindo novas comunidades.

A desconstrucdo das coletividades originais se deu fortemente em relagdo aos
africanos; ao serem sequestrados e transportados eram cuidadosamente separados para
desfazer semelhancas linguisticas, étnicas e até mesmo familiares. Por isso, quando o
individuo escravo comprado no mercado, separado de seus proximos, era integrado a
producdo estava sozinho e teria que a partir dai criar os lagos de solidariedade. Como o
trabalho era conjunto, estes lagos se estabeleciam, com eles as confiangas e a possibilidade
de rebeldia e insurrei¢do, sempre duramente reprimidas e violentamente criminalizadas. E
neste contexto que vao surgindo grupos de africanos e seus descendentes que se isolam no
interior do Brasil disputando espaco com indios e promovendo assentamentos em lugares
tdo escondidos que ndo pudessem ser vistos nem por portugueses nem por indigenas ou
gue pudessem ser tolerados por ambos. Estas comunidades formadas a partir da
insurgéncia mantiveram sempre o espirito rebelde e acdo anti-escravagista (MOURA, 1981)
e foram se consolidando, chamadas oficial e depreciativamente de quilombos a partir do
século XVIII (MOURA, 2013). A aboli¢do formal e inconclusa da escraviddao ndo alterou esse
guadro.

Portanto, a enorme quantidade de africanos sequestrados foi se constituindo em
novas comunidades, criando e recriando lacos se distanciado de outros grupos parecidos e
recebendo novos individuos irmanados pelo sonho da liberdade, o som do atabaque, a

criacdo dos filhos e o cultivo da natureza que lhes foi possivel conhecer longe do engenho e
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da chibata. Os negros e negras, escravizados ou libertos, tinham uma razao muito forte para
a construcdo desta unido, mas ndo foram os Unicos a constituir comunidades gregarias em
sertdes longinquos cujo testemunho se dd pelas violentas e desproporcionais guerras
camponesas, como Contestado e Canudos no fim do século XIX e comeco do XX.

Existindo como comunidade, segundo suas regras e coletivamente, portanto,
subsistiram inidmeros povos que se identificavam como indigenas, comunidades afro-
descendentes, no Brasil chamados quilombolas, e outras dispersas com caracteristicas
préprias mais préximas ou mais distantes da sociedade hegemonica. Estas comunidades e
povos tem em comum um intima relagdo com a natureza e sua forma de vida e cultura esta
diretamente relacionada a ela. Esta simbiose entre cultura e natureza é que marca a
identidade de cada uma destas comunidades, por isso a primeira luta de todas elas é por um
territorio determinado, ndo qualquer espaco de terra, mas um territdrio especifico cujas
referéncias sdo fortes porque formaram a identidade comunal. Assim se pode afirmar que a
existéncia de uma comunidade ou povo é o primeiro direito, o de ser, mas se uma
comunidade é, tem que estar em um lugar, o que resulta no direito a terra ou territério
onde pode viver e reproduzir a sua vida e cultura. (SOUZA FILHO, 2016)

Na contramado desta perspectiva, a modernidade colonial capitalista promoveu, e
ainda promove, a destruicdo da natureza, tanto com a mineragdo como com a agricultura
apelidada recentemente de industrial. Por isso, a rebeldia dos povos e comunidades se
insere sempre numa luta pela terra enquanto territério que contém a natureza. Esta luta,
gue ja dura 500 anos, sempre foi travado por cada grupo ou comunidade separadamente
até meados do século XX, quando os povos indigenas comecaram a construir estratégias
comuns e enfrentar os Estados Nacionais com organiza¢cGes mais amplas, chamados de
confederacgGes, federagdes, conselhos, articulacdo ou quanto nome dé a ideia de aliangas
estratégicas na luta reivindicatéria por direitos, especialmente territoriais, mas também
pela manutencdo cultural e pelo respeito aos conhecimentos de cada povo. Estas
organizacOes criadas ndo substituem nem representam as organizagdes tradicionais,
convivem com elas.

Essas aliancas dos povos indigenas promoveram alteragbes profundas no

comportamento dos Estados Nacionais que tiveram que mudar suas politicas em relacdo a
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eles iniciando por criar Institutos Nacionais Indigenistas para tratar destas questdes. Mas
como houve um aprofundamento da luta, os estados Nacionais acabaram por aceitar incluir
em suas Constituicdes normas juridicas protetoras da territorialidade destes povos. (SOUZA
FILHO, 2017) Estas organiza¢Ges indigenas embora tenham inicio na América Latina nos
anos 40 do século XX, somente ganham forga continental nos anos 80, e passaram a influir
nas constituicGes que comecam a surgir nos paises que vao derrotando as ditaduras e,
especialmente, influir nas discussdes da Organizacdao Internacional do Trabalho na
confecgdo de novas diretrizes internacionais para povos indigenas e tribais.

A partir da Constituicdo brasileira de 1988, praticamente todas as que se seguiram
na América Latina foram pressionadas pelos povos a reconhecer direitos, mesmo quando as
elites dominantes mantendo fortes estruturas coloniais ndo estivessem dispostas a cumprir
as determinagOes. Por isso, os movimentos sociais indigenas e de outros povos ndo se
contentaram em incluir direitos nas constituicdes e passaram a exigir dos organismos
internacionais regras igualmente protetoras, com isso a OIT aprovou, em 1989, a Convengao
169 seguida da Convencdo da Diversidade Biolégica (CDB), da ONU, de 1992, do Tratado
Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para a Alimentacdo e a Agricultura (TIRFAA) em
2002; a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, aprovada em
setembro de 2007; A Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (DADPI),
em junho de 2016, e o reconhecimento destas normativas na Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Ainda que a forga mais importante deste movimento seja dos povos indigenas, ndo
sdo somente eles que reivindicam e se organizam para a reivindicacdao. No Brasil é notdria a
participacdo dos povos afro-descendentes, chamados de quilombolas, nesta luta que inclui
deixar a invisibilidade para ser reconhecido como povo ou comunidade, direito de ser, e a
territorialidade determinada, direito de estar. Agregue-se a estes direitos a prote¢do ao
conhecimento tradicional associado a biodiversidade presente para os povos indigenas e

todos os demais povos incluindo os marcadamente camponeses.

Os quilombolas e a Constituigao brasileira de 1988
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A escraviddo no Brasil ja ndo encontrava sustentacdo politica e econdmica internacional,
mas o poder interno da elite escravocrata fez com a abolicdo tenha sido apenas formal e
inconclusa em 1888. Nao houve um Unico movimento ou intencdo de indenizacdo, pedido
de perddo ou incentivo a que os libertos ingressassem na vida nacional como trabalhadores
ou como proprietario das terras que ocupavam. As comunidades negras existentes por todo
o interior do Brasil ndo foram sequer referidas nas leis de abolicdo. Ao contrario, houve a
preocupacdo de evitar qualquer direito as terras que ocupavam. E significativo o discurso do
Bardo de Cotegipe, Unico senador a votar contra a Lei Aurea: “Sabeis quais as
consequéncias? Ndo é segredo: daqui a pouco se pedird a divisdo das terras, do que hd
exemplo em diversas nagbes, desses latifundia, seja de gra¢a ou por preco minimo, e o
Estado poderd decretar a expropriagdo sem indenizagdo!” (BRASIL, 2012, p. 490).

E claro que todo o povo liberto com a aboli¢do e os muito maior nimero de negros
e negras que viviam livres, em comunidades, também queriam, além da liberdade dos
grilhdes, a liberdade das terras. Isto foi peremptoriamente negado. O regime de terras
continuou a ser o mesmo criado para suceder a opressao colonial, em 1850, a Lei de Terras
manteve a rigidez da aquisicdo origindria imposta pelas Ordena¢Ges do Reino Portugués, as
terras somente podiam ser ocupadas se e quando o Rei ou o Estado autorizassem. Sem
autorizacdo real, qualquer ocupacdo podia ser considerada criminosa. Os chamados
quilombos existentes em 1888, portanto, continuavam ndo sé ilegais, como sujeitos a
criminalizacdo a luz da lei de terras. O Bardo de Cotegipe tinha razdao, os novos libertos
foram aumentar o numero e a intensidade dos quilombos que ndo desapareceram com a
abolicdo, mas foram esquecidos para que o direito a terra ndo fosse sequer discutido na
colonialidade imposta. Como continuava a perseguicdo aos redutos de quilombos, os
quilombolas continuaram na invisibilidade de seus esconderijos. Ndao podiam reivindicar
terras!

O reconhecimento desse direito, novamente incompleto, somente veio se dar, cem
anos depois, na Constituicdo de 1988, pelo protagonismo negro e pelo enfrentamento as
reacGes conservadoras e racistas. Da mesma forma que os direitos indigenas somente
apareceram na Constituicdo pela incessante luta dos povos originarios organizados, os

direitos quilombolas somente foram reconhecidos pela mobilizagdo do Movimento Negro.
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Foi apresentado pelo movimento uma proposta de direito a terra e a cultura das
comunidades negras, a quem chamou de quilombo, através da Sugestdo n? 2.886,
encaminhada formalmente a Assembleia Nacional Constituinte. A proposta foi
sistematizada durante a Convenc¢dao Nacional do movimento, que se realizou em Brasilia
entre os dias 26 e 27 de agosto de 1987°.

A Sugestdo, adotada e processada pela Deputada Benedita da Silva, depois de
tramitar pelas comissdes, foi aprovada com a seguinte redacdo: “O Estado garantird o titulo
de propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras remanescentes dos
Quilombos”. Depois de muitas outras discussdes e reda¢bes, o texto passou a ser: “Fica
declarada a propriedade definitiva das terras ocupadas pelas comunidades negras
remanescentes dos quilombos, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos. Ficam
tombadas essas terras bem como todos os documentos referentes a historia dos quilombos
no Brasil.”

Das muitas propostas que o Movimento Negro propds, apenas estas duas foram se
solidificando, o direito territorial quilombola e a preservacdo da memdria e cultura
quilombola. Entretanto, embora estivessem juntas as propostas, como se vé, o relator da
Comissdao da Ordem Social, sem qualquer justificativa as desmembrou, mantendo o
tombamento de documentos e referéncias no capitulo da cultura e o direito as terras nas
disposi¢Oes transitdrias. Nessa fase do processo constituinte cada capitulo contou com uma
secdo de disposicGes transitdrias, ndao sendo, assim, uma exclusividade do direito
quilombola a terra. Entretanto, este deslocamento representou um desprestigio ao direito
quilombola, porque, pela sua natureza e importancia conferida pelo Movimento Negro
Nacional claramente deveria estar no corpo permanente.

A ala conservadora da constituinte alegou que o acesso a terra para comunidades
quilombolas ndo seria matéria constitucional, o Deputado José Egreja (PTB-SP) prop6s,

entdo, sua exclusdo. Como ndo foi aceito este argumento, o Deputado Eliel Rodrigues

2 0 documento é longo e interessante, sobre a questdo da terra propunha no item IX: 1. "Serad assegurada as
populagées pobres o direito a propriedade do solo urbano e rural, devendo o Estado implementar as condigdes
basicas de infra-estrutura em atendimento as necessidades do Homem.";2. "Serd garantido o titulo de
propriedade da terra as comunidades negras remanescentes de quilombos, quer no meio urbano ou rural.";3.
"Que o bem imdvel improdutivo ndo seja transmissivel por heranca. Que o Estado promova a devida
desapropriagdo."

D"—elto & Pra’XIS Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N.4, 2017, p. 2903-2926.
-_ Carlos Frederico Marés de Souza Filho e Fernando Prioste
DOI: 10.1590/2179-8966/2017/31219] ISSN: 2179-8966

revista



2916

(PMDB-PA) requereu novamente a supressao do artigo sob o argumento de que “Dividir o
pais em terras de indios, terras de negros, terras de brancos e etc. é fragmentar os aspectos
politicos e fisicos da nacionalidade brasileira, dai a razdo da nossa proposta de emenda
supressiva, visando a garantia da conservagdo da nossa estrutura e identidade social.”

O texto da justificativa do Deputado Eliel Rodrigues era explicitamente racista.

I”

Propunha que indios e quilombolas fossem incorporados na “comunhdo nacional” e
abandonassem seus direitos coletivos e suas vidas comunitarias. Mais dois deputados, José
Moura (PFL-PE) e Acival Gomes (PMDB-CE) propuseram em sequéncia a supressao sob
argumentos de infraconstitucionalidade e de desrespeito ao direito de propriedade privada
das terras. As propostas de exclusdo tinham coeréncia com o processo inconcluso da
abolicdo da escraviddo negra cem anos antes, e ao etnocidio indigena que vinha se
perpetrando ha quatro séculos.

Além das propostas de emendas supressivas formuladas por deputados, o
Movimento Negro voltou a carga por meio do Centro de Estudos Afro-Brasileiros (DF), pela
Associacdo Cultural Zumbi (AL) e pela Associacdo José Patrocinio (MG), subscrita pelo
Deputado Carlos Alberto Caé (PDT-RJ). A proposta tinha como objetivo reinserir no texto do
Projeto da Comissdo de Sistematizacdo os dispositivos que haviam sido debatidos e
aprovados na Subcomissdo Dos Negros, das Minorias e das Populagdes Indigenas, que
tinham sido propostos pelo Movimento Negro.

Frustradas as tentativas de supressdao, o Deputado Aluisio Campos (PMDB-PB)
prop6s a transformacdo do direito territorial a uma espécie de usucapidao quilombola, de
dez anos, que era pior do que a usucapido garantida a qualquer ocupante de terras. O
Deputado prop6s ainda separar este direito a usucapido do tombamento. O relator
considerou maliciosa a proposta e a rejeitou.

O debate continuou intenso e as tentativas de retirar os direitos dos quilombolas
reapareciam a cada sessdo, revestidas de novas embalagens, mas sempre com corte
fortemente racista. A reacdo dos movimentos e firmeza de alguns parlamentares manteve
os direitos, mas em cada parecer ficava evidente que o conteudo debatido pelos
constituintes tinha componente cultural para preservar a sobrevivéncia digna das

comunidades quilombolas, por suas préprias formas de fazer, viver e criar, como forma de
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preservacdo da cultura, por isso o territério e o tombamento sempre estavam caminhando
juntos. O debate sobre o tema na constituinte opunha visdes muito distintas sobre a
matéria, tendo como ponto central da divergéncia justamente a questdo racial. Para os
defensores do direito constitucional quilombola a terra era fundamental considerar o
processo histérico de opressao a populagdo negra.

Quando ficou claro que as propostas do Movimento Negro em relagcdo aos
quilombolas seriam aceitas pela Assembleia Constituinte, os principais jornais da elite
brasileira comegaram a criticar as posi¢cdes do Projeto consolidado pelo Relator Deputado
Bernardo Cabral (FOLHA DE SAO PAULO, 1987). Isto significa que o direito quilombola &
terra foi aprovado a partir da grande insisténcia e luta do Movimento Negro e com a
oposicdo ativa e persistente das elites. Nao foi um texto que passou desapercebido ou que
os Deputados ndo souberam avaliar o potencial de alcance. Exatamente porque houve essa
avaliacdo, ndo podendo retirar o direito do Projeto consolidado, houve a tentativa de
diminuir o seu potencial, colocando-o no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitoria e
tentando desarticular o texto que ficou com a seguinte redacdo: “Art. 68 - Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é
reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.”
Tentaram criar duas armadilhas para dificultar a aplicacdo do dispositivo e facilitar uma
interpretacdo menos positiva as comunidades. Foi trocada a expressdo “comunidades
negras remanescentes de quilombos”, por “remanescentes das comunidades dos
quilombos”, possibilitando a interpretacdao etnocida de que o direito seria individual ndo
coletivo. A segunda, e pior armadilha, foi a tentativa de exigir lei complementar que
regulamentasse a matéria, transformando o artigo em mero enunciado para lei futura. Por
um nova insisténcia dos movimentos sociais e deputados atentos a causa, a segunda
proposta foi negada, o que refor¢ca a natureza auto-aplicavel do art. 68 do ADCT da
Constituicdo Federal de 1988.

Antes de ir parar no ADCT, porém, a questdo quilombola foi dividida em duas
partes, uma referente ao patriménio cultural e seu tombamento e outra com o texto sobre
o direito a terra e territério. No Projeto final ambas estavam no corpo permanente da

Constituicdo, o patriménio cultural no artigo 219 e as terras no penultimo artigo do texto.
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Por um golpe de mdo da comissdo que apenas iria fazer adaptagdes gramaticais, as
guestdes relativas ao tombamento ficaram no artigo. 216, § 52 (cultura) e o direito a

titulagdo da terra no artigo 68 do ADCT da Constitui¢io Federal de 1998 (PRIOSTE, 2017) .2

Os quilombolas depois da Constituicao de 1988.

A inclusdo dos direitos quilombolas na Constituicdo brasileira de 1988, portanto, foi fruto da
luta e esforco do Movimento Negro, apoiado pelos poucos deputados negros que
compunham a constituinte e nos trabalhos de intelectuais negros. Foi uma vitdria histérica
exatos cem anos depois da chamada abolicdo da escravatura. O nome quilombo e
quilombola, porém, ndo era utilizado pelo conjunto dos povos e comunidades rurais afro-
descentes do Brasil, alids era utilizado apenas por algumas comunidades do Maranhdo, mas
foi o nome encontrado para definir esse grupamento humano que se formou como povo no
processo de colonizacdo e sempre com um forte carater de rebeldia e luta contra o
escravismo colonial (GORENDER, 1980). Este conjunto muito grande de comunidades nao
tinham um nome geral para se designar e quando ingressaram na ordem juridica positiva
moderna precisavam desse nome geral, categdrico, para registrar o direito. Como o nome
calhava bem para a preservacdo do patrimoénio cultural foi também utilizado para o direito
territorial, mas obviamente ndo é um nome genérico escolhido pelos integrantes das
comunidades, como tampouco o nome genérico indio ou indigena, foi escolhido pelos povos
origindrios da América. Apesar disto o nome tem o sentido de relembrar a resisténcia negra
durante todo o periodo escravagista e depois dele, porque estas comunidades continuaram
existindo e resistindo por mais cem anos sem perder suas caracteristicas e em estado de
invisibilidade. “Na histéria da escraviddo no Brasil os quilombos exerceram um
importantissimo papel de resisténcia ...” (MOURA, 2013, p.334), é neste sentido que o

termo foi empregado e afinal aceito pelas milhares de comunidades existentes no Brasil.

* Maiores detalhes de discuss3o quilombola na constituinte de 1988, na dissertagdo de mestrado de Fernando
Prioste: Terras fora do mercado : a construgdo insurgente do direito quilombola, disponivel no acervo da
biblioteca da PUCPR.
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A aprovacdo do texto constitucional, depois de tanta discussdo e reagdo, nao foi
suficiente para que o Poder Executivo o pusesse em pratica. Reconhecido o direito,
confirmado o discurso de uma constituicdo cidadd, as comunidades rurais afro-
descendentes continuaram sofrendo o acosso dos proprietdrios e grileiros de terra. Mas,
por outro lado, a confirmag¢do do direito animou as comunidades que passaram a se
organizar, se juntar para a efetivacdo do direito reconhecido. Houve, primeiro, a
necessidade de se auto reconhecer quilombola, ja que a grande maioria das comunidades
ndo se atribuiam esse nome e nenhum outro nome genérico embora se reconhecessem
como comunidades. Depois disso, em 12 de maio de 1996, em Bom Jesus da Lapa/BA, foi
criada a CONAQ — Coordenagao Nacional das Comunidades Quilombolas, durante a reunidao
de avaliacdo do | Encontro Nacional de Quilombos. Em apenas oito anos da Constituicdo as
comunidades quilombolas criavam um instrumento de coordenag¢do do que seria um dos
mais importantes movimentos sociais do Brasil e que daria visibilidade a grande e histdrica
resisténcia negra.

Da mesma forma que os indigenas precisaram sair de suas comunidades e criar
movimentos e organizagdes supra tradicionais para garantir direitos, também os
quilombolas puderam iniciar um processo de reivindicagdo e luta direta com a criacdo e
organizacao de sua Coordenacdo nacional. O reconhecimento dos direitos estabelecido na
Constituicdo deveriam ser efetivados e nestes quase vinte anos de organizacdo e luta da
CONAQ o seu maior trabalho tem sido o reconhecimento dos direitos territoriais concreto
para as comunidades e uma regulamentac¢do que permita a plena efetivacdo dos direitos.

Apdbs a promulgacdo da Constituicdo se apresentaram muitos desafios para a
titulagdo das terras quilombolas. Em um primeiro momento a Fundac3o Cultural Palmares®
se auto outorgou tal prerrogativa, ao tempo em que também o fez o INCRA. Nesse
momento ambas as regulamenta¢des eram insuficientes. A Portaria n2 25 da Fundacgao
Cultural Palmares reconhecia a necessidade de titulacdo de terras que fossem suficientes
para a reproducdo fisica, social e cultural das comunidades, mas ndo dispunha da

possibilidade de desapropriar terras de terceiros e conferi-las aos quilombos. Por sua vez o

‘A Fundagdo Cultural Palmares foi criada em 22 de agosto de 1988, pelo Governo Federal, ja como resultado das
lutas do Movimento Negro durante a constituinte.
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INCRA, através da Portaria n® 307/95, so titulava quilombos que incidissem em terras
publicas federais.

Em 2001, o Presidente Fernando Henrique Cardoso publicou o Decreto Federal n°
3.912/2001, dando novo enfoque para o direito constitucional quilombola a terra. O
decreto, porém, retomava as discussGes da constituinte e estabeleceu como condicdo para
a titulacdo das terras quilombolas uma espécie de usucapido centenaria, que impunha aos
quilombolas o dever de provar estarem ocupando a mesma porg¢do de terras, sem oposicao
de terceiros, de 1888 a 1988. Ao mesmo tempo o art. 1° conceituou quilombola o individuo
gue provasse ter entre seus antepassados escravos fugidos. Estes requisitos impossiveis
anulavam o direito reconhecido. As elites continuavam insistindo em desconsiderar os
direitos das populagdes quilombolas agora pela via da interpretacao infra-constitucional.

Em 2003, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva editou o Decreto Federal n° 4887/03
em substituicdo ao anterior, que em seu art. 2° conceituou quilombos como “grupos étnico-
raciais, segundo critérios de auto-atribuigdo, com trajetdria histérica propria, dotados de
relages territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a
resisténcia a opress@o histdrica sofrida.” Por sua vez, explicitou no art. 2°, §2°, que o direito
a terra se estende aquelas necessdrias “para a garantia de sua reprodugdo fisica, social,
econbémica e cultural das comunidades”.

Embora ndo fosse a expressdo exata das reivindicacbes quilombolas na época, a
elaboracdo deste novo Decreto teve a participagdo da CONAQ, o que ajudou a ficar mais
préoximo das necessidades dos quilombolas. Mas sua edicdo nao foi suficiente para fazer
cessar as disputas sobre a aplicacdo do art. 68 do ADCT da Constituicdo Federal. O Partido
da Frente Liberal (PFL) que trocou de nome para Democratas(DEM) propds a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 3239, que tramita no Supremo tribunal Federal desde 2004, para
anular o Decreto e deixar de reconhecer direito aos quilombolas.Apesar dos argumentos
aparentemente técnicos da agdo, ela reproduz o debate constituinte tentando retomar as
propostas rechacadas.

Na realidade esta discussdao que continua acontecendo no Supremo Tribunal Federal
ndo é a reproducdo das disputas durante o processo constituinte do século XX, mas a

mesma discussdo do século XIX durante a votacdo da Lei Aurea, porque representa o
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mesmo temor do escravocrata Bardo de Cotegipe de que pudessem negros e negras terem
direito a terra. A ideologia escravocrata e racista continua ndo sé nos autores da Ac¢do de
Inconstitucionalidade, mas também no primeiro voto apresentado a Corte, pelo relator, que
reconheceu a inconstitucionalidade do Decreto e no ritmo lentissimo da acdo de Estado
para titulacdo das comunidades quilombolas. A discussdao do Decreto no STF continua muito
acesa e o protagonismo da CONAQ se pode sentir. (SOUZA FILHO, 2015)

Segundo dados da Fundacgdo Cultural Palmares, 6érgao de Estado responsavel pelo
reconhecimento formal das comunidades quilombolas no Brasil, atualmente existem 2.958°
comunidades quilombolas, espalhadas por vinte e quatro estados da Federacdo. Por sua
vez, tramitam junto ao INCRA 1.692° processos administrativos de titulagdo de territérios
quilombolas, nos termos do Decreto Federal n. 4887/03. Ocorre que até o momento o
INCRA sé conseguiu titular os territérios de 34 comunidades quilombolas. Assim, os
resultados obtidos pela autarquia agrdria sdo demasiadamente modestos frente a demanda
existente, apenas 2% da demanda de titulagdes atualmente’.

A abolicdo da escraviddo ainda ndo acabou, pois persiste a mentalidade racista que,
como o escravocrata Bardo de Cotegipe, quer impedir o acesso a terra, e por consequéncia,

a emancipagao quilombola.

Consideragoes finais: a formagdo de um constitucionalismo socioambiental

Os povos indigenas e quilombolas e suas novas organizag¢des sociais conseguiram mudar as
estruturas constitucionais dos Estados Nacionais dos paises da América Latina. Todo o
processo de colonizagdo e a colonialidade posterior tiveram como ordem a destruicdo dos
povos, coletivamente, e da natureza. A reacdo reivindicando territério, tanto de povos

indigenas como quilombolas inclui direitos coletivos e direitos referentes a natureza, mal

® Fonte: Fundacdo Cultural Palmares <http://www.palmares.gov.br/?page_id=88> Acesso em 31 de agosto de
2017, as 11:29:45

® Fonte: INCRA: <http://www.incra.gov.br/quilombola>. Acesso em 31 de agosto de 2017, as 11:34:13

7 0 célculo leva em conta o fato de que existem 1692 processos administrativos instaurados junto ao INCRA, e
que desde 2003, data de edi¢do do Decreto Federal n® 4887/03, apenas 34 em processos administrativos houve
efetiva titulagdo. Ou seja, em catorze anos o INCRA titulou apenas 2% da demanda de processos existente.
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chamada de meio ambiente. Isto porque a reivindicacdo de territério ndo se confunde com
direito a propriedade da terra, destinada a produgdo comercial, mas a reproducgado cultural e
fisica do povo. Neste direito a “propriedade moderna” atrapalha porque torna exclusivo um
territorio necessariamente comum e, portanto, os conceitos se antagonizam.

Desta forma, quando os povos logram introduzir nas constitui¢cdes direitos coletivos
e direitos referentes a natureza, ainda que sob o nome de meio ambiente, criam uma
contradicdo de forte conteudo entre estes direitos e o direito individual moderno e
exclusivista da propriedade da terra. Esta contradicdo marca o constitucionalismo latino-
americano e o diferencia dos quantos constitucionalismo europeus e dos Estados Unidos.
Estas lutas dos povos, porém, ndo sdo novas na América Latina, nova é a forma de
organizacao dos povos. Desde Lautaro e Zumbi a histéria da América é uma histdria de
resisténcia de povos, e desde as primeiras constituicdes, do Haiti, de Bolivar, de Artigas, da
Revolugcdo mexicana, hd uma disputa para o reconhecimento dos direitos coletivos dos
povos finalmente alcancado a partir do final do século XX. (SOUZA FILHO, 2017)

A introducdo de direitos coletivos dos povos e da natureza nas constituicGes e na
legislacdo infra-constitucional e mesmo nas normativas internacionais ndo garantem sua
aplicacdo e, por isso, os movimentos sociais continuam mobilizados. A reacdo primaria do
Bardo de Cotegipe, de certa forma foi vencida e foi positivado nas constituicbes e
principalmente na Convencdo 169 da OIT o direito coletivo a terra e sua qualidade natural,
possibilitando que as culturas dos povos possam se reproduzir livremente. Entretanto estd
claro em todo o continente que a reagdo a estes direitos sdo poderosas e insistentes, a cada
avango ha uma tentativa de retrocesso. A cada estabelecimento de direito uma condicdao
nova é criada. Estes empecilhos partem dos trés poderes do Estado, seja na tentativa de
nova legislacao impeditiva do exercicio de direito, seja na pratica lenta, omissa e repressora
do Executivo, seja nas decisGes do Judicidrio em apoio das nocivas a¢des dos outros poderes
ou no impedimento direto do exercicio dos direitos em defesa da propriedade privada da
terra.

Estas disputas, porém, fazem parte do contexto de lutas e que se pode chamar pelo
nome de lutas de classes, e os povos com suas organizacdes em movimentos sociais

ganharam uma forca especial e adicionaram neste processo de luta uma forca sem
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precedentes. E claro que as for¢as mais retrégradas, ainda inspiradas no Bardo de Cotegipe,
continuam insistindo em negar os direitos ja inseridos nas constituicdes e normas
internacionais baseadas ndo mais em argumentos, mas na repressao pura e simples, no
autoritarismo que sempre os caracterizou. Além da forgca bruta had formas mais sutis desta
reacdo apontando no horizonte. Boa parte das elites ja se deu conta de que a luta contra a
natureza e os povos que com ela mantém intimidade de vida estd perdida, a natureza ndo
suportara, por muito tempo, a exploragdo no ritmo que se vem dando. Esta verificacao
simples foi claramente anunciada na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Homem e o
Meio Ambiente realizada em Estocolmo em 1972.

Desde 1972, entdo, surgiram varias correntes de protecdo ao meio ambiente e
contra a sua utilizacdo desordenada, algumas tentando separar o espago humano do espago
natural sem considerar a existéncia destes povos que vivem e reivindicam continuar vivendo
em harmonia com a natureza. Dentro delas algumas explicitamente perigosas aos povos
tradicionais porque pretendem integra-los na sociedade hegemonica como guardides da
natureza sem poder exercer seus usos costumes e tradi¢cdes, fadados, portanto, a morte
cultural. (PACKER, 2015)

Isto significa que a longa disputa pelo exercicio pleno dos direitos culturais que
incluem as relagdes com a terra e a natureza, e que chamamos de socioambientais,
continuam mantendo forte pressdo contra os povos que, embora tenham instrumentos
organizativos mais eficazes para a auto defesa ainda sdo vulnerdveis e correm o risco das
positivagdes constitucionais serem apenas belas palavras lancadas ao vento. Mas, na
América Latina, outros povos tém se associado nesta luta, todos chamados de tradicionais e
gue defendem uma producgdo agricola sem veneno, uma harmonia com a natureza, o
reforco dos conhecimentos populares e de uma cultura que se reforca com a mao na terra e
os pés no chdo e que lutam para que a América Latina e seu constitucionalismo respondam

a vontade do povo e dos povos.
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