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Resumo

A formacdo de redes transnacionais de advocacy tem sido uma estratégia
crescentemente utilizada por peticiondrios da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos para denunciar violagdes de direitos humanos ocorridas em
territorios nacionais e demandar respostas efetivas dos paises. Estudos
recentes afirmam que as organizagdes internacionais desempenham papel
preponderante dentro das redes transnacionais de advocacy. O objetivo
central deste trabalho é identificar o perfil dos denunciantes nos casos
brasileiros de violagdo enviados a Comissdo de 1970 (ano do primeiro
relatdrio) até 2015. A partir de dados coletados nos relatérios divulgados pela
Comissdo, postulamos que ao contrario do que a literatura sugere, o ativismo
de direitos humanos brasileiro em torno da Comissdo é qualitativamente
diverso e composto por organizagdes ndo-governamentais domésticas,
movimentos sociais, individuos e outros tipos de organizacdo que atuam
autonomamente.

Palavras-chave: Brasil; Comissdo Interamericana de Direitos Humanos; Redes

Transnacionais de Advocacy.

Abstract

The formation of transnational advocacy networks has been a strategy
increasingly used by petitioners of the Inter-American Commission on Human
Rights to report human rights violations that occur in national territories and
to demand effective responses of their countries. Recent studies claim that
international organizations play a leading role within transnational advocacy
networks. The main objective of this study is to identify the profile of the
petitioners in Brazilian violations cases sent to the Commission between 1970
(year of the first report) and 2015. Based on data collected in the reports
released by the Commission, we argue that contrary to what the literature
suggests, Brazilian human rights activism on the Commission is qualitatively
diverse and composed of domestic non-governmental organizations, social
movements, individuals and other types of organizations that act

autonomously.
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Introdugao

Nas Américas, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH) foi criado
a partir da previsdo de mecanismos de garantia desses direitos na Declaragao
Americana de Direitos e Deveres do Homem de 1948. O primeiro 6rgdo
estabelecido com o propdsito de promover e proteger os direitos humanos foi
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Ela foi criada como
mecanismo auténomo da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) por meio
da Resolugdo VIII de 1959. Em 1969, os Estados Membros da OEA avangaram
no fortalecimento da normativa regional sobre o tema com a Convencdo
Americana de Direitos Humanos que em seu texto previu a criagao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH).

O SIDH tem atuado na supervisdao da incorporagao dos direitos
humanos nos Estados da regido. A Comissdo atua principalmente por meio do
sistema de relatorias' e do sistema de peticdes. Este ultimo é acionado por
meio de denuncias de individuos e organizagGes que buscam reparacdo e
exposicao de violagdes que sdo ignoradas pelos Estados.

Esse mecanismo, assim como 0s outros regimes regionaisz, possui uma
caracteristica particular que o diferencia do regime global de direitos
humanos: a permeabilidade a atuagao direta da sociedade civil nas denuncias.
Essa peculiaridade é tema de ampla discussdo tanto no ambito do Direito
Internacional Publico, no que se refere aos individuos e organiza¢Ges ndo-
governamentais (ONGs) enquanto atores relevantes no direito internacional,
como nos debates das Relagdes Internacionais que discutem o papel dos
mesmos como agentes no sistema internacional (TORELLY, 2015;

CASTANHEIRA, 2015; PORTMANN, 2010; NIUMAN, 2009; GREEN, 2008;

1 0 sistema de relatorias tematicas produz estudos e ag¢des voltadas para minorias e grupos
vulneraveis, além de uma relatoria sobre direitos econémicos, sociais e culturais e uma sobre
liberdade de expressdo. A CIDH também realiza visitas in loco para verificar a situagdo dos
direitos humanos nos paises da OEA. Por outro lado, a CortelDH é um drgdo judicial, responsavel
pelo julgamento de casos apresentados pela CIDH. Apenas os paises que aceitaram sua
competéncia podem ser julgados. O Brasil estd submetido a sua jurisdi¢do e foi condenado em 5
casos. Atualmente, outros 4 casos brasileiros encontram-se em tramitagdo na Corte.

2 Atualmente sdo trés os regimes regionais de direitos humanos, o Sistema Europeu de Direitos
Humanos, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Sistema Africano de Direitos
Humanos.
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KOSKENNIEMI e LEINO, 2002; SLAUGHTER, TULUMELLO e WOOD, 1998; ST.
KOROWICZ, 1956).

Estudos recentes sobre o tema defendem que o ativismo de direitos
humanos no SIDH possui um carater transnacional, fruto da crescente atuagao
das redes transnacionais de advocacy, geralmente especializadas no litigio
estratégico (CAVALLARO, 2002; SANTOS, 2007; ABRAMOVICH, 2009;
CARDOSO, 2011; BERNARDES, 2011; PIOVESAN, 2013). Keck e Sikkink (1999, p.
91, traducdo nossa) definem redes transnacionais de advocacy como “formas
de organizagdo caracterizadas por comunicacdo e trocas voluntarias,
horizontais e reciprocas”. Ao destacar a atuacdo dessas redes, alguns trabalhos
enfatizam o papel preponderante das ONGs internacionais, sendo elas as
responsaveis pelo fornecimento de recursos e expertise para que organizagdes
domeésticas executem suas agendas (KECK e SIKKINK, 1999; WIEST e SMITH,
2006; BUKOVSKA, 2008; KIEL, 2011).

N3do obstante o reconhecimento do papel das ONGs internacionais no
acionamento e fortalecimento do Sistema, merece atencdo o fato de, nos
relatérios publicados pela CIDH sobre as denuncias contra o Brasil entre os
anos de 1970 (ano do primeiro relatério emitido) e 2015, predominarem
atores domésticos como peticionarios.

Nesse contexto a pesquisa aqui descrita buscou tracar o perfil dos
denunciantes nos casos acolhidos pelo érgdo regional de direitos humanos
como forma de dialogar com os estudos que buscam compreender as redes
transnacionais de advocacy nos casos brasileiros na CIDH.

O trabalho estd dividido em quatro se¢des. A primeira traz a
metodologia utilizada para o levantamento dos dados empiricos e da literatura
gque compdem o estudo. A segunda descreve os resultados da pesquisa
realizada no ambito do Nucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos
do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia sobre o Brasil
como acusado na CIDH. A terceira traz a caracterizacdo do perfil dos
denunciantes e a mobilizagdo de direitos humanos nas peti¢des, a partir de um
didlogo com as contribuicdes tedricas da bibliografia selecionada. Por fim, a

ultima secdo traz consideragGes sobre a atuagdo dos ativistas que se valem das
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oportunidades proporcionadas pela abertura institucional da CIDH com vistas a

promover seus valores e interesses na ressignificacdo dos direitos humanos.

Metodologia

Para este estudo foi utilizada uma base de dados que reune informagGes sobre
0s casos sul-americanos recebidos pelo sistema de peticdes da CIDH,
produzida no ambito do Nucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos
do Instituto de Economia da Universidade Federal de Uberlandia (NUPEDH-
UFU)®. Ela retine informagdes sobre 119 casos apresentados contra o Brasil
com relatorios de admissibilidade, mérito, ndo admissibilidade ou
arquivamento publicadas entre os anos de 1970 e 2015. Foram buscadas
também informacgdes sobre as peticdes em analise pelo drgdo, entretanto até
o0 ano de 2006 a Comissdo ndo disponibilizava informacGes precisas sobre o
numero de peti¢Ges recebidas.

Somente em 2015 a CIDH registrou que recebeu 99 peti¢cdes contra o
Brasil (CIDH, online). E verdade que para tracar o perfil do ativismo e como as
redes tem se formado em torno de reclamagdes contra o Brasil, seria de
fundamental importancia o acesso a esses processos.

De toda forma, a identificacdo daqueles demandantes que obtiveram
sucesso ao terem sua reclamacdo reconhecida pelo Sistema é reveladora
guando se adota uma abordagem que combina a andlise da acdo coletiva e a
mobilizacdo do direito no ambito da CIDH, uma vez que o 6rgdo é permeavel e
estimula a participagdo da sociedade civil em um processo que reconhece os
direitos humanos como um construto normativo e processo politico.

Consideramos, portanto, a mobilizacdo do direito como uma forma de

® A base foi inspirada na pesquisa empirica realizada pelo Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia para Estudos sobre os Estados Unidos (INCT-INEU) sobre os casos de violagdo de
direitos humanos contra os Estados Unidos na CIDH, cujos resultados foram publicados por
Maciel et al (2013). A pesquisa é coordenada pelas professoras Dra. Marrielle Maia e Dra.
Isabela G. Garbin Ramanzini no ambito do Nucleo de Pesquisas e Estudos em Direitos Humanos
do IEUFU em parceria com o INCT-INEU e CEIPOC/UNICAMP, com financiamento da FAPEMIG e
do CNPq. Participam da constru¢do da base de dados os pesquisadores lara Guimardes Rocha,
Thais Maria Delarrisse e Rodrigo Assis Lima. Agradecemos ainda os pesquisadores do NUPEDH
que atuaram no levantamento e tabulagdo dos relatérios brasileiros no inicio da pesquisa: Jodo
Carlos Neves e Trissia Francalancci.
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ressignificacdo da normativa juridica promovida por meio da acdo dos
litigantes que buscam o mecanismo como estratégia para a promogdo de seus
interesses e valores.

Procedeu-se também uma revisdo da bibliografia sobre o tema, a partir
de um levantamento realizado nas bibliotecas da Universidade Federal de
Uberlandia e da Universidade de Brasilia, em trés bases de dados online:
JSTOR, Periddicos Capes e Pro Quest. O levantamento teve como objetivo
permitir a discussdo dos dados colhidos a partir de um didlogo com os
trabalhos recentes que tem como objeto o ativismo no Sistema Interamericano
na busca pela prote¢do dos direitos humanos no Brasil.

Os descritores utilizados na busca foram, em portugués e inglés:
“Brasil”, “Sistema Interamericano de Direitos Humanos”, “Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos”, “Advocacy” e “Ativismo Transnacional”.
Foram encontrados 45 artigos publicados em periddicos com corpo de
revisores e 9 dissertagbes e teses. A busca levou em consideragdo trabalhos
publicados entre os anos de 1990 a 2015. Deste numero, foram excluidos
aqueles que aparecem em duplicidade e aqueles cujo o assunto descrito ndo é
pertinente ao objeto de estudo. A sele¢do final é composta por 14 artigos e 1
tese de doutoramento. O referencial bibliogréfico foi complementado com
outras fontes de obras classicas sobre o tema e alguns outros trabalhos que
ndo possuem enfoque no Brasil, mas que trazem importantes reflexdes sobre
o ativismo de direitos humanos na regido. A discussdo €é apresentada
juntamente com os resultados obtidos nas bases de dados para permitir a

analise qualitativa dos dados empiricos.

O Brasil como acusado no sistema de peti¢oes da CIDH

Conforme ja apresentado, este estudo partiu da analise de uma base de dados
gue agrega informagdes dos casos sul-americanos de violagdo de direitos
humanos recebidos pelo sistema de peticGes da Comissdo Interamericana. As
categorias e varidveis de analise foram organizadas de forma a permitir

identificar o perfil dos casos contra o Brasil por meio da analise de 141
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documentos coletados no sitio oficial da CIDH que configuram 119 casos
peticionados entre os anos de 1970 (ano da primeira denuncia acolhida contra

o Brasil) até o ano de 2015.

Grafico 1. Data da emissdo dos relatorios
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Fonte: Elaboragdo proépria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de Dados
sobre os Casos de Violagdo de Direitos Humanos contra Estados Sul-americanos no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: Nucleo de Pesquisas e
Estudos em Direitos Humanos, IE-UFU, 2016.

Foram analisados 87 relatdrios de admissibilidade, 22 relatédrios de
mérito, 13 relatdrios de ndo admissibilidade e 19 relatdrios de arquivamento.
Em 8 casos foram solicitadas medidas cautelares de protecdo e em 2 casos a
Comissao Interamericana logrou solugao amistosa.” Observa-se um aumento
substantivo de denuncias acolhidas e relatadas contra o Estado Brasileiro a

partir da década de 1990.

4 Segundo os dados disponibilizados, de 2006 a 2015 a Comissdo recebeu 812 peti¢des contra o
Brasil. No periodo, 54 foram admitidas das quais 5 receberam andlise de mérito e 5 foram
encaminhadas para a Corte Interamericana de Direitos Humanos, 28 foram arquivadas e 11 ndo
foram admitidas. O banco de dados organizado no ambito do Nucleo de Pesquisas e Estudos em
Direitos Humanos (NUPEDH/IEUFU) relne 24 relatérios do periodo descrito que foram
disponibilizados para consulta no sitio da organizacdo e todos os citados com relatério de
mérito.
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Grafico 2. Data de emissdo de relatdrios sobre acolhimento dos casos por

década
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de Dados
sobre os Casos de Violagdo de Direitos Humanos contra Estados Sul-americanos no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: Nucleo de Pesquisas e
Estudos em Direitos Humanos, IE-UFU, 2016.

Esse aumento do acolhimento de demandas, segundo Abramovich
(2009), é atribuido a uma maior atuacdo do ativismo transnacional. No
entanto, isso também pode ser explicado por uma politica da prépria CIDH de
reforcar a atuagdo no sistema de peticGes a partir da década de 1990.

De acordo com Haddad (2013) no periodo da ditadura militar a
producdo de relatérios sobre paises (country reports) foi privilegiada como
mecanismo para a mobilizacdo da vergonha ao assinalar o quadro geral das
violagdes de direitos humanos nos paises da regido. O foco na produgdo destes
relatdrios foi uma estratégia importante na documentacdo e exposi¢cdo das
violagdes cometidas pelos governos militares e contou com o apoio de ONGs
de direitos humanos, que eram as principais provedoras de informacgdes acerca
dos abusos que aconteciam nos Estados.

A atuacgdo no sistema de peti¢des individuais so foi reforcada apds o
final da Guerra Fria, quando a Comissdo também decidiu criar as relatorias
tematicas, com intuito de focalizar suas agcdes em areas especificas dos direitos

humanos (HADDAD, 2013).
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Bernardi (mimeo), de forma complementar a essa analise, enfatiza que
a pouca relevancia do sistema de peticdes nos primeiros anos de atuacdo da
CIDH que coincidiram com o periodo da ditadura militar brasileira, deve-se ao
fato de que, o mecanismo ainda em fase de consolidagdo, ndo possuia
capacidade ou ferramentas para confrontar o Brasil.” Evidéncia disso, segundo
o autor, é a reiterada omissdao de informacdes sobre casos avaliados contra o
Brasil nos relatdrios anuais, bem como a falha em divulgar o numero
verdadeiro de denuncias de violagGes de direitos humanos que tinha o pais

como alvo.

Grafico 3. Denuncias por data da ocorréncia da violagado
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de Dados
sobre os Casos de Violagdo de Direitos Humanos contra Estados Sul-americanos no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: Nucleo de Pesquisas e
Estudos em Direitos Humanos, IE-UFU, 2016.

Com efeito, a democratizacdo ensejou a reconstru¢cio do marco
normativo de direitos humanos no Brasil mediante a Constituicdo de 1988 e a
ratificacdo de tratados internacionais o que impulsionou a incorporagdao da
pauta de direitos humanos nas agendas institucionais do pais. Esse fendmeno

permitiu também o estabelecimento de canais alternativos para o ativismo de

® Isso em razio ndo apenas do peso politico do pais, mas também em razdo da auséncia de
suporte da rede transnacional latino americana de direitos humanos que, a época, estava em
conformacgado.
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direitos humanos, o que naturalmente poderia ter como consequéncia a
diminuicdo da busca por mecanismos internacionais como o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, até pelos altos custos envolvidos no
processo. No entanto, observa-se ndo apenas o aumento do numero de
peticGes, como também o de casos analisados pela CIDH (PIOVESAN, 2005).

Os temas centrais das denuncias observados nos relatérios sao de
execucdo sumaria (30 casos); tortura e/ou tratamento desumano e degradante
(26 casos); violacdo do devido processo legal (23 casos), detengao arbitraria (8
casos), omissdo de servicos administrativos pelo governo (5 casos),
desaparecimento forcado (5 casos), violagdo ao direito a saude (3 casos),
casos, violacdo do direito a propriedade privada (3 casos), discriminagdo (2
casos), violacdo dos direitos ambientais (1 caso), detencdo arbitraria (1 caso),

violéncia doméstica (1 caso), outros (6 casos).

Quadro 1. Temas das denuncias acolhidas por década

Tema da dentincia 1970 (1980 | 1990 | 2000 (2010 | Total
Execugdo 12 17 1 30
Tortura e/ou tratamento

desumano e degradante 1 10 15 26

Violagdo do devido processo

legal 5 18 23

Detencdo arbitraria e outros 4 2 2 8

Desaparecimento forgado e

outros 1 4 5
Omissao dos servicos

administrativos pelo governo 5 5
Aplicacdo retroativa das leis 3 3

Violagdo dos direitos e garantias

judiciais 3 3
Violacdo da propriedade privada 3 3
Violacdo do direito a saude 3 3
Discriminagao 1 1 2
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Violacdo dos direitos ambientais 1 1
Outros 1 1 5 7
Total Geral 5 2 31 80 1 119

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de Dados
sobre os Casos de Violagcdo de Direitos Humanos contra Estados Sul-americanos no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: Nucleo de Pesquisas e
Estudos em Direitos Humanos, IE-UFU, 2016.

Destes casos, 57 relatdrios referem-se a mais de uma suposta vitima
(dos quais alguns tratam especificamente dos seguintes grupos: 8 casos de
criancgas, 6 casos de detentos, 6 casos de indigenas, 4 casos de funcionarios
publicos, 2 casos de funcionarios privados, 2 casos de afrodescendentes, 2
casos de mulheres e 1 caso de imigrante) e 62 relatérios analisam a violagGes
individuais (dos casos nos quais é possivel identificar grupos vulneraveis
temos: 10 casos com vitimas mulheres, 9 casos de criancas, 5 de trabalhadores
rurais e 1 de indigena). Em 12 casos é identificada vinculagao politica como
motivagdo da violagdo de direitos.

Predomina casos de violagdo dos direitos civis e politicos, mas destaca-
se o acolhimento de casos com vistas também a exigibilidade dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, além do direito ao meio ambiente e
desenvolvimento que acompanha o préprio movimento politico internacional
de conceber os direitos humanos como universais, indivisiveis,
interdependentes e inter-relacionados. Cavallaro e Brewer (2008) confirmam
gue nas duas ultimas décadas houve um aumento na busca pela promocao dos
direitos econémicos, sociais e culturais no SIDH. Entretanto, para os autores,
ndo é possivel supor que uma maior justiciabilidade desses direitos conduzira
necessariamente a uma maior justica social nos Estados. Pelo contrario, para
obterem melhores resultados, os ativistas devem utilizar uma estratégia de
mobilizacdo de direitos mais abrangente, em que elementos dos direitos
econOmicos, sociais e culturais sejam englobados na denuncia de violagdo de
direitos civis e politicos.

De forma genérica, o Estado brasileiro é indicado nas peticdes como o
responsavel pelas violacdes de direitos. E preciso observar, porém, que apesar
da responsabilidade internacional em caso de viola¢gGes de direitos humanos
Direito & Préxis Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 2, 2017, p. 1419-1454.
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recair sobre a Unido, no ambito interno sdo os outros poderes que possuem
mecanismos de investigacdo e punicdo (PIOVESAN, 2013). As informacgses
disponibilizadas nos relatérios estudados permitiram identificar que as
instancias governamentais que originaram as violagdes foram: executivo
municipal ou do estado federado (54 casos); judiciario municipal ou do estado
federado (30 casos), executivo federal (19 casos), judiciario federal (12 casos) e
legislativo federal (4 casos). Estes resultados podem ser observados no grafico

4.

Grafico 4. Instancias governamentais que originaram as violagdes
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados de Maia e Ramanzini. Banco de Dados
sobre os Casos de Violagdo de Direitos Humanos contra Estados Sul-americanos no
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Uberlandia: Nucleo de Pesquisas e
Estudos em Direitos Humanos, IE-UFU, 2016.

Sobre os denunciantes, identificamos que em 29 casos, o0s
peticiondrios sdo individuos (vitimas, familiares, advogados e ainda pessoas
sem um vinculo organizacional definido), em 77 dos casos os denunciantes sao
algum tipo de organizacdo, em 5 casos aparecem a combinacdo de civis e
organiza¢des e em 8 casos nao constam os nomes dos denunciantes.

Com vistas a melhor compreender as informacgdes sobre o ativismo em
torno de casos brasileiros de violacdo de direitos humanos na CIDH, foi
desenvolvida uma base de dados complementar que contém os seguintes

elementos referentes aos denunciantes: tipo de peticionario (individuos ou
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categorias de organizagdes), nacionalidade, fonte de financiamento, década de

fundacgdo das organizagdes, assim como o repertoério da agdo politica.

O perfil dos denunciantes nos casos brasileiros acolhidos pela CIDH

Foram identificados 172 peticionarios diferentes nos casos contra o Brasil
acolhidos e analisados pela CIDH. As categorias elaboradas para definicdo do
tipo de peticiondrio foram: ONG Internacional de Direitos Humanos
(organizacdo privada e sem finalidade lucrativa que advoga em prol dos
direitos humanos em diversas partes do mundo e possui escritérios em mais
de um pais); ONG doméstica de Direitos Humanos (organizacdo privada e sem
finalidade lucrativa que possui escritério e atua preferencialmente em casos de
violagdo em seu pais de origem); Entidade de Classe (6rgdo representativo de
seus associados); Organizacdo Religiosa (igrejas ou organiza¢Ges vinculadas);
Orgdo Publico (setores vinculados a administracdo publica); Movimento Social
(acdo coletiva organizada que advoga por mudangas sociais) e
Universidade/Centro de Estudo (instituicbes de ensino superior e centros de
producdo e difusdo do conhecimento). A distribuicdo pode ser vista no quadro

2:

Quadro 2. Tipos de Peticionarios — casos do Brasil na CIDH

Tipo de Peticionarios N2 |Casos/Atuacgdo
ONG Internacional de Direitos Humanos 9 39

ONG Doméstica de Direitos Humanos 27 38

Entidade de Classe 43 12
Organizacdo religiosa 11 10

Orgdo Publico 10 |11

Movimento social 7 15
Universidade/Centro de estudo 2 4

Individuo (advogado) 10 31

Individuo (representante sem vinculo | 13
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organizacional definido)

Individuo (vitima/familiar da vitima) 34
Outro 1
Ndo identificado 5
Total Geral 172

Nota: Ndo é computado o total de casos em razdo dos peticiondrios atuarem em rede.
S3do 119 o numero de casos contra o Brasil na CIDH. Fonte: Elaboragdo prdpria com
base nas informagGes constantes nos documentos pesquisados e disponibilizados no
sitio da CIDH.

E interessante observar uma presenca consideravel de individuos: 34
vitimas ou familiares de vitimas, 13 individuos sem vinculo organizacional
definido e 10 advogados. Sdo 31 casos (26,05% dos 119 casos) com a presenca
de individuos atuando. Em 20 casos é possivel identificar um Unico individuo
atuando isoladamente como denunciante. Os casos de atuagdo em rede,
destacam 8 casos de coligagdo entre individuos e 4 casos de coligagao entre
individuos e ONGs.

A atuacgdo das vitimas ou familiares das vitimas no SIDH peticionando
sozinhas ou com o apoio de ONGs é pouco explorado na literatura. Uma obra
gue trata indiretamente da questdo, mas que reconhece o protagonismo da
familia das vitimas, é o estudo realizado por Bernardi (2016) sobre o tema da
justica de transi¢cdo no Brasil com foco para o caso do Araguaia. De acordo com
o autor, as demandas por verdade e justica “ndo foram encampadas nem por
ONGs locais de direitos humanos nem por qualquer outro ator politico-social
relevante, mantendo-se assim como dominio reivindicatério exclusivo de um
pequeno porém ativo grupo de familiares de mortos e desaparecidos politicos”
(BERNARDI, 2016, p.1).

O levantamento realizado mostra que os principais temas das
denudncias que possuem vitimas ou familiares das vitimas como peticionarios
sdo a violagdo do devido processo legal e tortura e/ou tratamento desumano e
degradante. Cabe destacar que em um dos casos, 7 vitimas ou familiares de
vitimas apresentaram uma denuncia sobre aplicagdo retroativa da lei em

conjunto com trés entidades de classe. Além disso, identificamos que em 2
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casos denuncia-se violacdo do direito saude e em 1 deles dois cidadaos
franceses apresentaram uma denuncia de violagdo da propriedade privada.

Ainda sobre a atuacdo dos familiares, identificamos um caso no qual
houve mudanca de representantes durante o processamento no caso da CIDH.
No relatério ndo é apontada qual a motivacdo para tal mudancga. Entretanto,
uma possivel explicacdo pode estar na relagdo desigual entre a vitimas e
organizacbes que as representam quando o objetivo da denuncia ndo é a
propriamente a reparagio mas o alcance de mudangas estruturais®
(BUKOVSKA, 2008).

E de surpreender a atuagdo de alguns advogados’ que, de forma
isolada, atuam como peticionarios em alguns dos casos, especialmente,
conforme afirma Bernardes (2011) em razdo da pouca familiaridade da
comunidade juridica brasileira com o direito internacional dos direitos
humanos, ou mesmo com a atitude soberanista do judicigrio do pais.

As ONGs Internacionais de Direitos Humanos (em numero de nove)
participaram de 39 casos. As organizagdes mais atuantes foram o Centro pela

Justica e o Direito Internacional - CEJIL® com 28 casos e a Human Rights Watch

® A autora discute em seu trabalho que a posigdo subordinada dos familiares e vitimas (em razdo
da falta de expertise juridica dos mesmos) com relagdo aos representantes vinculados ao litigio
estratégico faz com que o interesse e a opinido dos reais interessados raramente sejam levados
em consideragdo, ao contrdrio, “eles sdo sacrificados em nome do interesse publico”
(BUKOVSKA, 2008, p. 13).

7 Cabe mencionar a atuagdo do jurista e politico brasileiro Hélio Bicudo. Como deputado federal,
atuou no inicio dos anos 1990 como conselheiro do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana 6rgdo vinculado ao Ministério da Justica, a época responsavel pelo acompanhamento
dos casos brasileiros da CIDH (depois o érgdo passou a ser vinculado a Secretaria de Direitos
Humanos como Conselho Nacional de Direitos Humanos). A discussdo em torno do caso “Parque
Sdo Lucas” ensejou a iniciativa de proposicdo da lei federal n2 9.299, de 07 de agosto de 1996
(apelidada Lei Hélio Bicudo) que deslocou a competéncia de julgamento dos crimes dolosos
cometidos por militares contra civis para a justica comum. No ano de 2000, foi empossado como
Presidente da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Em 2003 criou a Fundagdo
Interamericana de Direitos Humanos, organizagdo com o objetivo de levar casos ao SIDH (a
organizagdo atuou até 2013 quando encerrou a sua atividade em razdo de escassez de recursos
financeiros). A frente da Federagdo Interamericana de Direitos Humanos, encaminhou os casos
18/07, 118/09 e 119/09. Nesses dois ultimos, a peticdo ressalta também que Hélio Bicudo
ocupava a fungdo de presidente da Comissdo de Direitos Humanos do municipio de Sdo Paulo.
Além desses, outros dois casos tiveram sua participacdo, sendo um deles (19/07) apresentado
em parceria com outros dois advogados e o outro (80/05) em que Hélio Bicudo é a vitima da
denuncia.

8 Esse afastamento da normativa internacional se estende para juizes, ministros e outras figuras
do poder judiciario e é caracterizado como um dos grandes obstaculos para implementagdo das
decisdes de érgdos supranacionais no ordenamento juridico do Brasil (BERNARDES, 2011).

® Ressalta-se o importante papel do Centro pela Justica e o Direito Internacional (CEJIL) no
encaminhamento de casos brasileiros de violagdes de direitos humanos ao SIDH. O CEJIL é uma
organizagdo de direitos humanos internacional que foi criada para representar as vitimas de
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com 11 casos. Em 10 situagGes ambas organizagdes trabalharam em conjunto.
De acordo com nosso levantamento, a maior parte dos casos apresentados por
essas duas organizagGes referem-se a execug¢des e tortura e/ou tratamento
desumano e degradante. Outras organiza¢cGes que foram identificadas nesta
categoria que tiveram papel importante nas denlncias sdo a Sociedade
Interamericana de Imprensa (SIP), que atuou em 4 casos e o Comité Latino-
Americano de Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM) que atuou em 3 casos.
Em 8 situagdes, ONGs Internacionais de Direitos Humanos aparecem como
Unica peticionaria.

As ONGs Domeésticas de Direitos Humanos (27 organiza¢Ges) atuaram
em 38 casos, com 27 situacdes de atuacdo em rede, 11 de atuacgdo individual.
Dessa atuacdo em rede, em apenas 12 casos é possivel observar coligagdo com
ONGs Internacionais de Direitos Humanos. Ressalta-se a participacdo da ONG
Justica Global em 15 casos (todos com atuacdo em rede) e da ONG Projeto
Legal em 9 casos (todos como Unica peticionaria®).

Das 43 entidades de classe que atuaram em casos na CIDH, somente
uma atuou em mais de um caso. Outro aspecto importante é que dessas
entidades, 32 se reuniram em apenas um caso, referente a aplicacdo retroativa
da lei do sistema previdenciario do pais''. E possivel identificar a participacio
de entidades de classe em 12 casos.

As 11 organizagOes religiosas atuaram em 10 casos, dos quais 4 como
Unica peticiondria. Nos demais casos, sdo identificadas coalizGes com
Organiza¢cGes Ndao Governamentais nacionais e internacionais e também com
movimentos sociais. A relevancia da atuacdo dessas organiza¢bes pode ser
observada nos trabalhos que demonstram o papel de que organizagdes

religiosas desempenharam no ativismo contra a violagdo de direitos humanos

violagdes de paises da América Latina perante o Sistema Interamericano. De acordo com dados
disponibilizados em seu sitio oficial, o CEJIL até 2013 representava mais de 7.419 pessoas na
CIDH e na CortelDH. Além do foco no litigio, o CEJIL organiza eventos, oferece treinamentos para
ativistas sobre a utilizagdo do SIDH e publica relatérios e manuais no ambito dos direitos
humanos.

1% No caso 70/08 a ONG Projeto Legal foi a peticiondria inicial, sendo posteriormente substituida
pela Associacdo de Maes de Cabo Frio.

" caso 40/10. As seguintes entidades de classe atuaram como peticiondrios: ADAUFC; ADPF;
AFISVEC; ADUFRGS; AFIPEA; AJURIS; ANASPS; ANFIP; ANPAF; APOSFUB; ANPPREV; ASAPTCU;
ANFFA/ASFAGRO; ASFAL; AOJESP; APAFERJ; APAFISP; ASDNER; ASJCOESP; ASPP; ASSISEFE;
FENAFE /ASPI-UFF; FENAFISP; FEBRAFITE; Instituto MOSAP; AAFIT; SINAIT; SINDLEGIS;
SINDIRECEITA; SSDPF /RJ; UNACON; UPRB.
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no periodo da ditadura militar (BERNARDI, 2016; PIOVESAN, 2013) e no
trabalho de Reis (2012) que tem como foco a analise da interacdo de
movimentos camponeses com a lgreja Catdlica progressista e a rede
transnacional de direitos humanos. Segundo a autora, as aliancas em torno da
ideia da posse da terra como um direito humano influenciou a propria
construcdo do movimento ativista de direitos humanos no pais e a forma de
insergdo do mesmo nas redes transnacionais. Ademais, mostra esses atores
como ativos e ndao apenas agentes receptores de ajuda e apoio de outras
organizacgdes (REIS, 2012, p.89 e 119).

Os movimentos sociais, 7 diferentes que peticionaram perante a
Comissdo, atuaram em 15 casos de violagdo de direitos humanos. Em 13 casos
atuaram em rede, especialmente em aliancas com ONGs Domésticas,
Internacionais e Organizages religiosas. O mais atuante é Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que participou de 5 casos. Também
enviaram denuncias os movimentos de luta pelos familiares, torturados e
desaparecidos do periodo militar, especificamente o Grupo Tortura Nunca
Mais de Sdo Paulo, o Grupo Tortura Nunca Mais do Rio de Janeiro e a Comissdo
de Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos de S3o Paulo.*

Nota-se também a participacdo de 10 autoridades e drgdos publicos
em 11 denuncias de violacdo de direitos humanos, dos quais 5 aparecem como
Unico peticionario. Na maior parte dos casos, sdo defensorias, promotorias e
comissGes de direitos humanos vinculadas ao governo. Merece destaque a
atuacdo da defensoria publica do estado do Rio de Janeiro, dos conselhos e
comissdes de direitos humanos do estado de Sdo Paulo e de duas comissdes da
Assembleia Legislativa do estado do Rio Grande do Sul. As iniciativas de

autoridades vinculadas ao poder judiciario podem ser explicadas em razdo de

12 Nas Américas, a origem do ativismo transnacional de direitos humanos pode ser encontrada
tanto nos movimentos sociais que eram contrarios a ditadura implantada no Brasil em 1964,
como naqueles movimentos que reagiram ao golpe de Estado ocorrido no Chile em 1973. A
literatura levantada para este artigo ndo retrata de maneira aprofundada qual o papel dos
movimentos brasileiros na origem do ativismo transnacional de direitos humanos. Porém, Kelly
(2013) realiza um estudo no qual mostra de que forma a Anistia Internacional e os “ativistas
solidarios” atuaram enquanto precursores do discurso transnacional de direitos humanos no
combate a ditadura chilena. Os ativistas solidarios eram uma rede de ativistas menos
institucionalizada, formada por exilados, que comegaram a coordenar suas préprias campanhas
valendo-se principalmente de depoimentos sobre a violéncia no Chile. Ja a Anistia Internacional
realizou uma das primeiras viagens investigativas da histéria, que consolidou o que conhecemos
hoje como monitoramento dos direitos humanos.
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um movimento de incorporac¢do da pauta de direitos humanos nas institui¢ées
juridicas que podem ser observadas com a criacdo de assessorias especiais e
grupos de trabalho no ambito do Ministério Publico ao longo da década de
1990 (PIOVESAN, 2005).

Merece atencdo a participagdo de dois centros de estudos vinculados a
Universidades que atuaram em 4 casos de violacdo de direitos humanos, o
Laboratério de Andlise de Violéncia da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro e o Anthropology Resource Center. Maciel et al (2013) em estudo sobre
o ativismo nos casos contra os Estados Unidos no mesmo érgdo, observam a
grande relevancia das instituicGes de ensino superior como peticionarias nos
casos recepcionados. Os autores atribuem a relevancia da expertise juridica
para acesso ao sistema de petigdes. E interessante observar que no Brasil, 0
numero de instituicdes de ensino superior que participam de denuncias
acolhidas contra o Brasil pela CIDH é baixo, considerando os 119 casos
analisados. Ademais, uma das universidades peticionarias é de origem
estadunidense, confirmando o protagonismo desses ativistas.

Esse nimero pode ser interpretado a luz das discussdes sobre o ensino
de direitos humanos no Brasil que passou a ser obrigatdrio no Brasil por meio
da lei 11.525, de 25 de setembro de 2007, todavia esse marco legal ndo
abrange o ensino superior. Em grande parte dos cursos de direito e de relagées
internacionais do Brasil, por exemplo, a disciplina de direitos humanos aparece
como optativa na grade curricular’. Piovesan (2005) reconhece iniciativas
também no ambito da pds-graduacdo da drea do direito e relagbes
internacionais e da inclusdo da disciplina de direitos humanos nos concursos
das carreiras juridicas, mas considera que a incorporagdo da temdtica no
ensino superior tem sido espontanea, isolada e assimétrica.

O estudo buscou também identificar o periodo de fundagdo das
organizacbes que atuaram nos casos brasileiros. O quadro 3 resume as

informagdes levantadas.

% Ramanzini e Maia (2014) em pesquisa sobre o ensino de direitos humanos nos cursos de
Relagbes Internacionais demonstram a ampliagdo, embora timida, da oferta de disciplinas
especificas sobre o tema nas instituicdes de ensino superior sob diferentes denominagdes. De
102 cursos pesquisados, 44% possuem disciplinas em direitos humanos ofertadas na grade. A
pesquisa também mostra que o aumento do nimero de disciplinas ndo tém sido acompanhadas
de pesquisas sobre o tema e de espago nos Congressos e revistas cientificas da area.
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Quadro 3. Década de fundacdo das organizagdes peticionarias — casos do Brasil

na CIDH

Tipo de
organiz | 1900 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | NI* | TG*
acao

ONG
Internac 1 1 2 3 1 1 9
ional
ONG
Domésti 5 7 8 5 2 27
ca
Entidad
ede 1 1 3 5 4 3 7 14 1 4 43
Classe
Organiz
acao 2 3 1 1 4 11
religiosa
Orgdo
Publico
Movime
nto 1 5 1 7
social
Universi
dade

Outro 1 1

10 | 10

Nao
identific 5 5

ado

Total

Geral
Nota: NI*: N3o identificado. TG*: Total Geral. Fonte: Elaboragdo prépria com base nas
informagdes constantes nos documentos pesquisados e disponibilizados no sitio da
CIDH.

1 1 4 5 5 14 26 24 9 26 | 115

Sobre a criacdo e atuagdo dessas organizagdes, é relevante considerar
as transformacdes que o pais sofreu no periodo estudado. Com efeito, as
ditaduras militares implantadas na América Latina ao longo de trés décadas
(1960-1980) foram marcadas por repressdo, censura, supressao de direitos,
execugdes e outras praticas sistematicas de violagGes dos direitos humanos.
No Brasil, o governo militar instalado em 1964 durou 21 anos. Neste periodo,
0s movimentos sociais se organizaram para combater o regime repressor.

Esses movimentos de oposicdo as praticas autoritarias contaram com

apoio de aliados internacionais e grupos de exilados, de maneira ainda pouco
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articulada™ (SANTOS, 2007). A CIDH foi um dos organismos buscados como
aliado na mobilizagdo pela garantia de direitos. No entanto, a prdpria CIDH
sofreu pressdes internas de representantes diplomaticos de forma a restringir
sua capacidade de atuacdo (BERNARDI, mimeo). De toda forma, comissionados
comprometidos com o ativismo de direitos humanos atuaram de modo a
defender o papel do mecanismo como ator na promocdo dos direitos humanos
regionais. Ademais, o mecanismo permaneceu no periodo como um
importante espaco de debate publico sobre os direitos humanos e a
importancia de sua incorporacgdo pelos Estados.

Os anos 1970, segundo Santos (2007), foram marcados por um
processo de abertura politica lenta e gradual impulsionado pelas divergéncias
politicas entre os préprios militares e pela permanente pressdo dos
movimentos de ativistas. E interessante, nesse quadro, observar o nimero de
organizacbes criadas a partir da década de 1970 que atuaram nos casos
acolhidos pela CIDH.

De fato, a transicdo para o regime democratico no Brasil trouxe, além
da maior mobilizagdo dos movimentos e organizacdes em torno dos direitos
humanos, uma mudanga em suas estratégias de atuacdo. Se antes esses
grupos estavam articulados enquanto movimentos de oposicdo e resisténcia
ao regime, com o fim da ditadura eles passaram a participar ativamente do
processo de redemocratizagdo do pais, contribuindo inclusive para a redacdo
da nova Constituicdo Brasileira, promulgada em 1988 (SANTOS, 2007). Essa
aproximacdo entre sociedade civil e governo também pode ser vista nas
politicas de compensacgdo para os abusos ocorridos durante a ditatura, que de
acordo com Engstorm (2011) foram articuladas a partir de uma estreita
colaboracgdo entre esses dois lados.

Além disso, as mudancas observadas no tratamento dos direitos
humanos pela comunidade internacional na década de 1990 repercutiu
também no dmbito doméstico. Até entdo, os direitos humanos ocupavam um

espago secunddrio na agenda dos paises, que utilizavam-se do discurso

¥ Um importante movimento criado ainda no periodo militar foram os Comités Brasileiros pela
Anistia (CBAs), que existiam em diversas partes do Brasil e lutavam pela volta da democracia e
pelos direitos humanos (BERNARDI, 2016).
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ideoldgico caracteristico da Guerra Fria para justificar as violagbes que
cometiam e o descumprimento das normas internacionais existentes sobre a
tematica (PIOVESAN, 2013). Com o fim desse periodo histérico, o debate sobre
os direitos humanos ganha folego e passa a ser incluido na agenda dos
Estados, juntamente com outros temas que haviam sido ignorados no passado.
O momento mais representativo da crescente importancia dos direitos
humanos nas relagdes internacionais foi a realizagdo da Conferéncia Mundial
sobre os Direitos Humanos das Na¢Ges Unidas em 1993, que ficou conhecida
como Conferéncia de Viena, cidade onde o encontro foi sediado.

Na época, o Ministério das Rela¢Ges Exteriores do Brasil promoveu um
encontro nacional sobre direitos humanos previamente a Conferéncia para
gue a sociedade civil contribuisse na producdo de um diagndstico da situacao
brasileira a ser apresentado durante as negociacdes em Viena. O encontro foi
organizado pela Divisdo de Direitos Humanos, setor que antes ndo existia no
I[tamaraty. Apds o fim das negociagGes e com as atenc¢Ges ainda voltadas para
este debate, a sociedade civil intensificou sua participagdo em instituicbes
supranacionais de promoc¢do e defesa dos direitos humanos e pode reforcgar
domesticamente a necessidade do comprometimento do Brasil com as normas
de direitos humanos (PIOVESAN, 2013; BERNARDES, 2011, MILANI, 2011).

O quadro 4 apresenta o pais de origem dos peticionarios dos casos
analisados. As denuncias promovidas por individuos sdo em sua maioria
cidaddos brasileiros. Quando promovidos por estrangeiros identificamos

vitimas ou familiares de vitimas (6) e advogado (1).

Quadro 4. Pais de origem por tipo de peticionario— casos do Brasil na CIDH

Tipo de peticiondrios Pais de origem
ONG Internacional de Direitos Humanos 9

Brasil 1

Costa Rica 1

Estados Unidos 5

Reino Unido 1

Venezuela 1
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ONG Domeéstica de Direitos Humanos 27
Brasil 25
Estados Unidos 1
Venezuela 1

Entidade de Classe 43
Brasil 42
Estados Unidos 1

Organizacao religiosa 11
Brasil 10
Venezuela 1

Orgio Publico 10
Brasil 10

Movimento social 7
Brasil 7

Universidade/Centro de estudo 2
Brasil 1
Estados Unidos 1

Individuo (advogado) 10
Brasil 9
Chile 1

Individuo (representante sem vinculo organizacional

definido) 13
Brasil 13

Individuo (vitima/familiar da vitima) 34
Argentina 2
Brasil 29
Chile 1
Francga 2

Outro 1
Argentina 1

Nao identificado 5

Total Geral 172
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Fonte: Elaboragdo prépria com base nas informagdes constantes nos documentos
pesquisados e disponibilizados no sitio da CIDH.

Das 9 Organizacdes N3ao Governamentais Internacionais que
peticionaram contra o Brasil 5 delas sdo origindrias dos Estados Unidos,
fundadas nas décadas de 1970 e 1980, periodo que segundo Tolley Jr. (1991)
marcou o surgimento de grupos de litigancia em direitos humanos no pais que
passaram a atuar em campanhas em prol da incorporagdo da normativa
internacional de direitos civis e humanos.

As demais, uma de cada, sdo originarias da Costa Rica, Reino Unido,
Venezuela e Brasil. O Comité Latino-Americano de Defesa dos Direitos da
Mulher (CLADEM) foi criado em 1987 em S3do José da Costa Rica e tem como
missdo lutar pelos direitos das mulheres na América Latina e no Caribe. A
Survival International, que iniciou sua atuacdo no Reino Unido, é uma ONG
voltada para efetivagdo dos direitos indigenas e o CEJIL, origindrio da
Venezuela, é uma organizacdo de direitos humanos que utiliza o SIDH como
principal plataforma para sua atuagdo. Apesar de ter sido fundado na
Venezuela, o CEJIL possui quatro escritdrios no continente americano, sendo
sua sede localizada em Washington, nos Estados Unidos. Por fim, a ONG
Conectas foi fundada em 2001, na cidade de S3do Paulo e possui como foco de
atuacdo o Sul global.

As ONGs brasileiras peticionarias (tanto as de carater doméstico como
aquelas que tém uma atuagdo internacional) foram na sua maioria criadas a
partir da década de 1990, periodo que marcou o crescimento do chamado
terceiro setor no mundo. Esse fendmeno, no campo dos movimentos de
direitos humanos, tem sido debatido segundo McCann (2010), por estudiosos
gue buscam compreender as formas de interagdo de redes de ativistas com o
Estado e com instancias internacionais, mas também aqueles que tem buscado
investigar a mobilizacdo de normas juridicas e tribunais nos processos de
mobilizacdo da agdo coletiva. As normas internacionais de direitos humanos
passam a ser um recurso estratégico para redes de ativistas com vistas ao

. 15
alcance de interesses e busca de resultados™.

>0 fenédmeno no Brasil gerou também uma pressdo pela regulamentagdo da atuagdo das
chamadas OrganizagSes Ndo Governamentais. Em 1999 por iniciativa do executivo federal foi
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No que se refere também aos demais demandantes brasileiros
(individuos e outras categorias de organizagdes), a movimentagdo em torno do
estabelecimento do primeiro Plano Nacional de Direitos Humanos que, em seu
documento final, omitiu a demanda dos movimentos sociais pela aceitacdo da
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, teve repercussdes no
sentido de uma atuacdo desses movimentos pelo fortalecimento do SIDH.

Do lado das instituicdes do proprio SIDH observamos agdes com vistas
ao seu reconhecimento. No ano de 1995 foi realizado no Brasil um curso
promovido pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos'™. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos iniciou também, como forma de reforgar
seu papel na regido, julgamentos itinerantes. No Brasil, a Corte se reuniu no
ano de 2006 para o julgamento dos casos Penitenciaria Mendonza vs
Argentina, Almonacid Arellano vs Chile, Vargas Areco vs Paraguai e Comunidad
Sawhoyamaxa vs Paraguai.

Em 2013, a convite do Supremo Tribunal Federal o Brasil recebeu nova
sessdo extraordinaria que teve como pauta o caso Rodriguez Vera vs Colombia.
No dia subsequente ao julgamento, foi realizado o “Seminario Internacional:
impacto das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos”, uma
clara iniciativa para impulsionar o reconhecimento brasileiro das decisGes da
Corte IDH.

Também merece atencdo, nos anos 2000, o fortalecimento da
mobilizacdo em torno da exigibilidade dos direitos econ6micos, sociais e

culturais e ambientais. A ONG Justica Global, uma das principais denunciantes

criada a chamada Lei do Terceiros Setor (Lei 9.790 de 23 de margo de 1999) que qualificou as
pessoas juridicas de direitos privado sem fins lucrativos como OSCIPs (Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico). Os entdo defensores da lei argumentavam que a
aproximagdo entre o Estado e a Sociedade Civil necessitava de mecanismos de accountability. A
criacdo da lei também foi alvo de criticas que questionavam a relagdo entre o Estado e as
organizagdes como uma forma de privatizagdo das politicas sociais.

'8 0 Instituto Interamericano de Direitos Humanos é um orgdo criado em 1980 a partir de um
acordo entre o governo da Costa Rica e a Corte IDH, de natureza internacional e voltado para o
ensino e pesquisa em direitos humanos. A oferta de bolsas para liderangas brasileiras para a
realizagdo do Curso Interdisciplinar na Costa Rica, bem como os cursos realizados em 1995 e
1996 (o ultimo dirigido aos ex-alunos brasileiros) foi promovido em grande medida pelo jurista
brasileiro Anténio Augusto Cangado Trindade, na ocasido Presidente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e professor na Universidade de Brasilia. A Universidade de Brasilia apoiou a
realizagdo do evento em 1996. O referido érgao passou a oferecer o Curso Interdisciplinar em
Direitos Humanos anualmente e com bolsas de estudos para liderangas provenientes da
sociedade civil e funcionalismo publico. O foco do curso é a compreensdo e o acionamento do
SIDH. Em 2012, o Curso Interdisciplinar em Direitos Humanos foi replicado no Brasil e passou a
ser oferecido anualmente na cidade de Fortaleza, Ceara.
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de casos contra o Brasil, incluiu como foco de sua atuacdo a exigibilidade
destes direitos, possuindo uma area dentro da organizacdo que trabalha com
tematica de terra e territério e impactos provocados por grandes
empreendimentos (Justica Global, online)."

A atuacdo de entidade de classe e universidade proveniente dos
Estados Unidos, mesmo em situagGes externas ao proprio pais, resulta do
importante papel das faculdades de direito a partir dos anos 1970 na
promocdo de cursos e semindrios de treinamento para organizagbes de
assisténcia legal e também a criacdo de clinicas de direitos humanos que
passaram a encaminhar casos para analise em instancias judiciais e quase
judiciais internacionais. Nos anos 1980 essa atuacdo foi reforcada com o
financiamento da Fundagdo Ford (MACIEL et al, 2013; LO, 2005; TOLLEY JR.,
1991).

Ja a atuacdo de organizacdo religiosa venezuelana em caso brasileiro
ocorreu em fung¢do da natureza da violacdo denunciada. O Escritério do
Vicariato Apostdlico de Puerto Ayacucho e outras trés organizacbes
denunciaram o Estado brasileiro por negligéncia e omissdo em relagdo ao
massacre de 16 indigenas Yanomani, ocorrido em Haximu na Venezuela®™.

No que se refere as fontes de recursos das organizagdes peticiondrias,
de acordo com informacgdes das prdprias organizagdes em sitios da internet ou
por meio de comunicagdo eletronica, identificou-se no quadro 5 o seguinte

resultado:

Quadro 5. Fontes de recursos das organiza¢Ges peticionarias — casos do Brasil

na CIDH
Tipo de peticionarios/Pais de origem Ne
ONG Internacional de Direitos Humanos 9

17 Ressalta-se a atuagdo de James Cavallaro, atual comissionado da CIDH. O professor e jurista
atuou como ativista na Human Rights Watch no inicio dos anos 1990 e foi o fundador da ONG
brasileira Justica Global. Em artigo publicado em 2006, ele relata que no ano de 1992 preencheu
diversas peticdes contra o Brasil, a partir de casos exemplares em diversas areas, como
repressao policial, violéncia contra a mulher e violéncia contra indigenas e as enviou a CIDH.
Ap6s a CIDH ndo acolher grande parte destes casos, Cavallaro decidiu treinar ativistas de direitos
humanos brasileiros na utilizagdo do SIDH, visando alcangar maior engajamento do Estado
brasileiro no Sistema e maior legitimidade da litigancia perante o 6rgdo (CAVALLARO, 2002).

'8 Decisgo de arquivamento n2 88/11
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Misto (Agéncias de cooperacdo/Estado/empresas/individuos) 9
ONG Domeéstica de Direitos Humanos 27
Misto (Agéncias de cooperacdo/Estado/empresas/individuos) 26
N&o identificado 1
Entidade de Classe 43
Doagdes/Contribuicio de membros ou simpatizantes 43
Organizacao religiosa 11
Doagdes/Contribuicio de membros ou simpatizantes 11
Orgdo Publico 10
Governamental 10
Movimento social 7
Doagdes/Contribuicio de membros ou simpatizantes 6
Misto (Agéncias de cooperacdo/Estado/empresas/individuos) 1
Universidade/Centro de estudo 2
Governamental 1
Misto (Agéncias de cooperacdo/Estado/empresas/individuos) 1
Outro 1
Nao identificado 5
Total Geral 115

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas informagdes constantes nos documentos
pesquisados e disponibilizados no sitio da CIDH.

Com efeito, o financiamento das organizacdes é predominantemente
misto. Isso se da também em razdo de algumas organizacdes ndo
governamentais domésticas, além dos recursos de doacdes dos membros e do
setor privado, receberem verbas resultantes de projetos de cooperagdo com
governos nacionais. De acordo com Keck e Sikkink (1999), a necessidade de
recursos € um dos incentivos para que organizagdes domésticas busquem
coalizdes com ONGs internacionais, reforcando as redes transnacionais de
advocacy. As ONGs internacionais, principalmente as do Norte Global,
possuem expertise e auxiliam as organizagGes domeésticas de paises em
desenvolvimento na exposicdo das violagdes de direitos humanos quando os
governos nacionais ignoram suas demandas.
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Os dados desta pesquisa apontam, entretanto, que as ONGs
internacionais ndo sdo as principais peticiondrias nos casos com relatdrios
publicados pela CIDH. Ao contrario, o conjunto de organizacdes domésticas,
entidades de classe, movimentos sociais e individuos supera a atuac¢do das
mesmas.” Ademais, a principal ONG Internacional que atuou em casos contra
o Brasil, a CEJIL, é de origem venezuelana, seguida da Human Rights Watch
cuja origem é nos Estados Unidos. Ambas organizacGes estdo localizadas no
continente americano, o que poderia indicar a formacdo de redes regionais de
direitos humanos. A tendéncia de redes regionalizadas é corroborada com um
estudo conduzido por Wiest e Smith (2006) sobre a configuracdo geografica
das redes transnacionais de advocacy.”

Segundo Keck e Sikkink (1998) a mobilizacdo de mecanismos
internacionais de direitos humanos requer especializagdo. Assim a pesquisa
buscou também identificar o repertério de agdo coletiva das organizagbes
peticiondrias na CIDH por meio das informac&es disponibilizadas pelas préprias
organizacGes. Observa-se que, no caso dos 172 peticionarios brasileiros,
52,33% tem como parte do seu repertério de acdo politica a advocacy, 40,12%
sdo especializadas em litigio. Dos individuos peticionarios, 8,4% sdo
advogados. Também merece atencdo a participacdo de procuradores e
defensores publicos que passaram a buscar o regime regional de direitos
humanos, ndo como mais uma instancia para casos isolados, mas como uma
estratégia para a incorporacdo da normativa internacional dos direitos
humanos no direito interno.

Dentre os peticionarios, 20,93% atuam na producdo e disseminacdo de
conhecimento sobre os direitos humanos e 22,09% atuam em campanhas

publicas de combate a violacdo de direitos humanos o que mostra a

¥ Em grande parte dos casos brasileiros na CIDH, observamos que as denuncias individuais sdo
apresentadas a partir da exposicdo das situagdes sistematicas de abusos que ocorrem
historicamente no pais, como a repressdo policial e os conflitos no campo decorrentes de lutas
pela redistribuicdo de terras. Essa é uma possivel indicagdo de que os peticiondrios buscam
implementar o litigio estratégico em suas denuncias.

2% para os autores, estéd ocorrendo um movimento de regionalizacdo das redes, resultado de
pressdes institucionais e oportunidades dentro das regides. E verdade que os autores afirmam
que essa regionalizagdo é mais profunda no Norte Global, ja que essas organizagGes fazem parte
de sistema intergovernamental mais desenvolvido e obtém respostas satisfatérias de seus
mecanismos regionais. No caso de organizagdes do Sul, essa tendéncia a regionalizagdo das
redes ainda nao é facilmente observada. Isso porque essas organizagdes precisam manter lagos
com organizag¢des do Norte para impulsionar recursos e reforgar sua efetividade.
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combinagdo do litigio estratégico com outras formas de mobilizagdo. Das
Organiza¢Oes Ndo Governamentais peticionarias, trés atuam na capacitacao de
pessoas e entidades no acesso aos mecanismos globais, regionais e locais de
protecdo dos direitos humanos.

A estratégia de atuacdo por meio de coalizGes também é relevante
como mecanismo para ampliar o impacto das discussdes e decisdes da
instancia internacional no contexto de disputa para influenciar a politica
doméstica no campo dos direitos humanos. Nesse campo é importante
reconhecer o papel das ONGs Internacionais de Direitos Humanos,
importantes no encaminhamento de casos, mas na prépria promog¢do do SIDH.
No entanto, é de extrema relevancia os resultados da pesquisa que, apesar de
limitada aos casos acolhidos e analisados pela CIDH, trazem dados relevantes
sobre o perfil e estratégias do ativismo nas situagdes que tem o Brasil como

acusado de violagdes de direitos humanos.

Consideragoes a titulo de conclusdo

O Brasil, assim como outros paises da regido, testemunhou e ao mesmo tempo
foi impactado pelo fen6meno da ampliagdo das redes transnacionais de
advocacy. Um dos principais espacos para emergéncia dessas redes no
continente americano foi o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, em
razdo de sua permeabilidade a atuacdo de individuos e organizacdes e de seu
sistema de peticOes, que garante a caracteristica quase judicial de suas
decisdes.

Na busca pelo entendimento de quais as estratégias utilizadas pelos
grupos de direitos humanos no encaminhamento de casos ao mecanismo, a
maior parte dos trabalhos que existem atualmente sobre a tematica
privilegiam estudos de caso, incluindo relatos de experiéncia de organizagGes
que ja utilizaram o Sistema ou formaram redes de advocacy para expor
violagdes de direitos humanos por meio de campanhas publicas (SIKKINK,
1993; CAVALLARO E BREWER, 2008; TARROW, 2009; KIEL, 2011; KELLY, 2013;
CARVALHO e BAKER, 2014; ROA e KLUGMAN, 2014). A constatacdo é que a
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principal forma de mobilizacdo que tem sido utilizada por essas organizagGes
para vocalizacdo publica de suas demandas é o litigio estratégico.

Observamos, portanto, a auséncia de estudos aprofundados sobre o
perfil dos denunciantes nos casos brasileiros apresentados a CIDH, o que é
explicado tanto pelo ja mencionado foco em estudos de caso como também
pela baixa qualidade dos dados disponibilizados pela Comissdo sobre as
demandas recebidas pelo drgdo. Um exemplo citado por Bernardi (mimeo) sdo
analises que asseveravam para a pouca participacdo do ativismo brasileiro no
periodo da ditadura militar e que, posteriormente, foram contestadas por
dados disponibilizados pelo préprio érgao corrigindo o nimero de peticdes
recebidas (Cf. Bernardi, mimeo).

Portanto, a principal consideracdo deste estudo é que o perfil dos
denunciantes e das redes que se formaram em torno de casos acolhidos contra
o Brasil pela CIDH é qualitativamente diverso, composto por vitimas e
familiares de vitimas, advogados e diferentes tipos de organizagbes, como
movimentos sociais, entidades de classe e organizagGes religiosas. Além disso,
alguns peticiondarios atuam de forma isolada (20 casos), sem formarem redes
transnacionais de advocacy.

Tal quadro vai na contramdo do que a literatura sobre redes
transnacionais de advocacy determina. No caso brasileiro, as ONGs
internacionais deixam de ser atores-chave dentro das redes e o movimento de
direitos humanos se organiza de variadas formas, agregando diferentes atores
ao encaminhar casos a CIDH. A literatura consultada ainda ndo fornece
respostas concretas para explicar o porqué do movimento de direitos humanos
brasileiro que utiliza o Sistema se organizar de maneira tdo diversa.

Por essa razao, nosso estudo é um esforco inicial para a ampliacdo do
debate sobre a atuacdo de redes transnacionais de advocacy nos casos
brasileiros encaminhados a CIDH. Mais do que compreender as estratégias
utilizadas para o encaminhamento de casos, é fundamental entendermos qual
a natureza dos individuos e organizag¢Ges que se valem dessa arena regional e

0 que isso nos diz sobre o movimento de direitos humanos brasileiro.
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