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Resumo

Este artigo pretende refletir sobre a trajetdria dos movimentos feministas no
Brasil na aprovacdo da Lei Maria Penha. Foram analisados os documentos que
compdem o processo legislativo de aprovacdo da lei, assim como textos de
autoria das advogadas e organizacOes feministas envolvidas na sua elaboracdo.
Defendo que as resisténcias do Poder Judicidrio a lei sdo reagbes as
perspectivas feministas impostas a uma ordem juridica androcéntrica.
Palavras-chave: Movimentos de mulheres; Teorias Feministas do Direito; Lei

Maria da Penha.

Abstract

This paper pretends to reflecte on the trajectory of the feminists movements
in Brazil in the approval of the Maria Penha Law. Were analyzed documents of
the legislative process that resulted in the law, as well as papers from
authorship of the women lawyers and the feminists organizations involved in
their elaboration. The resistance of Judiciary to the law it’s a reaction to the
feminist perspectives imposed to an androcentric legal order.

Keywords: Women's movements; Feminist Theories of Law; Maria da Penha

Law.
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Introdugao

A luta das mulheres® contra a violéncia doméstica e familiar tem sido pautada
por profundas criticas e reflexdes sobre o direito® e as instituicbes juridicas. O
pensamento critico feminista vem rompendo com o seu foco androcéntrico e,
a partir da perspectiva das mulheres, tem desafiado suas estruturas rigidas e
conservadoras pautadas pelas ideias de neutralidade e universalidade que tém
legitimado a opress3o de género. Essa insurgéncia® feminista é um largo passo
no sentido de incluir as mulheres no campo da cidadania, pois obriga o poder
publico a reconhecer as especificidades que marcam a vida das mulheres e, em
especial, a se colocar como o Jocus para a sua protegdo.

O reconhecimento dos direitos humanos das mulheres, assim como a
estruturacdo de politicas publicas para sua garantia, ndo tém significado uma
estabilidade nas relagdes com o Estado. Desde as primeiras conquistas no
periodo de redemocratizagdo até as recentes legislacGes aprovadas, o quadro
sempre foi de tensGes constantes, em menor ou maior grau, a depender da
conjuntura politica, social e econGmica. As violagSes de direitos humanos
denunciadas pelos movimentos feministas e de mulheres se ddo em maior
propor¢ao do que as respostas positivas do Estado diante de suas
reivindicagOes e, muitas vezes, este tem legitimado essas violagOes através da
reproducdo das mesmas crencgas e praticas que definem os papéis sociais que

tém moldado as relagdes de desigualdade entre homens e mulheres.

! As andlises desse trabalho se d3o a partir de quatro pressupostos: de que “mulheres”
e “homens” sdo categorias construidas socialmente; que as relacdes de poder entre
homens e mulheres sdo desiguais e patriarcais, assim como (re)produzidas fora e
dentro das instituicOes; e que os marcadores de racga, sexualidade, geracao, classe e
outros implicam em diferentes experiéncias para as mulheres e para os homens.

? Na linha do pensamento de Facio (2016), neste artigo, trabalho com o conceito de
direito como discurso. Essa perspectiva analisa a linguagem do direito partindo do
principio de que o mesmo nao deixa de ser um discurso patriarcal e androcéntrico,
pois a linguagem reflecte a cultura dominante em cada Estado, e a cultura dominante
em todos os Estados actuais é patriarcal e se o poder estatal é patriarcal, o seu
discursos também tem de sé-lo.

A atuacdo das mulheres no campo do Direito se da ndo so6 pelas reflexdes ao carater
androcéntrico da lei, mas sobretudo em relagdo aos seus efeitos concretos na vida das
mulheres.
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No Brasil, por exemplo, até o ano de 1962* as mulheres eram
consideradas relativamente incapazes, o que implicava diretamente na
limitagdo do exercicio do direito ao trabalho, ao sustento digno e a livre
maternidade. A autonomia financeira, a guarda e a seguranca das filhas e
filhos, assim como a liberdade, sdo quest&es cruciais ndo sé para a quebra do
ciclo de violéncia doméstica e familiar, como também para a sua prevencdo e,
na medida em que as mulheres estavam expressamente impedidas de usufruir
plenamente desses direitos, estavam oficialmente subjugadas a esse tipo de
violéncia. Logo, ao limitar a capacidade da mulher, o direito autorizava o
controle e a subordinacdo das mulheres aos homens, sobretudo aos pais e aos
maridos, garantido expressamente o direito sexual dos homens sobre as
mulheres, como ensina Pateman (1993).

Apesar das pressdes dos movimentos sociais e das mudangas no
campo legislativo no Brasil em relagdo aos direitos humanos das mulheres, as
questdes acima ainda se reproduzem no cotidiano do sistema de justica, pois,
ndo obstante o reconhecimento constitucional da igualdade entre homens e
mulheres, as crengas e praticas patriarcais ainda permeiam as respostas do
Estado diante do fenémeno da violéncia doméstica e familiar, num esforgo
politico cotidiano de retroceder nos avancos que a luta dos movimentos

feministas e de mulheres proporcionou.

E nesse campo que o tema da violéncia praticada por parceiros
intimos e as propostas feministas de interven¢do para sua
contencdo surgem. Como ja mencionado, o tema ndo é novo para
o feminismo e surge da necessidade de estancar interpretacgdes e
praticas juridicas (e nao juridicas) de naturalizagdo da violéncia
conjugal. Em nossa tradicdo juridico-penal, até muito
recentemente, aceitava-se a tese da legitima defesa da honra
masculina para absolver homens que matavam mulheres em
suposto adultério; o estupro para ser punivel exigia uma
determinada condicdo da vitima (honesta, de boa familia, etc),
cuja punibilidade era extinta se a vitima casasse com o
estuprador; a violéncia contra mulheres era considerada delito de
menor potencial ofensivo, isto é, teses, categorias e
interpretagdes juridicas que criavam sujeitos de direito distintos,
conceitos juridicos e campos que limitavam a intervengdo na
“vida privada” e nos “costumes”. Somente com a agdo feminista é
que essas interpretagdes passam a ser questionadas e a

* Em 1962 foi aprovado o Estatuto da Mulher Casada (Lei 6.121) que garantiu a
capacidade absoluta das mulheres.
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intervencdo do estado no ambito da familia para proteger as
mulheres passa a ser uma exigéncia” (CAMPQOS, 2012, p. 36-37).

As estratégias dos movimento feministas e de mulheres no ambito do
reconhecimento dos direitos se deram no sentido de visibilizar que o Estado e
suas instituicdes estdo permeadas por ideologias e praticas patriarcais, tdo
guanto estdo as relagbes na sociedade (SAFFIOTI, 2015; PATEMAN, 1993;
STEARNS, 2007; LERNER, 1990). Demandar a garantia de direitos pelo Estado, a
partir do reconhecimento deste como /dcus de (re)producdo de praticas
patriarcais, significa desconstruir as premissas que constituem a sua
autoridade e poder na fungdo de resguardar os privilégios de alguns grupos, e
esta pode ser apontada como uma das raz6es pelas quais este vem traduzindo
as demandas feministas, ao invés de absorvé-las, como prop&e a analise de
Santos (2010), Alvarez, Dagnino e Escobar (2000). As autoras explicam que o
Estado vem absorvendo seletivamente essas demandas, ou seja, atendendo
aos aspectos mais “digeriveis” dos discursos e agendas feministas, e que esta
absorcdo parcial é visivel diante das resisténcias que as instituicGes juridicas e

o Estado tém revelado no que se refere a garantia dos direitos das mulheres.

. Violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres: peculiaridades

generalizadas pelo Direito

O debate em torno da relacdo entre género e direito envolve necessariamente
as reflexdes que as feministas tém desenvolvido acerca dos espagos publico e
privado. A relagdo entre estes é central para a construgdo das teorias liberais,
especialmente no sentido de invisibilizar a violéncia contra a mulher no auge
da defesa de uma “nova era” de liberdade, igualdade e fraternidade
(PATEMAN, 1993), assim como ainda é crucial para as questdes em torno da
efetivacdo da Lei Maria da Penha, o insistente aumento dos casos de violéncia
doméstica e familiar no Brasil e a legitimacgdo social desta.

O publico e o privado, nesse sentido, sdo apresentados como
dicotomicos e essa dicotomia é estratégica para perpetuar a opressdo contra

as mulheres ao isolar o espac¢o privado, assim como é imprescindivel para
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tornar demasiadamente abstratas as analises sobre a atuacdo do Estado
enguanto maquinario do patriarcado, do racismo e do capitalismo, ignorando
o seu papel central na sustentacdo dessas matrizes de opressdo. Nesse
sentido, Pateman (1993, p. 16-17) explica que as ideias relacionadas as teorias
contratualistas se construiram em nog¢des que defendem que “a sociedade civil
é criada pelo contrato de modo que contrato e patriarcado parecem ser
irrevogavelmente contrarios”. Dessa forma, garante-se que o espaco publico
(re)produza a opressdao de género de forma que as praticas institucionais
patriarcais ndo sejam identificadas como tais.

As reflexdes feministas, nesse sentido, tem direcionado suas criticas
as teorias contratualistas e liberais que alicercam as praticas institucionais
patriarcais e que (re)produzem as crencas que estimulam e legitimam as
violéncias cometidas contra as mulheres, assim como as respostas do Estado
diante destas®. O reconhecimento de direitos, pautados a partir da igualdade e
da liberdade, tornaram-se estratégias importantes de luta, em especial na
América Latina. Todavia, marcadas pelas tensdes que constituem seu proprio
movimento, as feministas utilizaram-se das estratégias, sem abrir mao das
reflexBes criticas sobre o Estado e a interseccionalidade® das opressdes,
sobretudo em face do contexto ditatorial em que o movimento se forja.

A heranga colonial que marca as instituicGes e o Direito no Brasil e a
pactuagdo que caracterizou a transicdo da ditadura para um Estado
Democratico nos anos de 1970 e 1980, vém reforcando histdrica, politica e

juridicamente crengas essenciais para a manutencdo da opressao das

> Nesse sentido, cabe ressaltar as andlises de Lia Zanotta Machado (2014) e de Sofia
Aboim (2012) no sentido de que os movimentos feministas e de mulheres, a despeito
das criticas as teorias liberais e contratualistas, sustentaram muitas de suas
mobilizagSes em alguns desses valores, utilizando-se dos ideais democraticos e de
igualdade consagrados na esfera publica e colocando em xeque os direitos naturais da
sujeicdo sexual.

® A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dinamicas da intera¢do entre dois ou mais eixos da
subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatérios criam
desigualdades basicas que estruturam as posicoes relativas de mulheres, racgas, etnias,
classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como ac¢des e
politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo
aspectos dinamicos ou ativos do desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p. 177).
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mulheres, que sé ndo obtiveram maior impacto face as resisténcias e
incidéncias politicas dos movimentos sociais.

A naturalizagdo das diferengas construidas socialmente entre homens
e mulheres é fundamental para essa atuacdo supostamente neutra do direito.
Ao propor um tratamento formalmente igualitario para as mulheres, o Estado
o faz partindo de diferencas que se materializam em desigualdades e em
desvantagens para as mulheres e, dessa forma, a igualdade materializa-se
como injustica. Na analise de Maria Salete da Silva (2016, p. 09), o direito
cumpriu (e ainda cumpre) papel importante como mantenedor “do status quo
masculino e reprodutor de um sistema de subjugacdo da mulher e de outras
categorias historicamente oprimidas, exploradas e excluidas na dinamica
social”.

Nesse sentido, Olsen (1990) destaca que a dicotomia entre os espacos
privado e publico vem sendo reforcada pelo direito, sobretudo por leis que
regulam as relagbes familiares. A autora mostra que o surgimento do
pensamento liberal classico estruturou nossas relagées em torno de dualismos
como, por exemplo, racional/irracional, ativo/passivo,
pensamento/sentimento, razdo/emocio, cultura/natureza,
poder/sensibilidade, objetivo/subjetivo e universal/particular, e que estes sdo
sexualizados (uma metade masculina e outra feminina), hierarquizados (o que
é atribuido ao masculino é valorizado, enquanto o feminino é considerado
inferior) e que o direito se identifica com o masculino.

Ndo coincidentemente, sdo as caracteristicas consideradas masculinas
gue sdo apontadas como neutras e como inerentes ao direito: racionalidade,
pensamento, poder, universalidade, cultura e objetividade. E partir de uma
leitura critica sobre a neutralidade do direito enquanto construgdo
androcéntrica, que as reivindicagdes das mulheres por um tratamento
diferenciado se forjam; partem da necessidade do reconhecimento de que as
relagGes entre homens e mulheres se ddo a partir da desigualdade no exercicio

do poder e de que essas diferengas sdo socialmente construidas.
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Il. Trajetdrias de lutas politicas dos movimentos feministas e de mulheres no

Brasil: construindo caminhos para o combate a violéncia doméstica e familiar

As conquistas dos movimentos feministas e de mulheres no Brasil devem ser
contextualizadas social, politica e economicamente e analisadas em conjunto
com o processo de luta por seu reconhecimento. A ampliagdo das bandeiras de
luta e o fortalecimento dos movimentos feministas e de mulheres ndo se
deram sem tensdes, e essas se mostraram determinantes ndo sé para o seu
fortalecimento em relagdo a necessidade politica de articulagdo e reflexdao
sobre o papel do Estado e do direito, mas também diante da diversidade que
marcam as mulheres brasileiras.

As narrativas sobre a histéria dos movimentos feministas e de
mulheres sdo marcadas por periodizacdes que associam a segunda onda do
feminismo (1970) o ressurgimento destes no Brasil. Essas narrativas se
constituem por meio de disputas de poder entre feministas e outros grupos
envolvidos na luta contra a ditadura militar no Brasil (PEDRO, 2006) e se
caracterizam tanto pelas tensdes entre as mulheres, no que diz respeito aos
marcadores sociais’ da diferenca/diversidade e o viés eurocentrista do
feminismo brasileiro (CARNEIRO, 2003), como pelos confrontos com os grupos
de esquerda em torno do debate entre “pauta geral” e “pauta especifica”
(COSTA, 2005).

A luta contra ditadura militar de 1964 e a atuagdo dos grupos de
esquerda no Brasil marcam profundamente o feminismo brasileiro, pois é um
momento em que as mulheres se envolvem com as lutas sociais e passam a
participar ativamente das acles e estratégias de resisténcia ao regime.
Todavia, € um momento em que se deparam com a discriminagdo nos grupos e
partidos de esquerdas aos quais pertenciam, ao mesmo tempo em que entram
em contato com o movimento feminista internacional e passam a reivindicar,
como parte da luta contra as opressdes, o fim da violéncia contra as mulheres,

pautadas politicamente pela luta contra o patriarcado e pelo direito ao corpo e

’ Adoto a reflexdo de Brah (2006) de que a diferenca pode ser um marcador tanto de
opressdao como também de igualdade, a depender do contexto em que se estabelece.
Nesse sentido, apenas com fins de facilitar as reflexdes aqui propostas, utilizarei neste
texto a expressao “diferenca” para indicar os marcadores de desigualdade e utilizarei a
expressdo “diversidade”, como referéncia a diferenga como produtora de igualdade.

Direito & Préxis Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 1, 2017, p. 616-650.
—_— Tatyane Guimardes Oliveira

VSIS DOl 10.12957/dep.2017.27767] 1SSN: 2179-8966



624

ao prazer (SARTI, 2016; PEDRO, 2006; WOLFF, 2010; TELES, 1993; COSTA,
2005).

A discriminagdo enfrentada estimulou amplos debates e reflexdes
sobre o papel da mulher na resisténcia a ditadura e nas relagdes que se
desenvolviam na luta, notadamente a questdo da violéncia doméstica e sexual.
Segundo Teles (1993), em alguns desses grupos e partidos era comum os
dirigentes ndo admitirem que as mulheres discutissem questdes como
violéncia doméstica e sexual, pois temiam que essas questdes provocassem
“divisGes no seio da classe operaria”. Nesse sentido, Costa (2010, p. 186)
também destaca os posicionamentos frontais dos grupos de esquerda as
pautas das mulheres, ao mencionar uma matéria de jornal em que o
Movimento Revolucionario 8 de outubro — MRS, ao se posicionar diante da
criacdo dos SOS-Mulher, afirma que a organizagdo “transforma violéncia na
familia em caso de policia e faz o jogo da ditadura, porque culpa o operario
gue chega em casa cansado e bate na mulher”.

Essas tensdes dentro dos grupos e partidos de esquerda, assim como o
contato das mulheres com as organizagdes de base e seu enraizamento nas
experiéncias cotidianas dos moradores das periferias pobres que dirigiam suas
demandas ao Estado como promotor de bem-estar social (SARTI, 2016),
contribuiram para construcdo dos caminhos trilhados pelo movimento
feminista no Brasil. Neste ponto, podemos afirmar que dessas experiéncias
emergem duas questdes principais que orientaram as a¢bes feministas no
campo da violéncia doméstica: a necessidade de autonomia do movimento
feminista e a necessaria relacdo com o Estado.

Em 1975 a Organizacdo das Nagdes Unidas declarou o Ano
Internacional da Mulher. Este foi um momento importante de articulagdo das
mulheres no Brasil e permitiu que estas se organizassem publicamente, como
apontam Costa e Sardenberg (1994). Segundo as autoras, o evento
proporcionou o surgimento de vérios grupos de reflexdo® de mulheres em todo

0 pais, nos quais a questdo da autonomia do movimento tornou-se central

8 “Grupos pequenos e informais, constituidos unicamente por mulheres. [...] A mulher
constituiu assim um espago préprio para expressar-se sem a interferéncia masculina,
para compreender-se através de sua voz e da voz de suas companheiras, para
descobrir sua identidade e conhecer-se ” (PEDRO, 2006, p. 260).
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diante do contexto de discriminacao nos grupos de partidos de esquerda.
Gregori (1993) afirma que neste periodo os grupos de reflexdo ja
mencionavam o problema da violéncia contra a mulher, todavia sem realizar
nenhum tipo de agdo com as mulheres em situagao de violéncia.

O estimulo dado aos debates publicos sobre as questdes das mulheres
no Ano Internacional da Mulher e as tensGes em torno das “questées
especificas”® das mulheres e a “pauta geral” defendida pelos grupos e partidos
de esquerda no contexto de luta contra a ditadura militar, estimularam a
realizacdo de diversos eventos sobre os direitos das mulheres. Nesse contexto,
destacam-se os Congressos Paulistas nos anos de 1980, espagos em que a
guestdo da autonomia dos movimentos de mulheres é amplamente debatida e
gue a violéncia doméstica é colocada como pauta prioritaria (TELES, 1993;
GREGORI, 1993).

Ao analisar as primeiras mobilizacGes de visibilizacdo da violéncia
domeéstica na década de 1980, especialmente com a criacdo do SOS-Mulher, e
o caminho percorrido até a aprovacdo da Lei Maria da Penha, a centralidade
do Poder Judicidrio nos debates acerca dos direitos humanos das mulheres e
as estratégias articuladas para sua garantia, deixam nitido um posicionamento
de resisténcia do direito e das instituicGes juridicas as perspetivas ndo-
androcéntricas impostas pelos feminismos.

Diniz (2014) e Gregori (1993) destacam que os SOS-Mulher tinham o
objetivo de atender mulheres em situagdo de violéncia por meio de um servico
de voluntarias que incluia psicdlogas e advogadas, além de proporcionar a
mobilizacdo de mulheres que ainda ndo estavam sensibilizadas com o
feminismo, através da conscientizacdo dos problemas oriundos de suas
experiéncias de vida. A atuacdo dessas organizagGes foi impulsionada também
pelos casos de assassinatos de mulheres que ocorriam no Brasil (GREGORI,

1993) e pela necessidade de visibilizar um fenédmeno que tinha legitimidade

III

°A expressdo “questdes gerais”, ou “pauta geral”, tem sido utilizada para se contrapor
as demandas das mulheres, recusando as especificidades masculinas e, nos moldes
contratualistas, universalizando as relagGes e problemas sociais. Entendo que a
dicotomia que se cria em relagdo a essas pautas/questdes sdo utilizadas no sentido de
impedir o debate publico sobre o género como elemento que constituem todas as
relagGes sociais, assim como para isolar as demandas e a participagdo das mulheres na
vida publica.
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social e respaldo das instituicdes, através das recorrentes absolvicdes dos
assassinos com base no argumento da “legitima defesa da honra”.

Através dessa atuacdo, o SOS-Mulher possibilitou o levantamento de
dados concretos sobre a violéncia contra as mulheres e reflexdes importantes
sobre as experiéncias relacionadas as intervencdes no fenOmeno o que, na
analise de Silva (2013), acabou também por inspirar a criacdo dos atuais
Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres em situacdo de Violéncia.
A criacdo do SOS-Muher e os protestos realizados nos julgamentos de
assassinatos de mulheres podem ser, portanto, apontados como uma das
primeiras incidéncias politicas dos movimentos feministas e de mulheres no
ambito do direito e da atual politica publica, tendo em vista a perspectiva
feminista de atendimento integral, além dos impactos que as acdes de
publicizacdo dos casos de violéncia geraram junto as praticas judiciais de
absolvicdo com base na tese de defesa da honra.

Pesquisas (PIMENTEL, PANDIJIARJIAN, BELLOQUE, 2006; TEiXEIRA,
RIBEIRO, 2008) mostram que a pressdao dos movimentos para a condenacgdo de
assassinos de mulheres ndo impediu o uso da tese nos casos de assassinatos
de mulheres, mas dificultou seu uso, além de ter evidenciado a violéncia
contra as mulheres e a conivéncia da sociedade e das autoridades constituidas,
policiais e judiciarias, em relacdo a esse tipo de crime (TELES, 1993).

Da mesma forma que o contexto ditatorial moldou as respostas e o
“ressurgimento” dos movimentos feministas e de mulheres no Brasil da
década de 1970, a abertura politica e o processo de redemocratizacdao também
influenciam as estratégias e mobilizagdes destes no ambito da violéncia contra
as mulheres. Os movimentos feministas e de mulheres passam a incidir
politicamente junto a Assembleia Constituinte de 1986 (SILVA, 2011) e
passam a repensar suas estratégias na relagdo com o Estado. Como destacam
Shumaher e Vargas (1993), as feministas se deparam com cenarios antes ndo
vislumbrados em face do regime militar e, diante das eleicdes diretas e de

representantes sensiveis as questdes das mulheres, se veem num contexto em

%sjlva (2011, p. 7) em sua tese de doutorado intitulada “A Carta que elas escreveram:
a participacdo das mulheres no processo de elaboragdo da Constituicdo Federal de
1988”, faz um detalhado levantamento das ag¢Bes e estratégias que mostram o
protagonismo do movimento feminista durante o periodo de redemocratizagdo no
Brasil.
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gue a atuacdo no legislativo e no executivo se tornaram uma possibilidade real

e estratégica.

A violéncia contra a mulher desempenhou um importante papel
para o movimento de mulheres no Brasil. Nos anos 80,
favorecidos pelo processo de redemocratizagdo politica que se
instalava na sociedade brasileira, o movimento de mulheres
passou a buscar um didlogo com o Estado, cobrando a urgéncia
de politicas que dessem respostas institucionais de prevengdo e
punigdo da violéncia praticada contra a mulher (IZUMINO, 2016).

Intensos debates se travaram nos encontros feministas em torno das
concepcoes e da funcdo dos recém-criados conselhos de direito, em especial o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — CNDM, e as vantagens e desafios
na atuagdo junto ao Estado (SILVA, 2011; COSTA, 2005; SCHUMAHER, VARGAS,
1993). Esses debates resultaram em uma atuacdo qualificada no que diz
respeito as exigéncias que os movimentos feministas e de mulheres tinham em
relagdo as politicas publicas.

As reflexGes e propostas dos movimentos ja delineavam a atual politica
publica de combate a violéncia doméstica e familiar e dentre as exigéncias em
torno desta destacam-se: a necessidade de campanhas de prevencdo; a criacdo
de instituicdes que pudessem fornecer atendimento juridico e psicoldgico
(delegacias especializadas e casas abrigo); capacitagdo em perspectiva anti-
machista dos profissionais que atuam nas instituicGes de atendimento a
violéncia contra as mulheres; a reformulacdo da legislacdo discriminatdria
contra as mulheres; atribuicdo de dotacdo orgamentaria propria; participacdo
da sociedade civil e das mulheres nos conselhos de direito; e viabilizacdo da
participagdo do movimento de mulheres na elaboragdo, execugdo e
acompanhamento das politicas oficiais (SANTOS, 2010; SCHUMAHER; VARGAS,
1993; TAVARES; SARDENBERG; GOMES, 2014; SANTOS, 2014).

A década de 1980, portanto, é marcada por essa “nova” relagdo entre
movimentos feministas e de mulheres no Brasil e o Estado, ja se constituindo
no que Santos (2014, p. 155) aponta como o primeiro dos trés momentos
institucionais que moldaram e refletiram as lutas feministas no contexto dessa

relagao, “primeiro, o momento da criagao das delegacias da mulher, em 1985;
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segundo, o do surgimento dos Juizados Especiais Criminais, em 1995; terceiro,
o do advento da Lei 11.340, de 7 de agosto de 2006".

Atualmente, a existéncia das Delegacias Especiais de Atendimento as
Mulheres — DEAMs representa uma grande conquista e a incidéncia do
movimento feminista e de mulheres nos ultimos trinta anos tem garantido um
desvirtuamento minimo da sua fung¢do na rede de atendimento. Contudo, a
época, a criacdo das DEAMs se deu ja indicando os desafios para a
implementacdo das politicas publicas, sobretudo em face ja mencionadas
“traducbes” que o Estado faz das demandas feministas (SANTOS, 2010;
ALVAREZ, DAGNINO, ESCOBAR, 2000). Segundo Aquino (2000), a criacdo das
delegacias pelos Estados contrariaram as perspectivas feministas, pois sua
institucionalizacdo se deu num viés exclusivamente repressivo, ndo abarcando
as exigéncias de incorporagdo de medidas mais integrais como a
conscientizag¢do, atendimento psicossocial e fomento de pesquisas. Logo, “as
respostas que poderiam ser oferecidas pelas delegacias acabaram limitadas
pela incapacidade do Estado em lidar com a questdo da violéncia de outra
Otica que ndo seja aquela da seguranca publica” (IZUMINO, 2003, p.03).

A década de 1990, por sua vez, foi o momento da realizacdo das
Conferéncias e Encontros Internacionais que fortaleceram os movimentos
feministas e de mulheres, possibilitando a articulagdo internacional para as
mobilizagdes voltadas para a garantia de direitos, assim como estabelecendo
outras estratégias de incidéncia politica junto ao Estado, como a assinatura de
compromissos internacionais. No ambito da violéncia doméstica e familiar,
destacam-se a Conferencia Mundial de Direitos Humanos ocorrida em Viena
em 1993 e a Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher de 1994 — Convencgdo de Belém do Para (OEA, 2014),
gue reconheceram a violéncia contra a mulher como uma violagdo de direitos
humanos e contemplaram as reivindicagGes feministas acerca das estratégias e
concepgbes em torno da violéncia doméstica e sexual.

No ano de 1995, foi aprovada a lei 9.099 (BRASIL, 2015) que, com a
instituicdo dos Juizados Especiais Criminais — JECrims, atendeu as
reivindicagdes de diminuicdo do volume de processos que se acumulavam no

Poder Judiciario estabelecendo procedimentos mais céleres no caso de
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infragGes penais de menor potencial ofensivo. Apesar de ndo ter sido criada
especificamente para o tratamento dos casos de violéncia doméstica, a lei e
seus mecanismos ganharam destaque por inserir esse tipo de violéncia no rol
dessas infracGes, sobretudo as ameacas e as lesGes corporais consideradas
leves pela lei penal.

Basterd (2011) destaca que, apesar do contexto de avangco nas
legislacGes e de preocupacdo dos legisladores com a tematica da violéncia
contra as mulheres nas décadas de 1990 e inicio de 2000, registrava-se a
existéncia de um conflito na interpretacdo entre a Convenc¢do de Belém do
Pard e a lei 9.099/95, pois, na medida em que a convencdo declarava a
violéncia contra a mulher uma violacdo de direitos humanos, a lei 9.099 a
tratava como infragdo de menor potencial ofensivo.

A lei 9.099 ndo foi construida e aprovada a partir das caracteristicas
gue marcam a violéncia doméstica e familiar, o que se apresenta como central
para uma politica publica efetiva. As peculiaridades desse tipo de violéncia
demandam respostas especificas e qualquer solucdo que as ignore esta fadada
a ndo funcionar, penas tem o condao de estimular essa violéncia. Para Campos
(2016), a lei dos JECrims foi construida sob o senso comum masculino e os
dados que confirmam que a maioria dos casos julgados sob esta se referem a
violéncia domeéstica cometida pelo homem contra a mulher e de forma
habitual, implicam na constatacdo de que esta estava atuando distante de sua
concepcgdo original. Para a autora, a lei foi criada para punir a conduta
criminosa que ndo se insere nos contextos de violéncia doméstica e familiar,
ou seja, uma criminalidade de natureza eventual e ndo habitual.

Esta lei representou avangos importantes no campo do Direito Penal,
todavia, quando aplicada aos casos de violéncia doméstica, tendia a estimular
a desisténcia das mulheres em relacdo ao processo judicial contra os
agressores, assim como a banalizar a violéncia de género tratando-a como
crime de menor potencial ofensivo, estimulando a ideia de impunidade nos
costumes e praticas que levam os homens a agredirem as mulheres (BASTERD,
2011; CAMPQOS, CARVALHO, 2006). Os problemas apresentados pela existéncia
de uma lei que tratava a violéncia contra as mulheres como atos sem impacto

social significativo, somavam-se as praticas judiciais que, como alerta lzumino
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(2003, p. 05), permaneciam com o mesmo padrdo da década de 1980,
apoiando-se em valores ndo juridicos e sustentando sentengas e
argumentagGes com base na “honra, na moral e nos bons costumes”.

As criticas ao tratamento dado pela lei 9.099 aos casos de violéncia
doméstica e familiar contras as mulheres provocam mudangas importantes na
luta pelos direitos humanos das mulheres, pois intensificou a participacdo e
intervencdo direta dos movimentos feministas e de mulheres no sistema

juridico.

Ill. A luta feminista contra a violéncia: desafios para a construgdo da Lei

Maria da Penha e seu potencial subversivo no mundo juridico

As mobilizagbes dos movimentos feministas e de mulheres na publicizacdo e
politizacdo da violéncia doméstica foram determinantes para o delineamento
das atuais diretrizes para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres e,
durante esse processo, ndo s6 a praxis feminista se destaca, mas também a
centralidade que o Poder Judiciario teve ndo sé como alvo da critica feminista,
mas enquanto protagonista nas resisténcias a estas perspectivas.

As relagGes de género, enquanto relagGes sociais, também tém sido
reguladas pelo direito e, como aponta Silva (2016, p. 02), tém definido o lugar
das mulheres e dos homens na sociedade, outorgando-lhes (ou ndo) o status
da cidadania e a condicdo de titulares de bens juridicamente protegidos,
mostrando nitida e cotidianamente que ha “uma relacdo entre as categorias
de género e direito e que as mesmas, para serem mais bem compreendidas,
precisam ser analisadas em conexdo, pois possibilitam entender o resultado de
sua manifestacdo na existéncia de homens e mulheres”.

Todavia, para que essa compreensdo seja possivel é preciso ndo sé a
constatacdo da relagdo entre género e direito, mas a capacidade de situar essa
relacdo nos marcos das matrizes de opressdo que estruturam a sociedade, em
especial, a latino-americana. A atua¢do do Poder Judiciario, enquanto
instituicdo que “aplica” a lei, nesse sentido, tem demonstrado historicamente

o compromisso politico que possui com um direito que ndo reconhece
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materialmente as desigualdades entre homens e mulheres, reproduzindo
crengas que reforcam a dominagdo patriarcal, racista e classista, a partir de
suas interpretacGes e da blindagem de suas decisGes por meio das ideias de
neutralidade e de mero aplicador da lei.

Uma primeira perspectiva essencial para a compreensdo da relagdo
entre género e direito é orientar as (nossas) criticas feministas de forma que o
fendmeno juridico ndo seja analisado em perspectiva patriarcal. Na mesma
linha de reflexdo de Pateman (1993), entendo que algumas criticas que partem
de propostas feministas sdo marcadas por pensamentos patriarcais e as
reflexdes e propostas que surgem destas ndo tém forga suficiente para
modificar a situacdo de marginalizacdo das mulheres pelo Poder Judiciario.

Defender que se parta do reconhecimento de um sistema
macroestrutural de opressdo que tem o género como um marcador da
diferencga (patriarcado) ao analisar como se da a relagdo dos movimentos com
o Estado, significa situa-lo como agente ativo na (re)producdo de crencas e
praticas que reforcam as relagGes patriarcais de género. Para isso, a primeira
premissa é a de que o Estado e seus/suas agentes sdo construidos/constituidos
em perspectiva androcéntrica, pois o homem, em todas as suas dimensdes
socialmente construidas (forga, neutralidade, racionalidade,
heterossexualidade, forga), tem representado as caracteristicas do préprio
direito.

Facio (2016) destaca que a perspectiva que entende o direito como
discurso permite um desvelar mais nitido de como as instituicGes operam na
opressdo contra as mulheres, inclusive considerando as conquistas no campo
do direito posto, ou seja, o reconhecimento formal do direito das mulheres e a
revogacdo da maioria das normas expressamente discriminatdrias. Na
proposta de analise da trajetéria de aprovacdo e efetivacdo da Lei Maria da
Penha, essa perspectiva pode contribuir para a compreensdo de um problema
gue persiste e ainda gera fortes impactos para a vida das mulheres, sobretudo
das mulheres negras (WAISELFISZ, 2017b).

A autora destaca que essa perspectiva direciona o foco de analise para
“os detalhes da pratica legal quotidiana, detalhes que se centram quase

exclusivamente na linguagem” (FACIO, 2016, p. 05), e que o discurso deve ser
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compreendido como forma de falar, de pensar e de atuar sobre o tema. E é
nesse campo que se situa a presente analise. A atuacdo do Poder Judiciario é
estruturada pelas ideias de técnica, de neutralidade e de instrumentalidade
formal, e nesse campo, pouca atencdo é dada as suas a¢des no campo da
politica. A atencdo em geral é dirigida as motiva¢Ges das decisdes, ainda sim
tratadas como legitima, independente do conteudo, porquanto estejam
alicercadas no que os/as magistradas entendem da lei, e quase nenhuma
énfase é dada ao fato de que o Poder Judiciario é governo e que atua
politicamente.

Os dados alarmantes sobre a violéncia doméstica e familiar registrados
nos dltimos 40 anos'' e a atuacdo dos movimento feministas e de mulheres
culminaram na década de 2000 com duas importantes frentes de incidéncia e
mobilizagdo: a denuncia do caso de Maria da Penha Fernandes a Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organiza¢ao dos Estados Americanos
— OEA e a formagdo de um consércio de mulheres e organizagGes nao
governamentais visando a elaboracdo de um anteprojeto de lei para definicdo
de uma politica publica de enfrentamento da violéncia contra as mulheres.

O caso de Maria da Penha Maia Fernandes é emblematico e
representa, da violéncia sofrida as tentativas de condenacdo do agressor, o
amplo contexto de violéncia que atingem as mulheres no Brasil. Em 1983, o ex-
marido de Maria da Penha tentou por duas vezes assassina-la: na primeira vez
atirando nas suas costas enquanto dormia, o que a deixou paraplégica e, na
segunda, tentando eletrocuta-la. O agressor sé foi considerado culpado em
1996 e conseguiu recorrer, sem que uma decisao final fosse proferida pelo
Poder Judiciario brasileiro. Quase vinte anos apds as tentativas de assassinato
e uma denuncia realizada a Corte Interamericana de Direitos Humanos em
1998, é que o Estado deu resposta ao caso, prendendo o agressor em 2002,
poucos meses antes da prescricdo da pena (OBSERVE, 2014).

A denuncia realizada por Maria da Penha junto com as organizagGes
CEJIL-Brasil (Centro para a Justica e o Direito Internacional) e CLADEM-Brasil

(Comité Latino-americano do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher)

! Ver: GREGORI, 1993; SAFFIOTI, 2015; WAISELFISZ, 2017a e 201b; OBSERVE, 2009;
PIMENTEL, SCHRITZMEYER, PANDJIARJIAN, 1998; INSTITUTO, 2011; INSTITUTO, 2013;
BRASIL, 2014b.
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resultou na condenacdo do Estado brasileiro por negligéncia e omissdo no ano
de 2001 e em recomendacdes ao Estado brasileiro, dentre estas: Prosseguir e
intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal e o
tratamento discriminatdorio com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil; adotar medidas de capacitacdo e sensibilizagdo dos
funcionarios judiciais e policiais especializados para que compreendam a
importancia de ndo tolerar a violéncia doméstica; simplificar os procedimentos
judiciais penais a fim de que possa ser reduzido o tempo processual, sem
afetar os direitos e garantias de devido processo (OEA, 2014).

Ja em 2002, também impulsionadas pela recomendag¢do do Comité
para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher -
CEDAW, é formado um consércio de organizagGes com a finalidade de elaborar
um anteprojeto de lei para uma politica publica de enfrentamento da violéncia
contra a mulher. O Consoércio foi composto pelas ongs CFEMEA — Centro
Feminista de Estudos Assessoria; THEMIS — Assessoria Juridica; CEPIA —
Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informagdo, Acdo e Estudos de Género;
ADVOCACI — Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos; AGENDE — A¢bes em
Género Cidadania e Desenvolvimento e CLADEM — Comité Latino-americano e
do Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (OBSERVE, 2014).

Segundo Calazans e Cortes' (2011), o contexto de formagio do
consércio também se dava num momento em que haviam seis projetos de lei
sobre a questdo da violéncia doméstica e familiar tramitando no Congresso
Nacional e que se aprovados, alterariam pontualmente leis ja existente e ndo

ajudariam efetivamente no problema da violéncia doméstica.

Era este o cendrio quando nos reunimos ™ naguela noite de julho
de 2002, acolhidas pela Cepia, e tomamos a decisdo de

> A obra “Lei Maria da Penha comentada em uma perspectiva juridico-feminista”,
organizada por Carmem Hein Campos, compila as principais reflexdes das organizagdes
e advogadas que participaram do processo, sendo portanto utilizada como a principal
referéncia para as reflexdes relacionadas ao projeto de lei e a atuagdo do Poder
Judicidrio.

 Leila Linhares Barsted (Cepia), Carmen Hein de Campos (Themis), Silvia Pimentel
(Cladem), laris Ramalho Cortés (Cfemea), Beatriz Galli (Advocaci) e Elizabeth Garcez
(Agende). Participaram, também, Rosana Alcantara, do Cedim, Rosane Reis Lavigne,
defensora publica do Estado do Rio de Janeiro e Ela Wiecko de Castilho, sub-
procuradora da Republica.
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estudarmos uma estrutura para uma minuta de anteprojeto que
abarcasse todas as nossas aspiragdes, contribuindo para erradicar
de forma ampla a violéncia doméstica e familiar contra as
mulheres. Seria uma legislagdo de impacto que ndo se restringisse
apenas a questdo penal. Deveria também alcangar todos os
d6rgdos governamentais responsaveis pela seguranca, educagdo,
salde, entre outros. Era este o pensamento do movimento de
mulheres e feministas, sempre que o assunto era violéncia contra
as mulheres, principalmente a violéncia doméstica. Portanto,
eram essas as diretrizes para uma proposta de lei nas discussdes
coletivas do movimento (CALAZANS, CORTES, 2011, p. 42).

O consércio apresentou o resultado final de seus estudos para
elaboracdo de Lei Integral de Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra
as Mulheres no ano de 2003, em um seminario realizado na Camara dos
Deputados com a participacdo de deputadas e da ministra da Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres — SPM e, em pouco tempo, foi criado um
Grupo de Trabalho Interministerial - GTI* para a elaboragdo definitiva da
proposta de projeto de lei a ser apresentada ao Congresso Nacional
(CALAZANS, CORTES, 2011).

Tendo em vista a diversidade de participantes™ do GTI e as tensdes
gue se construiam em torno de alguns aspectos da lei (LAVIGNE, 2011), as
mobilizagdes dos movimentos feministas e de mulheres estavam voltadas para
a garantia do que era apontado por Calazans e Cortes (2011) como “clausula
pétrea” pelas feministas, a proibicdo de utilizacdo da lei 9.099/1995.

Essa posicdo das feministas foi o ponto sensivel dos debates que
caracterizaram a elaboracdo da Lei Maria da Penha e a disputa politica dos
movimentos feministas e de mulheres, em especial, com o Poder Judiciario.

Segundo Lavigne'® (2011), foi no Férum Nacional de Juizados Especiais —

'* Decreto N2 5.030, de 31 de margo de 2004.

¥ “Foram convidados para participar de reunides ou convocados para oitivas alguns
grupos, como a Articulagdo de Mulheres Brasileiras (AMB), Rede Nacional Feminista de
Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, representa¢des de mulheres indigenas
e negras, representantes da Magistratura, da Seguranca Publica, do Ministério Publico
e da Defensoria Publica. Outra presenca marcante foi a de um grupo de juizes
integrantes do Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE)” (CALAZANS, CORTES,
2011, p. 45).

% As informagdes e andlises sobre a atuagdo do Férum Nacional de Juizados Especiais —
FONAJE foram compiladas pode Lavigne (2011) através de noticias extraidas de
informativos institucionais, bem como atas do FONAJE relacionadas ao
encaminhamento legislativo pretendido pelo movimento de mulheres para tratar o
fendmeno da violéncia de género. Foram utilizadas também informagdes selecionadas
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FONAJE que foram tecidas as estratégias no sentido de moldar o anteprojeto
de lei aos seus interesses-corporativos. Com o apoio da SPM e outros
integrantes do GTI, os/as juizes/as argumentavam que bastariam algumas
modifica¢cdes no texto da lei 9.099/1995 para que esta fosse aperfeicoada e se
tornasse mais efetiva para situacGes que envolvesse violéncia doméstica.

Visando fortalecer os didlogos entre o Consércio e os/as juizes/as do
FONAIJE, foi realizado o workshop “Encontro de Perspectivas”. Lavigne (2011)
relata que no inicio a troca de conhecimento era satisfatéria, mas que a
possibilidade do didlogo resulta em propostas inovadoras fracassou tendo em
vista a conclusdo do Consodrcio sobre a necessidade de uma nova legislacdo
para tratar das peculiaridades da violéncia doméstica e do entendimento dos
juizes defendiam a Lei 9.099/1995.

Diante do posicionamento do Consdrcio de mulheres em relagdo a nao
aplicabilidade, e estando diante da possibilidade de perder a competéncia para
tratar dos casos de violéncia doméstica e familiar, os juizes do FONAJE atuaram
ativamente no sentido de evitar a proposta feminista e, para isso, tiveram
reunides com a Ministra da SPM e com o Presidente do Superior Tribunal de
Justica (LAVIGNE, 2011).

Calazans, Cortes (2011) e Lavigne (2011) destacam que, apesar de ter
incorporado grande parte da proposta do Consércio, a proposta de lei
encaminhada ao Legislativo ndo contemplava a demanda das mulheres de que
a violéncia doméstica e familiar era uma violagdo de seus direitos humanos;
este foi encaminhado mesmo diante das posi¢cGes contrarias e dos argumentos
apresentados em pareceres do Consorcio, da Articulacio de Mulheres
Brasileiras - AMB e da subprocuradora da Republica Dra. Ela Wieko.

O projeto originario do GTI (BRASIL, 2016) reforcava em diversos
dispositivos a aplicacdo da lei 9.099. O artigo 12, do Capitulo Il que tratava no
atendimento pela autoridade policial, previa que nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher seriam adotados os procedimentos
determinados na lei, “além daqueles previstos no Cddigo de Processo Penal e

na Lei n 9.099, de 26 de setembro de 1995”. O reforco a aplicacdo da lei 9.099

de correspondéncia tratada entre integrantes do Consércio Feminista, de acervo
documental da autora.
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estava ainda em diversos artigos que se relacionavam aos procedimentos
especificos como a transacdo penal e a mediagdo, assim como nos artigos 13 e
29 que reforcavam expressamente a aplicacdo da lei ao processo, julgamento e
execucdo em que esteja caracterizada violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Todavia, o oficio da SPM que encaminhou o projeto de lei ao
Presidente da Republica, Luiz Inacio “Lula” da Silva, para apresentacdo ao
Legislativo Federal, contraditoriamente, continha argumentos do ponto de
vista feminista que ndo justificavam a aplicacdo da Lei 9.099/1995, como a
existéncia de hierarquia de poder entre homens e mulheres e a necessidade de
corrigir as desigualdades a partir da promogdo de inclusdo social por meio de
politicas publicas especificas, “dando a estes grupos um tratamento
diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas da
situagdo de discriminagao e exclusdo a que foram expostas” (BRASIL, 2016).

As contradi¢cGes entre o conteldo do projeto de lei apresentado pela
SPM (no que se refer a lei 9.099/1995) e as diretrizes que possam
efetivamente diminuir as desigualdades de género, sobretudo no campo da
violéncia doméstica e familiar, é nitida e, como aponta Santos (2010),
corresponde as apropriacdes e traducdes do Estado em torno das demandas
feministas. Essa experiéncia mostra como a relagdo entre o Estado e as pautas
feministas pouco mudaram desde o primeiro momento de institucionalizacdo

dessas politicas. Como aponta Izumino (2016, p. 19):

A relagdo entre o movimento de mulheres e os poderes de Estado
ndo é simples na medida em que mesmo os setores mais abertos
ao didlogo, no Executivo e no Legislativo, tendem a se apropriar
das idéias e projetos feministas para transforma-los em leis e
politicas que traduzem muito mais a visdo do Estado (que
consegue tratar o problema da violéncia de uma perspectiva de
segurancga publica, mas ndo de direitos humanos) do que a visdo
feminista (de defesa dos direitos das mulheres). Foi o que
ocorreu, por exemplo, com o projeto das Delegacias de Defesa da
Mulher. Com relagdo ao Judicidrio as tentativas de didlogo
propostas pelo movimento de mulheres encontra muito menor
ressonancia. Além de ser o menos transparente dos trés poderes,
é também o mais conservador e o mais refratario a mudangas e
interferéncias externas.

A SPM, nesse sentido, justifica o projeto de lei com a apresentacdo de
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dados e argumentos que os movimentos feministas e de mulheres
historicamente construiram ao problematizar a aplicacdo da Lei 9.099/1995
aos casos de violéncia doméstica e familiar, mas o presenta com solugbes
“inovadoras” que possibilitariam a aplicagdo desta, assim como defendido
pelos juizes e juizas do FONAJE (LAVIGNE, 2011), dentre elas, por exemplo, a
mediacdo realizada por juiz ou mediador com curso superior e a vedagdo de
pena restritiva de direito de presta¢do pecunidria, cesta basica e multa.

Tais propostas, de acordo com a SPM (BRASIL, 2016), manteria a
celeridade da lei 9.099/1995, mas alteraria os procedimentos dos JECrims em
razdo da especificidade dos casos. A tramitacdo do Projeto de lei nQ.
4.559/2004 deixa nitida a influéncia do Poder Judiciario no conteudo da versdo
inicial apresentada pelo GTI que, como relata Lavigne (2011, p. 76), chegou a
elaborar um “arrazoado contrario a proposta das mulheres com a finalidade de
realizar lobby no Congresso Nacional”.

Para Lavigne (2011, p. 68), essa atuacdo do FONAJE se insere em novos
arranjos institucionais que tem caracterizado a atuacdo do Poder Judiciario
para além da atividade jurisdicional e que essa nova arquitetura e agGes
desenvolvidas em seu ambito, apesar de ndo ter natureza vinculante, tém
emitido “mensagens para a sociedade, valorizando, estigmatizando ou
banalizando expectativas sociais postas em debate”.

Como estratégia inicial de mobilizacdo do Consdrcio, junto a Camara
dos Deputados, foram articulados apoios no sentido de que deputadas
envolvidas com a questdo fossem designadas para a relatoria do projeto,
sendo, Jandira Feghali (PcdoR-RJ) na Comissdo de Seguridade Social e Familia —
CSSF, Yeda Crusius (PSDB-RS) na Comissdo de Financas e Tributacdo — CFT e
Yriny Lopes (PT-ES) na Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania (BRASIL,
2016; CALAZANS, CORTES, 2011).

Calazans e Cortes (2011, p. 48) afirmam que a primeira acdo adotada
foi a realizagdo de uma reunido com a relatora do projeto de lei no ambito da
Comissdo de Seguridade Social e Familia — CSSF da Camara dos Deputados.
Nesta reunido foram debatidas as estratégias que seriam adotadas com a
finalidade de reinserir no projeto de lei as propostas originais do Consércio,

guais sejam, a criagdo de um grupo de apoio para subsidiar os trabalhos da
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relatora, a realizacdo de audiéncias publicas regionais em cidades que foram
indicadas pelo movimento de mulheres; a garantia de depoimentos de
mulheres em situacdo de violéncia nessas audiéncias, realizagdo de audiéncias
publicas nas comissGes e a busca de recursos para realizar um seminario sobre
os 10 anos da Convengdo de Belém do Para versus 10 anos da Lei 9.099/1995,
reunindo feministas e juristas.

As audiéncias publicas regionais foram como determinantes no
processo de incidéncia politica. Houve um amplo envolvimento do Consdrcio
com organizagGes feministas, assim como outros segmentos como o de
direitos humanos, o sindical, nicleos de mulheres das universidades e a Ordem
de Advogados do Brasil; e as sugestdes levantadas nessas regides’’ foram
fundamentais, pois a exclusdo da Lei 9.099/1995 foi apontada como necessaria
em todos os Estados (CALAZANS, CORTES, 2011). Outro aspecto importante foi
a incidéncia dos movimentos feministas e de mulheres no debate sobre o
alcance da lei em relagdo as mulheres lésbicas, negras, portadoras de
deficiéncia, dentre outras.

Em agosto de 2005 a relatora da CSSF apresenta o substitutivo ao
projeto de lei®® com significativas alteracdes™ em relagio ao original,
sobretudo no sentido de atender aos anseios dos movimentos de feministas e
de mulheres inseridos na proposta inicial do Consércio. As referéncias a
possibilidade de aplicacdo da Lei 9.099 foram retiradas e é incluido o art. 48
gue determinava que “nos crimes praticados com violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, independente da pena prevista, ndo se aplica a Lei
9.099/05”, e é também incluido o art. 49 que propunha altera¢do na Lei dos
Juizados Especiais Criminais, acrescentando o art. 61 determinando que “ndo
se considera de menor potencial ofensivo os crimes praticados com violéncia

doméstica e familiar contra a mulher, ndo se aplica a tais ilicitos esta Lei”

7 As audiéncias foram realizadas em mais de 10 Estados.

'® parecer com complementacdo de voto datada de 24 de agosto de 2005, aprovado
por unanimidade na Comissdo de Seguridade Social e Familia (BRASIL, 2016).

Y As alteragdes feitas pela relatora da Comissdo de Seguridade Social e Familia sdo
também aprovadas nas Comissdes de Finangas e Tributagdo — CFT e Comissdo de
Constituicdo e Justica e Cidadania — CCIC no que diz respeito as demandas do
Consadrcio no que se refere a ndo aplicacdo da Lei 9.099. A Redacdo do Projeto de Lei
4559/2004 foi aprovado em Plenario da Cadmara dos Deputados em 22 de margo de
2006, seguindo para o Senado Federal no dia 30 de mar¢co do mesmo ano (BRASIL.,
2016; CALAZANS, CORTES, 2011).
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(BRASIL, 2016).

Em reacdo a mudanca no projeto de lei e a retirada de competéncia
dos Juizados Especiais Criminais para julgar os casos de violéncia doméstica e
familiar, os/as juizes/as do FONAJE construiram um documento chamado
“FONAJE — Forum Nacional de Juizados Especiais — Analise Critica ao
Substitutivo ao Projeto de Lei n? 4559/04 e realizarem reunides com o
Presidente do Superior Tribunal de Justica para que este junto ao Congresso
Nacional no sentido de manter a aplicacdo da Lei 9.099 (LAVIGNE, 2011). Essa
atuacdo do FONAJE revela a vontade politica dos/as magistrados/as de incidir
junto a uma politica publica, postura que negam as demandas dos movimentos

sociais sob a alegacdo da neutralidade e imparcialidade.

Consideragoes finais

Os discursos da neutralidade e da “boca da lei” tém camuflado, ou ao menos
tentado, o carater politico das a¢Ges do Poder Judiciario e a auséncia de
comprometimento com a defesa dos direitos humanos das mulheres, pois
percebe-se que no ativismo do FONAJE ha um comprometimento com uma
pauta politica especifica. As ideologias de género que condicionam suas
decisGes e agGes no campo do combate a violéncia doméstica e familiar, como
apontam Pimentel e Schritzmeyer (1998, p. 34), sdo importantes pois revelam
a relacdo estabelecida entre violéncia social e institucional, o que refor¢a a
ideia de “que deve existir uma ‘via de mado dupla’ no processo de
democratizacdo da sociedade e de suas instituices”.

A estratégia de articulacdo de indicar para a relatoria do projeto de lei,
deputadas que fossem envolvidas com a pauta das mulheres, reforca a
importancia das reivindicagdes feministas em torno da representatividade.
Segundo Matos e Paradis (2014, p. 68) essas reivindicacdes enquadram-se nas
estratégias que visam o resultado despatriarcalizador do Estado e se
materializam através das ag¢des politicas feministas que tem pressionado as
instituicdes estatais para “obter ganhos tanto no reconhecimento quanto no

esforco de extinguir as histéricas desigualdades ainda existentes entre homens
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e mulheres”.

As estratégias do movimento feminista e de mulheres, portanto, se
caracterizaram ndo so pelas acdes especificas que foram articuladas durante
esse processo como debates, reunides e audiéncias publicas, assim como a
pressdo permanente dos legisladores por meio de correspondéncias cobrando
a aprovacao da lei (CALAZANS, CORTES, 2011), mas se materializaram também
no uso dos instrumento democraticos disponiveis, o que os significa, como
propGe Alvarez (2014), como campo discursivo de acdo, em que estes se
constituem em mais do que organizagdes voltadas para um determinada
problematica; “eles abarcam uma vasta gama de atoras/es individuais e

coletivos e de lugares sociais, culturais, e politicos”. Para a autora:

Como conjuntos de ideias, pressupostos, temas e interpretacdes,
os discursos feministas constituem um universo de significados
que se traduzem ou se (re)constroem ao fluir ao longo de diversas
teias politico-comunicativas, norteando as estratégias e
identidades das atoras/es que se coligam nesse campo (ALVAREZ,
2014, p. 19).

A ac¢do qualificada das feministas, por meio do uso de informagdGes
guantitativas e qualitativas, estudos confidveis e interlocu¢do com
movimentos de mulheres de base como fonte de dados sobre a violéncia; a
producdo de conhecimento pelas organizagbes, movimentos de mulheres e
pela academia; assim como a presenca constante das feministas no debate
publico e no processo de redemocratizagdo foram elementos importantes para
a formatacdo do processo de incidéncia politica do movimento (BASTERD,

2011).

A insercdo da luta por uma legislagcdo de protegdo a mulher em
situagdo de violéncia doméstica se insere num processo intenso
de andlise e criticas a legislagdo brasileira e a cultura patriarcal,
assim como de tensdes internas e na relagdo com outros
movimentos sociais e o proprio Estado. E é na medida em que
essa configuragdo caracteriza a relagdo do movimento com o
Estado e suas instituicdes que as perspectivas feministas passam
a ser incorporadas a estrutura juridica (OLIVEIRA, TAVARES, 2016,
p. 90).
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Uma legislacdo especifica voltada para a protecdo das mulheres e
construida por e na perspectiva das feministas é por si a razdo dos desafios,
mais do que seria por supostas questdes técnicas alegadas pelo mundo juridico
na aplicacdo da Lei Maria da Penha; como afirma Campos (2011, p. 7), ao
construir uma legislacdo especifica para nortear o tratamento legal da
violéncia doméstica, o feminismo disputa um lugar de fala até entdo ndo
reconhecido pelos juristas tradicionais. O alinhamento da lei com o direito
penal minimo e o garantismo penal, além da protecdo assistencial e normas de
carater preventivo marcam a lei e revelam a integralidade na protecdo as
mulheres. A afirmacdo dos direitos das mulheres em sua prépria perspectiva,
através de uma legislacdo especifica, ameaga a ordem de género no direito
penal afirmada por esses juristas. Dito de outra forma, os pressupostos
tedricos sob os quais tém se sustentado a formulagdo sexista sobre o que deve
ou ndo ser considerado um tema de relevancia juridica.

As mudancas operadas pela Lei Maria da Penha e sua perspectiva
feminista tém gerado resisténcias cotidianas, especialmente partindo das
interpretagdes judiciais nos pontos de tensdo entre o feminismo e a
perspectiva neutra/androcéntrica do direito. Para que possamos analisar como
tem se dado as atuais formas de resisténcias do Poder Judiciario a lei é preciso
também um olhar integral para o Poder Judicidrio. E necessario atentar para as
praticas processuais (conducdo do processo, utilizacdo dos instrumentos
processuais disponiveis, prazos, existéncia de sentencas de mérito), para o
conteudo das decisdes que deferem ou indeferem medidas protetivas, para o
conteudo das sentencas, para os recursos disponibilizados para a estruturacdo
dos juizados e acdes de combate a violéncia, assim como para as estratégias
coletivas que tem sido adotadas pelos magistrados e magistradas que atuam
junto a estes juizados, como é o caso do FONAVID e os enunciados que tem
tido o objetivo de uniformizar os entendimentos sobre a aplicacdo da Lei Maria
da Penha no Brasil.

Brah (2006), ao refletir sobre os problemas relacionados as exclusdes
de mulheres, aponta que estes ndo podem ser resolvidos de uma vez por
todas, mas sim através da luta politica. E 0 mesmo com a Lei Maria da Penha,

esta trouxe fortes mudangas para o direito e as resisténcias que ainda
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encontramos para sua aplicacdo ndo pode ser resolvida de uma vez por todas,
mas somente com a luta politica e, nesse sentido, o tempo é um aspecto
crucial. Todavia, pensar no tempo como algo inerente a luta politica ndo
implica em abandonar estratégias politicas emergenciais e mais contundentes
para a efetividade da lei. E exatamente esse movimento de incidéncia politica
e juridica para ontem que ditara o tempo necessario e o proprio

desenvolvimento da luta politica.
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