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Resumo

O artigo analisa os discursos judiciais da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 4.424,
que tratou de dispositivos da Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), para verificar
como a decisdo repercute sobre a protecdo do direito das mulheres. A analise do
acorddo teve como referéncia conceitos e problemas presentes no debate tedrico
feminista sobre autonomia. A percepcdo da decisdo do STF como um avango na
protecdo dos direitos das mulheres convive de forma desarmdnica com as abordagens
tradicionais sobre a familia e os esteredtipos de género.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; Autonomia; Preferéncias.

Abstract

This article analyzes the judicial reasoning in the Direct Unconstitutionality Action n.
4.424, about the Lei Maria da Penha (Law n. 11.340/2006), aiming to debate how this
decision impacts the protection of women’s rights. The theoretical analysis departed
from concepts and issues that are present in the feminist theoretical debate about
autonomy. Perceiving the Supreme Court decision as an advance in women's rights
protection coexists in a disharmonious way with traditional approaches about the family
and gender stereotypes.

Keywords: Domestic violence; Autonomy; Preferences.
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Introdugdo?!

A violéncia contra a mulher no @mbito doméstico ainda é um fendmeno presente na
vida das mulheres de diferentes paises e culturas. No contexto brasileiro, ha inimeras
pesquisas que revelam que as familias sdo esferas nas quais as mulheres ndo estdo
seguras (DataSenado, 2013; Avon/Ipsos, 2013; WALSELFISZ, 2012; entre outras). Estima-
se que, a cada vinte e quatro segundos, uma mulher sofre violéncia, sendo que, na
maioria dos casos, 0s agressores sdao os proprios parceiros intimos. A violéncia contra a
mulher, enquanto padrdo estrutural, esta diretamente associada a distribuicdo desigual
de poder entre os géneros, que é estruturante das percepgdes tradicionais sobre o
masculino e o feminino.

A Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha) foi criada apds ampla mobilizacdo dos
movimentos feministas brasileiros, que, pelo menos desde a década de 1980, tém como
pauta o direito das mulheres a uma vida livre de violéncia. Essa norma, reconhecendo
gue a igualdade juridica formal ndo é suficiente para assegurar a efetividade dos direitos
fundamentais, institui protecdo especifica para mulheres em situacdo de violéncia
doméstica.

Ndo obstante a edicdo da Lei Maria da Penha tenha sido marcadamente
influenciada por uma perspectiva critica de género, sua aplicacdo sofre inflexdes e
rupturas pela jurisprudéncia e doutrina patrias. Um dos eixos desse debate foi
encerrado na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4.424, ajuizada pela
Procuradoria Geral da Republica (PGR) para conferir interpretagdo conforme a
Constituicdo Federal aos artigos 12, I, 16 e 41 da Lei, no sentido de que a ac¢do penal
para processar lesdes corporais leves, praticadas contra mulheres no ambito doméstico
e familiar, é publica incondicionada a representacao.

Buscando aprofundar a reflexdo sobre os discursos judiciais acerca da
efetividade dos direitos das mulheres, especialmente no contexto doméstico e familiar —
em que as mulheres ndo raro estdo em posicdo de vulnerabilidade —, esse trabalho
analisou a integra da Sessdo de Julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.

4.424, a partir das contribui¢cbes da teoria politica feminista sobre autonomia. A opc¢ao

'o presente artigo constitui uma versdo adaptada da monografia de conclusdo de curso da autora Laura
Carneiro de Mello Senra, advogada e bacharela em Direito pela Universidade de Brasilia — UnB. A pesquisa
foi concluida em dezembro de 2013 sob orientagdo da Profa. Dra. Flavia Biroli, professora associada do
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (IPOL-UnB).
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metodoldgica pela transcricdo da Sessdo de Julgamento ocorreu pelo fato de o inteiro
teor do acérddo ndo ter sido publicado pelo Supremo Tribunal Federal até a realizagcdo
da presente andlise.

A primeira parte da discussdo concentra uma revisdo bibliografica sobre as
abordagens tedricas presentes na teoria politica feminista contemporanea sobre a
autonomia. O objetivo é tracar pontos de convergéncia e divergéncia entre perspectivas
procedimentais e substantivas, percebendo conteldos, valores e limites do ideal da
autonomia deciséria, especialmente diante de escolhas e preferéncias que reforgam
padrdes de opressao e dominagao.

A segunda parte contextualiza brevemente alguns marcos legais e institucionais
relacionados ao enfrentamento da violéncia doméstica no Brasil. Esse capitulo oferece
as bases para situar o impacto da ADI 4.424 sobre os direitos das mulheres. O recorte
temporal foi tracado a partir da criagdo dos Juizados Especiais Criminais (Lei n.
9.099/1995).

Ap0ds, recorremos a esses pressupostos tedricos e histéricos para analisar as
narrativas judiciais que sdo conjugadas na Sessdo de Julgamento do STF. Essa analise
possui quatro desdobramentos principais: a percepc¢do da decisdo da ADI 4.424 como
um avango na protecdo aos direitos das mulheres, as tensGes entre privacidade e
autonomia deciséria, a insercdo das mulheres na familia e os esteredtipos que

perpassam os discursos judiciais.

Desenvolvimento
1 Teoria politica feminista, autonomia e construcao de preferéncias

Na teoria politica feminista, ha distintas perspectivas sobre a relagdo entre o
exercicio da autonomia, os efeitos da opressdo e da subordinacdo, e a formacdo de
preferéncias e de identidades. A produgdo de escolhas, opinides e ambicdes dos
individuos esta situada numa trama de relagGes e é fortemente influenciada por um
contexto, no qual interagem padrdes culturais de socializagdo, componentes normativos

e institucionais. As opg¢Ges individuais estdo inseridas numa conjuntura e atreladas “as
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posicGes em uma coletividade, em redes desiguais que se estabelecem em contextos
sociais concretos” (BIROLI, 2013, p. 81).

Essas abordagens tedricas visam a enfrentar problemas concretos envolvendo a
tensdo entre a expressdo da autonomia dos individuos e as relagGes de poder
produzidas pelas estruturas sociais — representadas por valores, coacao, tradicdo ou o
discurso das instituicbes. A critica feminista se preocupa ndo apenas com a
manifestagdo das preferéncias, mas, fundamentalmente, com o que a antecede. Nesse
sentido, o processo de socializacdo e os efeitos da opressdo e dos constrangimentos
sistematicos sdo centrais a analise da formacdo das preferéncias e da agéncia individual,
uma vez que podem refletir nas suas escolhas. Esses elementos possuem especial
relevancia em abordagens que, tomando o género como categoria de andalise?, visam a
guestionar escolhas que reforcam padrGes de opressao das mulheres.

Colocar em oposicdo a escolha dos individuos e os constrangimentos sociais
implica considerar que, por mais que as preferéncias pessoais estejam situadas e sejam
construidas socialmente, ndo estdo absolutamente determinadas por fatores sociais e
culturais. Diversamente, “significa que sdo feitas em meio a pressdes, interpelagbes e
constrangimentos que ndo sdao necessariamente percebidos como tal” (BIROLI, 2013, p.
82).

Por isso, questGes acerca da agéncia individual e da sua constituicdo social ndo
se resumem a um dualismo entre polos antagoOnicos — ilustrados ora por individuos
oprimidos sem agéncia, ora livres segundo um critério legal e abstrato. Diversamente, os
fatores que atravessam o processo de construgdo das escolhas sdo responsaveis pela
criacdo de posi¢cbes inegavelmente heterogéneas. Partindo do pressuposto de que os
individuos, enquanto agentes morais, podem fazer escolhas sobre si préprios e suas
vidas, é preciso analisar como e em que grau a opressdo e a dominagdao podem mitigar
sua autodeterminagao.

O objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade 4.424 possui aproximacoes
com desse debate. O Supremo Tribunal Federal, julgando a ADI 4.424, conferiu
interpretacdo conforme a Constituicdo Federal aos artigos 12, |, 16 e 41 da Lei
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), para determinar que a a¢do penal, no caso de lesdo

corporal leve contra a mulher em ambiente doméstico e familiar, é incondicionada a

2 . R . -, .

Joan Scott (1986) designa o género como uma categoria analitica que, primeiro, representa um elemento
constitutivo das relagdes sociais baseadas nas diferengas observadas entre os sexos e, segundo, constitui
um modo primario de atribuir significado a relages de poder.
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representacdo. Em linhas bastante gerais, isso significa que, independentemente da
manifestacdo da mulher em situacdo de violéncia, ou mesmo contra sua vontade, a agdo
penal poderd ser iniciada contra o agressor.3

Sem adentrar, por ora, em detalhes sobre o julgamento da ADI 4.424, pode-se
afirmar que ha duas concepgdes que sobressaem no debate sobre autonomia e escolhas
dos individuos sujeitos a condi¢des que limitam potencialmente suas experiéncias. Para
uma das correntes, ndo obstante a percepcdo dos individuos tenha sido largamente
estruturada a partir de praticas opressoras, ha valores — ainda que naturalizadores da
subordinacdo — que estdo na base das suas identidades e fundamentam suas
preferéncias. Outra corrente perfilha o entendimento de que a opressdo pode anular a
autonomia dos individuos e, por isso, suas escolhas poderiam ser afastadas e sua

experiéncia, desvalorizada (BIROLI, 2013, p. 83).

1.1 Abordagens procedimentais e substantivas sobre a autonomia

Na teoria feminista contemporanea, é possivel identificar duas abordagens
principais sobre as exigéncias para a construcdo da agéncia autébnoma. Em primeiro
lugar, ha a perspectiva procedimental, segundo a qual ndo é necessario perscrutar o
conteudo das preferéncias dos individuos. Desde que o procedimento que leva a decisdo
tenha sido guiado pela presenca de algum grau de autonomia e, paralelamente, pela
auséncia de condigGes impeditivas do seu exercicio, pode-se adotar uma postura neutra
em relacdo ao teor da preferéncia adotada. A autonomia consiste nas condi¢bes que as
escolhas e ag¢des do individuo devem encontrar para serem auténomas (FRIEDMAN,
2003, p. 4-5).

Nessa definicdo, as escolhas e agbes autbnomas seriam autorreflexivas em dois
sentidos. Primeiro, seriam causadas parcialmente pelas reflexées do individuo acerca
dos desejos e valores que reafirma e parcialmente efetivas ao determinar seu
comportamento (FRIEDMAN, 2003, p. 5), o que requer a auséncia de coercdo e

manipulagdo, interferéncias que poderiam distorcer debilitar a avaliagdo individual.

® Conforme Mirabete e Fabbrini (2010, p. 358-359), “pode a agdo publica depender da representagdo que se
constitui numa espécie de pedido-autorizagdo em que a vitima, seu representante legal ou curador
nomeado para a fungdo expressam o desejo de que a ag3o seja instaurada. [...] E tida, pelos doutrinadores,
como condi¢do de procedibilidade. A imposi¢do dessa condigdo deriva do fato de que, por vezes, o interesse
do ofendido se sobrepde ao publico na repressao do ato criminoso quando o processo, a critério do
interessado, pode acarretar-lhe males maiores do que aqueles resultantes do crime.”
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Segundo, as escolhas seriam autorreflexivas ao traduzir os desejos, vontades, valores e
compromissos profundos que o individuo reafirma de forma relativamente estavel
(FRIEDMAN, 2003, p. 5). A abordagem procedimental concebe a autonomia como uma
questdo de grau. Quanto mais uma pessoa reflete sobre suas vontades e compromissos,
maior a autonomia em relagdo a esses valores.

Tendo em vista que aspectos relacionados ao contelddo da escolha ndo sdo
importantes nessa tendéncia, ha uma clara ado¢do da perspectiva neutra sobre
autonomia. Nela, ha uma diferenca qualitativa na agéncia, pois o individuo é
considerado auténomo desde que suas escolhas sejam coerentes com sua perspectiva
de vida. Ao levar em consideracdo a determinag¢do do individuo e a coeréncia das
escolhas e agbes com valores, desejos e convicgbes, o critério passa a ser o
comprometimento com o0s proprios objetivos — ndo necessariamente o
comprometimento com a autonomia enquanto valor.

Embora haja menos requisitos para que os individuos sejam considerados
autéonomos, a perspectiva procedimental ndo é capaz de enfrentar “o funcionamento
dos mecanismos de dominacdo e de opressdo nas sociedades contemporaneas” (BIROLI,
2012a, p. 19). Biroli (2012a) enuncia trés limites dessa concepgao: é insuficiente,
obscura e distorcida em seu foco. Em relagdo ao primeiro, tem-se que a construgdo da
autonomia requer a auséncia de coerg¢do, porém, ndo sdo questionados 0s processos
gue conduzem a internalizacdo de valores que naturalizam praticas opressoras.
Segundo, a pressuposicdo de alternativas disponiveis socialmente para o exercicio da
autonomia ndo se harmoniza com o0s mecanismos estruturais que interpelam a
disponibilidade efetiva dessas alternativas. Terceiro, a autorreflexdo estd focada
exclusivamente em processos individuais de superacdo dos entraves a
autodeterminagdo, ao invés de observar seu carater intersubjetivo. Em razdo disso, a
concepgdo procedimental sobre autonomia ndo da conta do contexto social e
institucional, tampouco dos padrées de socializacgdo em que as preferéncias sdo
construidas (BIROLI, 20123, p. 19).

As abordagens substantivas, por sua vez, problematizam os mecanismos
sistemdticos de opressdo “que ndo apenas limitam as op¢Ses no momento em que as
escolhas sdo feitas, mas deturpam as condi¢cdes em que a socializagdo se da” (BIROLI,
2012a, p. 20). A dominagdo pode afetar a avaliagdo dos individuos sobre o que é valioso,
deformar as proprias preocupagdes e mitigar a capacidade de autorrepresentagdo. O
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cerne da analise passa a ser a internalizagdo de normas e valores opressores, que
podem fundamentar erroneamente as preferéncias e as decisées dos individuos. Nessa
visdo, a autonomia depende do conteudo das escolhas, de modo que as preferéncias
sejam consentaneas com o ideal de autonomia. Ainda que a submissdo e a dependéncia
tenham sido internalizadas e passado a integrar a identidade do individuo, devem ser
criticadas, por serem ideoldgicas, mistificadoras e opressivas.

Em que pese a tentativa de levar em conta o problema da internalizagdo da
opressdao e da dominagdo, a abordagem substantiva traz, também, alguns limites. Um
deles é o “risco de que o peso da socializacdo e da opressao cresga nas analises de modo
a comprometer a consideracdo da autonomia como horizonte normativo” (BIROLI,
2012a, p. 21). Isto é, a possibilidade de as praticas e convengdes serem tomadas como
uma fronteira para a autodeterminacdo. Ora, ainda que os individuos estejam inseridos
em contextos permeados por significados e discursos mistificadores, ndo estdo
necessariamente atrelados a eles; podem se desvincular e, inclusive, utiliza-los como a
“base necessaria” para modificar suas relagGes.

Retomando a ideia de que a existéncia e o exercicio da autonomia sempre se
ddo num contexto social atravessado por constrangimentos, seria mais apropriado
analisar os graus de autonomia, ao invés de aferir sua presenca ou auséncia. Isso
envolve assumir aspectos procedimentais, sem, contudo, desconsiderar os valores que
permitam a avaliagdo critica de preferéncias, praticas e formas de vida mais e menos
autonomas (BIROLI, 2012a, p. 21-22). Portanto, deve haver uma certa convergéncia
entre o procedimentalismo normativo e uma teoria substantiva que seja sensivel as
crengas e aos valores das pessoas. O procedimentalismo, sozinho, nem sempre capta as
demandas das mulheres, como a justica no ambito da familia. Assim, uma abordagem
intermediaria, que tente conciliar aspectos substantivos e procedimentais, pode ser um

guia relevante para a analise.
1.2 Preferéncias autonomas: para além da neutralidade e da dominagao

Os padrGes opressivos de socializacdo e as relagdes hierarquicas de poder
constituem entraves ao exercicio da autodeterminacdo dos individuos, pois
“naturalizam posicGes desvantajosas e as praticas e identidades que as mantém”
(BIROLI, 20123, p. 13). Também o horizonte de experiéncias possiveis esta diretamente
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associado a posicdo social dos individuos (BIROLI, 2013). Essas compreensfes trazem
desafios latentes para concepgdes que valorizam a autonomia, ao suscitarem criticas as
preferéncias que conformam as relagGes de poder e as hierarquias sociais — inclusive
entre os géneros.

A questdo especifica da violéncia doméstica e dos desafios que surgem para o
sistema juridico parecem imprimir matizes substantivas na perspectiva procedimental.
Afinal, segundo critérios estritamente procedimentais, a escolha da mulher em situagdo
de violéncia por ndo denunciar o agressor dificilmente poderia ser sustentada. Levando
em conta que a violéncia ou a ameaca de violéncia que afetam o juizo racional muito
provavelmente estariam presentes, a compatibilidade dessa escolha com critérios
procedimentais restaria prejudicada. Um problema de outra ordem é que essa escolha
reflete a continuidade de uma forma de vida opressora e subserviente. Essa preferéncia
conduz a “restricGes nas possibilidades futuras de autodeterminacdo”, o que reifica
“ciclos de vulnerabilidade socialmente causada e distintamente assimétrica” (BIROLI,
2012a, p. 24), enfraquecendo ou até mesmo impedindo a emergéncia de caracteristicas
e projetos de vida alternativos (BIROLI, 2013, p. 93).

O problema da violéncia doméstica ganha novos contornos quando
consideramos que a formacdo das preferéncias dos individuos pode estar marcada pela
caréncia e pela precariedade, que revelam a vulnerabilidade e a auséncia de outras
alternativas, ou provocar subserviéncia e outras restricdes a autonomia. Podem, ainda,
estar conectadas a hierarquias e a formas de opressdo ligadas a um determinado grupo
(religioso, por exemplo), ndo tendo sido autonomamente produzidas (BIROLI, 2012b, p.
5). Apesar da ampliacdo crescente dos direitos nas democracias constitucionais, ha
constrangimentos estruturais e sistematicos que assumem inUumeras expressdes e
restringem as opg¢les efetivamente disponiveis para os individuos, de acordo com sua
posicdo social. Outras nuances surgem diante das “situagGes nas quais o consentimento
existe mas é fruto do medo, da auséncia de alternativas ou de preferéncias adaptativas
gue sdo desenvolvidas, por exemplo, em situacdes nas quais os custos sociais da recusa
a padrdes convencionais é muito alto” (BIROLI, 2012b, p. 12-13).

Para dizer que as escolhas que reiteram condi¢Ges subordinadoras tém menor
valor relativo, a autonomia é tomada como algo que tem valor objetivo e o guia da
analise passa a ser a “superacdo de relagGes que posicionam os individuos de modo
desvantajoso e que naturalizam padrdes hierarquicos opressivos” (BIROLI, 2012a, p. 24).
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Isto significa que a avaliagdo do contexto social em que as preferéncias se manifestam
deixa de ser neutra diante das escolhas e até mesmo da satisfagdao dos sujeitos sociais.
Biroli (2012a) indica dois critérios que embasam essa analise. O primeiro estaria voltado
para os efeitos das escolhas que conduzem a dependéncia para a autonomia dos
individuos.” O segundo, por sua vez, demandaria uma avaliagdo do grau de justica — que
emerge num contexto social, institucional e moral — informador das escolhas. Este
segundo critério é especialmente relevante, pois

A acomodagdo a relagdes assimétricas, baseadas na dependéncia ou
fundadas no medo de represalias — da violéncia ou do isolamento — ndo é
uma alternativa entre outras, mas uma alternativa que implica a adaptacdo
a injusticas e que, como tal, contribui para bloquear possibilidades
individuais e coletivas de reorganizacdo das relagdes em dire¢do a arranjos
gue ndo sejam moldados pela dominacgdo e pela opressdo (Nussbaum, 2008
[2000]; Okin, 1999) (BIROLI, 2012a, p. 25).

A dindmica da socializagdo, que promove a internalizacdo de significados,
valores e praticas fundantes dos papeis sociais para cada género, torna ténue e instavel
a distingdo entre as preferéncias autébnomas e adaptativas. Ademais, sabe-se que as
condi¢Ges opressoras ndo minam a possibilidade de autodeterminacgdo, ainda que o seu
exercicio traduza preferéncias adaptativas. Esses desafios podem ser superados através
do reconhecimento de que a agéncia autbnoma sempre se perfaz num contexto,
atravessado por constrangimentos e pressdes. A partir disso, é possivel superar o
dualismo simplista no qual as mulheres sdo reduzidas a vitimas sem agéncia — em face
das condi¢Ges que limitam sua autodeterminagdo —, ou a discussdo é tornada “sem
sentido”, pelo fato de os direitos a liberdade e a igualdade estarem assegurados para
todas/os nas democracias constitucionais. Entende-se, assim, que a “agéncia é sempre
imperfeita em relagdo ao ideal normativo da auto-dire¢do e autodeterminagdo pelos
individuos de suas preferéncias” (BIROLI, 2012a, p. 27).

A imperfeicdo é compreendida como uma forma de expressar a agéncia
individual, em face dos padrdes de socializacdo, dos valores — cujo carater é social e
intersubjetivo — e das interagcbes marcadas por relagbes de poder, que compdem o
contexto social. Gragas a acepc¢do da agéncia imperfeita como “expressao regular”, as
preferéncias das mulheres podem ser desatreladas dos esteredtipos de género. Isso,

porém, ndo retira a validade da critica sobre a analise da opressdo de género. Isso

* “decisBes que parecem individuais e isoladas ‘podem ajudar a estabelecer e reproduzir normas de
desigualdade que sdo prejudiciais a outras mulheres’ (Sunstein, 1999, p. 88) ou a outros individuos, ja que o
problema colocado ndo se restringe as desigualdades de género.” (BIROLI, 2012a, p. 24)
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porque, de acordo com Biroli (2012a, p. 28), a agéncia é “diferenciadamente imperfeita”
em pelo menos dois sentidos:

(1) os individuos ndo sdo efetivamente iguais. A universalizagdo dos direitos
convive com formas de dominacdo, exploracdo e opressdo que tém impacto
na defini¢do do horizonte de possibilidades e das ambigdes, assim como das
escolhas efetivamente disponiveis para os individuos. O ambito da
individualidade e as possibilidades de autodeterminagdo sdo
diferentemente delimitados em fungdo da posicao social desses individuos
(se sdo homens ou mulheres, ricos ou pobres, proprietdrios ou ndo
proprietarios, negros ou brancos etc.).

(2) Os individuos ndo sdo definidos como agentes igualmente competentes.
Ha filtros ancorados em preconceitos, esteredtipos, tradicdes culturais e
religiosas, e eles colaboram para o desenvolvimento diferenciado das
competéncias necessarias para o agir autbnomo. A capacidade para o
exercicio da autonomia é socialmente significada e representada. As
fronteiras entre ser vista como incompetente para autodirigir-se, segundo
os padrdes sociais e esteredtipos vigentes, e ver a si mesma dessa forma
ndo sdo claras. Essa continuidade pode estar na base da falta de habilidade
das mulheres para reconhecer a si mesmas como pessoas livres ou, por
outro lado, do entendimento de que sdo livres mesmo quando tomam parte
em relagOes injustas e opressivas.

A partir do primeiro sentido, tem-se que a producdo das preferéncias é um
processo intersubjetivo que ocorre num contexto social. No nivel individual, a
autodeterminacdo estd, em algum grau, circunscrita a posi¢do social dos sujeitos, uma
vez que a dominagdo e a opressdo limitam as formas de expressdo da autonomia. Ja no
segundo sentido, ha questGes de socializacdo, internalizacdo da dominacdo e dos
mecanismos de reproducdo da subordinacgdo, aplicaveis ao caso das mulheres que nao
denunciam os agressores ou retiram suas denuncias.

A incorporacdo das perspectivas dominantes pelas mulheres tem como
consequéncia “a reproducdo ativa da posicdo que lhes é reservada numa sociedade
machista, isto €, a transposicdo das categorias organizadoras das hierarquias de género
para a gramatica 'propria' dos seus desejos e expectativas” (BIROLI, 2012a, p. 29). A
constatacdo da reproducdo da dominacdo pelas mulheres, ndo encerra o problema, pois
a ressignificacdo das experiéncias e identidades das mulheres permanece sendo uma
possibilidade (BIROLI, 2012a, p. 30).

A tomada de consciéncia, a autorreflexdao e a avaliacdo critica das preferéncias e
escolhas dos individuos sdao mecanismos aptos a promover a redefinicdo da perspectiva
das mulheres e a diferenciar, a partir de critérios normativos, as preferéncias que
“reproduzem hierarquias opressivas, muitas vezes reafirmando as condi¢cGes de
opressdao nas quais foram engendradas” daquelas que “fundamentam decisdes que
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contribuem para a autodefinicdo e o autodesenvolvimento dos individuos” (BIROLI,
2012a, p. 31). Também o controle por parte do Estado das “formas praticas e simbdlicas
de violéncia e de reproduc¢do do status quo da dominagdo” (BIROLI, 2013, p. 98) seriam
relevantes para o escopo da ressignificacao.

Essas consideracdes devem ser guiadas pela compreensdo de que a agéncia ndo
apenas € imperfeita, como também é “desigualmente imperfeita” (BIROLI, 2012a), na
medida em que a dominagdo e a opressdo incidem de maneira diversa sobre as
condi¢cGes responsaveis pela contextualizacdo das preferéncias. O pertencimento a
grupos sociais remetem a fatores estruturais que organizam a identidade e a
disponibilidade das capacidades e possibilidades de vivéncia auténoma dos individuos.
N3do obstante haja uma continuidade entre componentes estruturais, vivéncia subjetiva
e mecanismos de opressdo que traduzem limites a autonomia, as diversas formas de
vida e ambicOes, ndo é possivel considerar que a organizacdo e reproducdo desses
padrdes determinam os individuos. Isso seria “perder de vista, analitica e politicamente,
ndo apenas questdes relativas a subjetividade ou a vivéncia individual das estruturas
sociais, mas também fissuras e ruidos na dindmica de reproducdo da opressdo e das
desigualdades” (BIROLI, 2013, p. 90), além de deixar de resgatar e valorizar a pluralidade
de perspectivas que emergem das experiéncias localizadas e particulares. O
conhecimento que advém desse processo ilustra ndo apenas os constrangimentos
estruturais que repercutem sobre a agéncia individual, mas também os potenciais de

redefinicdo desses padrdes.

2 A violéncia doméstica, os feminismos e as politicas publicas

O direito das mulheres a uma vida livre de violéncia é uma pauta que tem tido
precedéncia na agenda do movimento feminista brasileiro pelo menos desde a década
de 1980, momento em que o movimento tornou-se uma forga politica e social
consolidada, que progressivamente estreitava o didlogo com o Estado. O discurso
feminista também ganhava cada vez mais espago no cenario social, levando a critica a
distribuicdo desigual de poder entre os géneros as associagdes profissionais, aos
sindicatos, aos partidos e a sociedade como um todo (SARTI, 2004, p. 42). Tornar a
violéncia contra a mulher (em sentido amplo) uma questdo publica e politica foi um
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passo fundamental para contestar a legitimidade social dessa pratica. Para compreender
o impacto da decisdo proferida na ADI 4.424 sobre os direitos das mulheres, como
sujeitos sociais particulares, é preciso situa-la historicamente, a partir dos eventos que

marcaram a denuncia da violéncia contra a mulher no Brasil.
2.1 A criagao dos Juizados Especiais Criminais

A Lei 9.099/1995 introduziu os Juizados Especiais Criminais (JECrims) para
processar crimes de menor potencial ofensivo. Com isso, denuncias envolvendo lesdes
corporais leves ou ameacas passaram a ser absorvidas pelos JECrims, pelo fato de a
pena maxima cominada ser inferior a dois anos. Ocorre que as lesGes corporais leves e
as ameagas, quantitativamente, sdo os crimes que mais atingem as mulheres
(MACHADO, 2010, p. 28). Ainda, utilizar um critério meramente quantitativo para
determinar a competéncia, “implica a negacdo da tutela juridica aos direitos
fundamentais das mulheres” (CAMPQOS; CARVALHO, 2006, p. 414).

Com a instalacdo dos JECrims, os crimes de lesdo corporal leve e ameaca
perderam a natureza de crimes de a¢do penal incondicionada, para se transformarem
em crimes de acdo penal publica condicionada a representacdo da vitima. Isso quer
dizer que a acdo penal sé seria iniciada apds o comparecimento e manifestacdo da
vitima, perante a autoridade policial (BASTERD, 2011, p. 27). A Lei 9.099/95 também
autorizava a conciliacdo, que poderia p6ér termo ao processo judicial. O movimento
feminista contestava a aplicacdo dessa Lei, que ignorava o fato de que a violéncia é um
componente estruturante das relagGes desiguais entre os géneros — ndo um crime de
“menor potencial ofensivo” —, e frequentemente justificava a violéncia, através de
decisGes judiciais equivocadas (BANDEIRA, 2009, p. 402).

Ainda que parte das mulheres ndo desejasse a puni¢do dos agressores por meio
do encarceramento, mas “coibir a continuidade dos atos violentos, através da
introducdo de uma voz que fale ao agressor em nome do poder publico” (MACHADO,
2010, p. 50), os JECrims provocavam uma insatisfacdo generalizada nas mulheres. Afinal,
a conciliacdo era pensada predominantemente em termos de composicdo de danos
materiais, ndo em medidas capazes de garantir sua seguranca e diminuir a violéncia.
Ademais, a renlncia a representa¢do e o consequente arquivamento dos processos —
proveniente ora da auséncia de conciliacdo, ora da auséncia de danos patrimoniais, ora

Difﬂitﬂ & Préxis Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 9, N. 2, 2018, p. 749-780.

Laura Carneiro de Mello Senra

revista
DOI: 10.1590/2179-8966/2017/25639| ISSN: 2179-8966



762

da auséncia de condicGes econdmicas do agressor de reparar o dano — era um
fenOmeno recorrente, que demonstrava a ineficacia da prestacdo jurisdicional em
proteger as mulheres (CAMPQOS, 2003).

As oportunidades demasiado restritas de manifestacdo das mulheres no curso
do processo penal, bem como a desconsideragdo das suas aspirages, deixam os JECrims
a meio caminho de uma perspectiva abstrata sobre a autonomia — que ndo apenas
ignora as implicagdes da violéncia de género, mas presume erroneamente que o0s
mecanismos existentes sdo suficientes e adequados para o exercicio da autonomia das
vitimas — e uma perspectiva que anula a autonomia das vitimas, pelos meios indiretos
da composicdo civil e da transacdo penal. Ainda que a insercdo dos conflitos conjugais
no Poder Judicidrio tenha um significado simbdélico relevante, o desabono da perspectiva
de género distancia os JECrims tanto da concepcgao substantiva de autonomia quanto da
concepcdo neutra em relagdo ao conteudo.

A categorizacdo dos crimes de lesdo corporal leve e de ameaca como de “menor
potencial ofensivo”, bem como os mecanismos conciliadores, se contrapéem a visdo
feminista que almeja o reconhecimento social e institucional da gravidade da violéncia
contra a mulher. O fato de o paradigma adotado pela Lei 9.099/95 ndo ser informado
pela compreensdo social sobre as relagbes entre os géneros trouxe obstdculos

intransponiveis na sua operacionalizacgdo.
2.2 Ainovagdo legislativa trazida pela Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006)

A persisténcia dos elevados indices de violéncia contra a mulher nos quase vinte
anos que separam a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a edicdo da LMP
demonstram que a igualdade formal ndo é suficiente para garantir igualdade material
para as mulheres, inclusive no contexto familiar. A advocacy feminista ao longo das trés
décadas que antecederam a aprovacdo da LMP, com o “aprofundamento do debate
publico sobre a violéncia de género e sobre as limitagdes do exercicio da cidadania pelas
mulheres” (BASTERD, 2011, p. 15), bem como a intensa interlocu¢do com os poderes
Legislativo e Executivo, foi crucial para a inser¢do de uma perspectiva feminista na Lei.

Apesar de algumas medidas terem sido instituidas pelo Brasil no combate a
violéncia doméstica contra a mulher até entdo, essas ndo foram suficientes para reduzir
o padrdo de tolerancia estatal, ante a falta de efetividade da agdo policial e judicial. As
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praticas existentes no ambito do Poder Judicidrio®, reconhecidamente influenciadas
pelas ordens simbdlica e cultural, reproduzem a hierarquia de género, que conforma
padrdes estereotipados acerca dos lugares sociais e institucionais de homens e
mulheres. Nesse contexto, o conceito de violéncia contra a mulher foi redesenhado a
partir da legislagdo internacional, principalmente, a Convencdo para a Eliminagcdo de
todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) e a Convencgdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convencgao
de Belém do Para), sendo entendido como violagdo de direitos humanos.

A Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006), a um sé tempo, institui uma tutela
penal especifica para as mulheres e inscreve a categoria “violéncia de género” no
ordenamento juridico. O alcance dessa mudanca é tal que “define verdadeira mudanca
conceitual e operacional no entendimento do tratamento das violéncias contra
mulheres no Brasil” (CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 144). Campos e Carvalho (2011)
observam que a Lei intencionalmente utiliza a expressdo “mulheres em situacdo de
violéncia doméstica”, ao invés de “mulheres vitimas de violéncia”. Esse deslocamento
semantico visa a afastar o descrédito subsumido no termo “vitima”, a indicar o carater
de transitoriedade da situacdo de violéncia e, sobretudo, a atribuir as mulheres o status
de sujeitos. A inflexdo provocada pelo reconhecimento da competéncia autdbnoma das
mulheres parece romper com a tradicdo de desconsideracdo da sua autonomia que
permeava o Poder Judicidrio — sobretudo nos JECrims.

Um dos aspectos mais debatidos pelo movimento feminista quando da
formulagdo da LMP era a n3o aplicacdo da Lei 9.099/1995, que transformava a violéncia
contra a mulher em crime de menor potencial ofensivo e banalizava sua persecucao
criminal, através das penas alternativas (MATOS; CORTES, 2011, p. 45; SANTOS, 2008, p.
18). Isso foi incorporado ao PL 4559/2004, assim como a impossibilidade de rentncia a
representacdo da vitima. Ou seja, prevaleceu o entendimento de que a acdo penal nos
crimes que envolvem violéncia doméstica contra a mulher é publica incondicionada a

representacdo da vitima. A jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, todavia, ndo refletia

®“o sistema juridico, de modo geral, apresenta dinamicas e conteudos sexuados na interpretacdo e
decifracdo de fatos e situagdes relativas a violéncia contra a mulher, reforgando a concepgdo tradicional de
familia e, consequentemente, da hegemonica divisdo sexual do trabalho, do poder e das categorizagbes da
sexualidade deslocadas do cotidiano para os espagos sociais mais amplos, caracterizados em esferas ou
campos. Assim, as mulheres sdo controladas também socialmente pela sua inser¢do na cotidianidade da
vida, na dedicacgdo a familia, a maternidade, aos filhos, nas disputas minusculas do cotidiano, nos pequenos
conflitos, como também nos valores como a fidelidade, honestidade, empatia, subjetividade e cooperagdo.”
(BANDEIRA, 2009, p. 410)
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essa compreensdao, sendo extremamente controvertida acerca da natureza da agao
penal naqueles crimes. O ajuizamento da ADI 4.424 pela Procuradoria Geral da

Republica (PGR) visava a resolver essa disputa interpretativa.

3 A acdo direta de inconstitucionalidade 4.424: abordagens feministas

A Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI 4.424 foi ajuizada perante o Supremo
Tribunal Federal pelo Procurador-Geral da Republica (PGR) em maio de 2010, para que
fosse conferida interpretagdo conforme a Constituicdo Federal aos artigos 12, |, 16 e 41
da LMP,

no sentido de que (i) a Lei 9.099/95 n3o se aplica, em nenhuma hipdtese,
aos crimes cometidos no ambito da Lei Maria da Penha; (ii) o crime de
lesGes corporais consideradas de natureza leve, praticadas contra a mulher
em ambiente doméstico, processa-se mediante a¢do penal publica
incondicionada; (iii) os dispositivos referidos tém aplicagcdo a crimes que se
processam mediante representagdo, por previsdo distinta da Lei 9.099/95
[como o crime de ameacga] (BRASIL, 2012).

O contexto que ensejou a propositura da Acdo Direta foi justamente a
controvérsia jurisprudencial acerca da natureza da agdo penal nos crimes de lesGes
corporais contra mulheres no ambiente doméstico: ora a acdo penal era considerada
publica incondicionada a representacdo, ora publica condicionada. Em fevereiro de
2012, a ADI 4.424 foi julgada procedente pelas/os Ministras/os do STF, nos termos do

voto do Relator, Ministro Marco Aurélio.
3.1 A ADI como um avang¢o na protec¢ao dos direitos das mulheres

O primeiro eixo de analise se dirige a percepc¢do das/os Ministras/os sobre a
repercussdo da ADI no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar. Os membros da
Corte entenderam que o surgimento da LMP estd diretamente associado a articulagdo
do movimento feminista, que reclamou a atuacdo estatal na protecdo dos direitos das
mulheres.

A correlagdao entre a LMP e a ADI é estabelecida no sentido de que a decisdo do
STF deve constituir um avancgo na protecdo dos direitos das mulheres, tal qual a Lei o foi.

Interpretar a Lei Maria da Penha conforme a Constituicio, decidindo pela
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incondicionalidade da ac¢do penal, é visto como um mecanismo de protecdo das
mulheres em situacdo de violéncia, na medida em que rompe com a tradigdo
“despenalizadora” (CAMPOQOS, 2003) dos Juizados Especiais Criminais. Naquela fase, o
arquivamento massivo dos processos conduzia a banalizagdo da violéncia contra a
mulher, a mercantilizagdo das punicOes, a insatisfacdo das vitimas e a prépria negagao
da hierarquia e dos padrdes estruturais de género que perpassam a violéncia doméstica
e familiar. Os JECrims ndo eram instancias neutras, e sim orientadas “pelo paradigma
masculino do direito, que nega o feminino” (CAMPQS, 2008, p. 247).

Admitir que a persecugdo penal ocorra sem a necessidade de representacdo &,
segundo as/os Ministras/os, o que traz possibilidades concretas de protegdo. A
“simplificacdo” advinda da incondicionalidade da a¢do é compreendida como um passo
rumo a protecdo das mulheres. Nesse ponto, a Corte parece assentir que “a violéncia de
género é um fendmeno socioldgico e epidemiolégico” (CAMPQS, 2008, p. 246). Deixar
de exigir a representacdo da vitima para dar inicio a acdo penal teria dois impactos
principais. O primeiro esta voltado para a mulher em situag¢do de violéncia doméstica,
gue teria perspectivas mais positivas em relacdo a prestacdo jurisdicional. Para a
Ministra Carmen Lucia, a mulher que denuncia o agressor o faz “querendo que tenha
consequéncias juridicas, [...] e quando se pergunta a ela o que ela quer, ela diz que quer
justica, ela quer que o Judicidrio funcione, é isso”. Na visdo da Ministra, enquanto a
denominacdo da acdo ndo tem qualquer implicagdo pratica, sua repercussao juridica —
de simplificar o procedimento e inviabilizar a retirada da queixa — é o que pode garantir
a persecucdo penal do agressor e a prote¢do da mulher.

A desnecessidade de representacdo faz com que a vontade da vitima nao tenha
influéncia sobre o curso da acdo penal. Ou seja, a acdo penal prossegue
independentemente da sua anuéncia ou da contrariedade. Isso conduz ao segundo
impacto da decisdao, que seria a intimidagdo “simbdlica” do agressor. O Ministro Luiz Fux
aponta que a impossibilidade de retratacdo é algo “mais intimidatério do que a
possibilidade de retratacdo, o homem sabendo que nem que ela queira ela ndo vai poder
dispor ... isso nem precisaria estar dito, porque se a agdo é penal publica hd o principio
da indisponibilidade da agdo penal”.

A nocdo de “protecdo” para as mulheres aparece de forma ambigua na ADI
4.424. De um lado, ha o reconhecimento da vulnerabilidade estruturalmente produzida
por fatores sociais e culturais. De outro, sdo mobilizados ideais convencionais de
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fragilidade da mulher, da impossibilidade de autodirecdo, independéncia e
racionalidade. Considerar que a opressdo e a subordinacdo sdo transversais a producdo
das preferéncias das mulheres em situagdo de violéncia ndo deve levar a compreensao
de que ndo sdo agentes competentes do ponto de vista ético, moral e politico,
tampouco podem guiar autonomamente as proéprias vidas. Esse cotejo expde que a
decisdo da ADI por vezes renova preconceitos e esteredtipos que reforcam assimetrias
de poder em desfavor das mulheres, ao invés de questionar o processo de construgdo
auténoma das identidades.

Cabe observar que, apesar de a ADI ser percebida como um avanco, algumas
guestdes relevantes sobre o procedimento judicial propriamente dito deixaram de ser
abordadas. Ndo obstante a LMP tenha vedado a aplicagdo dos institutos
despenalizadores, a “rotinizacdo” (CAMPQS, 2003) processual permanece como uma
preocupacdo central, ndo periférica. Ainda que a desnecessidade da representacdo nao
impeca a instauragao da agdo penal pelo Ministério Publico, o nimero elevado de casos,
assim como as disposicdes subjetivas daquelas/es que integram o sistema de justica,
podem influenciar sobremaneira o curso do processo penal. Dai a relevancia de referir-
se aos instrumentos que devem ser articulados para que a ampliagdo do acesso ao
Judiciario pelas vitimas de violéncia doméstica e familiar ndo conduza a invisibilizagdo

provocada pelos Juizados Especiais Criminais.
3.2 Aincondicionalidade da agdo e a tensdo entre privacidade e autonomia deciséria

A incondicionalidade da acdo penal para os crimes de lesdo corporal contra as
mulheres no contexto doméstico e familiar suscita a tensdo entre a autonomia decisoria
e a privacidade. A autonomia decisdria consistiria, em linhas gerais, na possibilidade de
a mulher em situagdo de violéncia manifestar suas preferéncias, através da
representacdo, denunciando ou ndo o agressor. Tal decisdo, sob um enfoque
procedimental, seria expressdo da competéncia autbnoma para reger suas relagdes
pessoais, que manifesta os comportamentos e valores que a mulher refletidamente
reafirma, ainda que sob condi¢des opressoras. Porém, por mais que a privacidade possa
resguardar as pessoas de ingeréncias paternalistas do Estado ou de outrem, comumente
oculta as relagGes de poder e os padrdes estruturais que mantém as relagdes violentas.
A “escolha” por ndo denunciar o agressor, sustentando a dominacdo e as praticas
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violentas, a partir de leituras substantivas da autonomia, é questionavel, uma vez que
reitera condi¢Ges subordinadoras que interferem na livre manifestacdo de vontade.

No contexto da ADI 4.424, um dos modos de atribuir sentido a essa tensdo é
contrapondo os dez votos favoraveis a incondicionalidade da acdo ao voto divergente,
do Ministro Cezar Peluso. Sua preocupacdo é que a impossibilidade da renuncia poderia
representar um temor para a vitima, que ndo poderia “voltar atras”, mudar de ideia e
retirar a dendncia. Na interpretacao do Ministro, nos artigos 12, | e 16, todos da LMP, o
Legislador pretendeu condicionar a acdo a representagdo, ao levar em consideragdo a
inibicdo das mulheres de levarem as agressGes ao conhecimento da autoridade policial.
Para o Ministro, ndo se pode negar “que muitas mulheres ndo fazem a delagdo, néo
levam a noticia crime, por uma decisGo que significa o exercicio do nucleo substancial da
dignidade da pessoa humana que é responsabilidade do seu destino, isso é uma
dimens@o que néo pode ser descurada, o ser humano se caracteriza exatamente por ser
sujeito da sua historia”.

Peluso defende que tanto a LMP quanto a Lei 9.099/95, ao preverem a
necessidade de representagdo, haviam levado em consideragcdo a importancia de dar
espaco para o exercicio da vontade da mulher. Essas consideracGes sugerem uma
aproximacdo com a abordagem procedimental, num sentido neutro forte, em que o
contexto opressor e dominador da violéncia ndo necessariamente impede a autonomia.
A exigéncia da representacdo, no entanto, ignora que as escolhas sdo manifestadas num
contexto marcado por constrangimentos, no qual a mera possibilidade de manifestacao
de vontade ndo é garantia da demonstracdo de uma preferéncia livre em face das
alternativas disponiveis. Isto €, a representag¢do ndo se apresenta como um instrumento
de expressdo da agéncia auténoma das mulheres, mas, frequentemente, como um
reforco de caracteristicas, padrdes e formas de vida tradicionais.

Na visdo do Ministro Peluso, a manifestacdo das preferéncias da mulher em
situagdo de violéncia, individual e localizada, toma precedéncia sobre sua posi¢do nas
relagdes de género, num sentido mais abrangente. Em um caso e no outro, estdo em
jogo perspectivas distintas do exercicio da liberdade — substantivas e procedimentais. A
complexidade esta no fato de que podem ser consideradas igualmente importantes. Por
isso, talvez, a solucdo tenha de ser de carater estratégico, pensando em termos das

consequéncias politicas de uma e outra alternativa. E o que os votos favoraveis a tese da
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PGR parecem fazer, especialmente quando se referem a potencializacdo da protecdo em
razdo da simplificacdo do procedimento.

O que o padrdo procedimental do direito a privacidade, que transparece no voto
de Peluso, ndo da conta, é do escrutinio critico das escolhas que reforcam padrdes de
opressao e subordinacdo das mulheres. A opcdo por permanecer numa relagdo violenta,
mais que o “exercicio do nucleo substancial da dignidade da pessoa humana”,
evidenciam o hiato entre a garantia dos direitos fundamentais e a expressdo de
preferéncias que se coadunem com formas de vida que materializem aqueles direitos,
num “contexto assimétrico de exercicio de poder e de acesso a informagées” (BIROLI,
2012a, p. 16). Adaptar-se a uma vida em que a violéncia doméstica é um fenémeno
cotidiano é algo hostil, ndo apenas porque as condi¢cbes desabonam o processo de
formacdo da agéncia autbnoma, mas, também, porque tais escolhas perpetuam uma
forma de vida opressora, que implica restricGes para a autonomia.

A violéncia doméstica impde constrangimentos estruturais e sistematicos que
restringem as opgOes efetivamente disponiveis para as mulheres, de acordo com sua
posicdo social. Num nivel mais amplo, sdo as hierarquias de género que organizam de
maneira restritiva as oportunidades e expectativas disponiveis. Dessa maneira, em
contextos nos quais as relagGes de género sdo tipicamente violentas, dominadoras e
opressivas, as preferéncias podem se mostrar uma reagdo ao medo e a auséncia de
alternativas. Isto é, “o ‘sim’, nesse caso, ndo corresponderia necessariamente a
expressdo do consentimento voluntario” (BIROLI, 2012b, p. 13-14). Isso leva ao
entendimento de que a vitima que ndo denuncia o agressor pode temer a resisténcia do
agressor, resignar-se diante dos custos sociais do término da relagdo, ou sequer toma-la
como uma possibilidade. Essa narrativa traduz a auséncia de uma preferéncia, ndo uma
opcao deliberada por tolerar a subordinagdo e a violéncia.

Para dizer que a exigéncia de representacdo é algo desvantajoso, pressupde-se
gue essa condicdo de procedibilidade ndo é eficaz para proteger as mulheres. Dai, as
preferéncias que conformam padrdes opressores ndo sdo avaliadas segundo um critério
neutro, e a questdo da satisfagdo das mulheres, mencionada pelo Ministro Peluso, passa
a ser relativizada. Ha dois critérios que nos permitem fazer essa afirmacdo, conforme
Biroli (2012a). Primeiro, os reveses da representacdo abrangem os efeitos das escolhas
gue conduzem a dependéncia. A preferéncia por permanecer numa relagdo violenta
(decorrente ora da auséncia de representacdo, ora da sua renuncia) contribuem para a
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manuten¢do de normas de desigualdade, que sdo desfavordveis para as mulheres.
Segundo, o grau de justica que permeia aquelas escolhas implica a acomodacdo a
relagOes assimétricas e a adaptacdo a injusticas, quando, na verdade, o objetivo deve
ser a superagdo das relacdes que situam os individuos em posi¢Ges de desvantagem e
gue naturalizam padrdes hierarquicos de opressao.

As/os outras/os Ministras/os parecem se filiar a uma concepc¢do substantiva
sobre autonomia. Nos votos, aparece de maneira matizada o entendimento de que,
ainda que a opressdo nao implique a anulacdo da autonomia das mulheres vitimas de
violéncia, ha um problema em ignorar, institucionalmente, as escolhas que sustentam a
reproducdo de padrdes estruturais de violéncia e de desigualdade de género. Essa ideia
estd muito presente no voto do Ministro Marco Aurélio, para quem “Reconhecer a
condig¢do hipossuficiente da mulher vitima de violéncia doméstica e/ou familiar néo
implica invalidar sua capacidade de reger a propria vida e administrar os proprios
conflitos. Trata-se de garantir a interveng¢do estatal positiva, voltada a sua protegdo e
ndo a sua tutela”. A posicdo majoritaria dos membros do STF se ancora numa visdo que
se aproxima da “agéncia diferenciadamente imperfeita” (BIROLI, 2012a), assumindo que
os individuos ndo sdo iguais, dadas as formas de dominagdo, opressao e marginalizagdo
gue impactam as preferéncias, o horizonte de possibilidades e alternativas realmente
disponiveis para as mulheres.

Diante disso, a posicdo ativa tomada pelo STF, ao retirar a exigéncia da
representacdo, € uma forma pratica e simbdlica de controlar a reproducdo do status quo
da dominacdo, central para a ressignificacdo da experiéncia das mulheres. Ao colocar
em evidéncia as relacdes de poder que comprometem o exercicio dos direitos das
mulheres e a vocaliza¢do das suas demandas, o campo juridico parece se elastecer, para
incluir demandas das mulheres. O reconhecimento do impacto da violéncia doméstica e
familiar parece ser um primeiro passo a oferecer bases mais igualitarias para as relacdes
intimas, garantindo a cidadania igual para homens e mulheres na esfera publica e na

esfera doméstica.
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3.3 Ainser¢do da mulher na familia e a privacidade da entidade

A ADI 4.424 ilustra o entendimento de que a intervencdo estatal é um
mecanismo fundamental para enfrentar o padrdo estrutural de violéncia doméstica. Na
concepgdo da maioria das/os Ministras/os, a privacidade da entidade da familia ndo
subsiste contra intervencdes do Estado que visem a proteger a integridade fisica e moral
das mulheres em situacdo de violéncia. O respaldo constitucional para a judicializacdo
das relagbes familiares é o artigo 226, paragrafo 8°, da Constituicdo Federal. A familia é
um espaco no qual podem ser travadas relagdes de opressdo, dominagdo e sujeicdo, que
interferem no exercicio dos direitos individuais. Nessas circunstancias, o carinho e o
cuidado, valores tipicamente associados a familia, ddo lugar ao perigo e a inseguranca
para as mulheres.

O Ministro Marco Aurélio sustenta, em seu voto condutor, que a implementacgao
da protecdo do Estado as vitimas de violéncia doméstica ndo se coaduna com a
exigéncia da representacdo. Na pratica, verifica-se que a representacdo ndo é uma
realidade, como demonstraram as estatisticas realizadas na vigéncia da Lei 9.099/95.
Manter a representacdo como condicdo de procedibilidade é ndo apenas ignorar esses
dados pretéritos, mas priorizar outros objetivos em detrimento da protecdo da mulher,
gue tem a situagdo de violéncia perpetuada — “a agressdo se dd entre quatro paredes e
fica por isso mesmo”. Ora se privilegiaria a manutencdo da familia, ora os beneficios ao
agressor. A LMP se contrapde a essas tendéncias, conferindo protecdo especial a mulher
em situacdo de violéncia.

Essa perspectiva é contrastada no voto de Peluso, que afirma que, para além da
possibilidade de intimidacdo da vitima, outra consequéncia da incondicionalidade da
acdo seria a desestruturagdo da familia, que, ja “pacificada”, seria impactada por uma
condenagao do agressor.6 Isso seria especialmente grave nos casos em que a violéncia
se apresentasse como uma “ofensa eventual e isolada”. O que interessa a analise do
Ministro Peluso é que todos esses riscos sdo assumidos “com a perda da visdo da
situagdo familiar”. Para o Ministro, ainda que a vitima de violéncia merega “toda a
protecdo do ordenamento juridico”, a protecdo da mulher haveria de ser

compatibilizada com “a necessidade da manutengdo da situagcdo familiar em que estd

6 .. . . . ~ .. . .

O Ministro Gilmar Mendes, embora tenha seguido a orientagdo do Ministro Relator, também menciona
esse aspecto do impacto sobre a familia: “as vezes, a prépria agdo penal publica incondicionada vai ser um
elemento de tensdo familiar, e eventualmente de desagregacao familiar”.
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envolvida ndo apenas a condi¢cGo da mulher, ou a condi¢do do parceiro, mas também
filhos, netos, outros parentes, e que é um elemento fundamental na mecdnica da
sociedade”. Ignora-se, porém que a garantia a integridade dos individuos, assim como as
normas que potencialmente levem a relagdes mais justas na esfera familiar, poderao
contribuir mais para as relagdes afetivas e intimas que a protecdo “da familia”.

Confrontar a manutencdo da familia e a protecdo a vitima ndo apenas tensiona a
interpretagdo constitucional do art. 226 §8°da CF, que estd voltada para a pessoa dos
membros da familia — ndo para a entidade —, mas desafia o nucleo da Lei Maria da
Penha. A abordagem integrada que norteia a LMP, com as medidas de protecéo,
prevenc¢do e punicao da violéncia no ambito das relagSes familiares, revela a intengao
do Legislador de “retirar o ‘manto sagrado’ que envolve as relagGes intimas e mostrar
gue a violéncia doméstica é uma forma de discriminagdo contra as mulheres” (CAMPOS,
2008, p. 253).

Dessa maneira, ainda que a ADI 4.424 pretenda induzir avancos sob o enfoque
da protecdao a mulher, observa-se que ha uma continuidade no que se refere aos
padrdes culturais arraigados de género, que situam a mulher como um personagem da
familia e conferem a entidade uma relevancia transcendente. Essas no¢des contrastam
frontalmente com a ideia de protecdo e empoderamento da vitima de violéncia, ante a
permanéncia do quadro de violéncia doméstica e familiar. Ainda, simbolicamente
reinstalam a negacdo sistematica dos direitos fundamentais, da condigdo de sujeito de
direitos e de cidadas das mulheres.

Algumas perspectivas sobre a eficacia da LMP podem fornecer respostas para
algumas das indagagoes colocadas pelo Ministro Cezar Peluso. A Lei consubstancia uma
“opg¢do politico-criminal”, que, através de mecanismos juridicos, visa a proteger as
mulheres da violéncia praticada por parceiras/os intimas/os (CAMPQOS, 2008). O
aumento pouco significativo da pena cominada ao crime de lesdao corporal leve,
instituido pela Lei, convive com diversas medidas preventivas e educativas. O recurso a
vinculacdo a um delito especifico e a identificacdo de um sujeito social especifico podem
contribuir para a “mudanca da cultura juridica no tratamento da violéncia de género no
pais” (CAMPQS, 2008, p. 264). Incutido na Lei Maria da Penha esta o reconhecimento de
gue o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar requer um esforgo direcionado

para a violéncia estrutural.
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3.4 O manejo dos esteredtipos de género na ADI 4.424

Posicionar a mulher na familia é uma tendéncia que foge a interpretagdo
feminista que norteou a construcdo da LMP. O problema do encadeamento entre a
protecdo da mulher em situagdo de violéncia e a manutencdo da familia que aparece
nos votos das/os Ministras/os é a continuidade da reproducdo de papeis convencionais
de género. A concepcdo tradicional sobre as mulheres é exposta pelos tracos e
caracteristicas comportamentais (a “afetividade animica”, por exemplo) que,
socialmente, reafirmam “padrdes que organizam as experiéncias de um grupo social, no
caso as mulheres, e que vém sendo consolidados em detrimento de outras
possibilidades de organizacdo da vida” (BIROLI, 2013, p. 93). O Relator, ao afirmar que a
mulher é a “célula basica” da entidade familiar, reitera essa concepc¢do que situa a
mulher na esfera doméstica e restringe seu lugar social a fungdo “na familia” — entidade
gue corresponde mais a um ideal que a uma realidade de convivéncia solidaria e apoio
reciproco.

O Unico voto que aparentemente rompe com a conexdo entre a mulher e a
familia é o da Ministra Carmen Lucia. Surge, no voto, a ideia de que a intervencdo
estatal, ao “dar cobro a efetividade da obrigagcdo do Estado de coibir qualquer violéncia
doméstica”, é um instrumento de emancipacdo da situagdo de vulnerabilidade, criada
pela violéncia. O que gera vulnerabilidade ndo sdo caracteristicas bioldgicas, mas a
violéncia, que atinge a subjetividade das mulheres. Dai, a importancia da protecdao
conferida pela LMP ndo é a manutenc¢do do vinculo familiar, mas a consolidacdo de uma
politica publica que traduza uma “dindmica de igualdade”. A Ministra também acentua
sua discordancia com os demais membros da Corte, ao afirmar que “Quando hd
violéncia, ndo hd nada de relagdo de afetividade, é relacdo de poder, é briga por poder, é
saber quem manda, e mulher ndo manda e ndo pode mandar”.

Tratando do principio da igualdade, que, numa de suas acepg¢Ges doutrindrias,
implica tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, o Ministro Luiz Fux
assevera que “as mulheres que sofrem violéncia doméstica nGo sdo mulheres iguais
aquelas que tém uma vida comum”. A Ministra Carmen Lucia, por sua vez, desloca o
enfoque da situagdo supostamente particular de uma mulher para um problema comum
a um género: “enquanto houver, uma mulher sofrendo violéncia, neste momento, em
qualquer lugar desse planeta, eu me sinto violentada”. Essa afirmacdo da Ministra
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denota que a compreensdo do problema da violéncia doméstica e familiar deve ser
norteada por um olhar abrangente e social, levando em consideracdo os padrées
estruturais de dominagdo envolvidos na violéncia doméstica.

Outro desdobramento dessa problematica surge quando os Ministros Luiz Fux e
Ricardo Lewandowski afirmam que a violéncia doméstica e familiar mancha a imagem
do género masculino. O Ministro Fux afirma: “voltado para o principio da igualdade, eu
gostaria de me solidarizar e dizer que, nds, homens de bem, também nos sentimos
atingidos quando uma mulher sofre violéncia doméstica”. Essa perspectiva desconsidera
gue mulheres e homens, indistintamente, podem contribuir para a producdo de
identidades e a conformacdo de papeis sociais e lugares de poder legitimadores da
violéncia doméstica e familiar.

A reinsercdo da mulher na familia e a consequente ativacdo de papeis sociais
gue se adaptam a papeis tradicionais de género, assim como as dicotomias que se
estabelecem entre “homens de bem” e agressores, de um lado, e “mulheres normais” e
mulheres que sofrem violéncia, de outro, reificam concepg¢des monoliticas sobre os
géneros e referem-se a violéncia como um fendmeno localizado, ao invés de
compreendé-la como “en-gendered”, ou seja, marcada pela assimetria entre os géneros
(DEBERT; GREGORI, 2008, p. 177), como um “ato discriminatério de género” (CAMPOS,
2011b, p. 176). Ao mesmo tempo que o género define as relacdes de poder que
estruturam as posicées dos homens e das mulheres num contexto social, abre espaco
para provocar transformacées dos lugares de poder/desigualdade e das categorias de
diferenciacdo. E nesse panorama que se insere a possibilidade da ressignificacdo das
experiéncias, ou, nos termos de Debert e Gregori (2008, p. 177), de agir marcando
posicdo diante da coexisténcia “de varios nucleos de significado que se sobrepéem, se
misturam, e estdo permanentemente em conflito”.

A dinamizacdo de significados sobre as identidades de género se faz presente na
esfera jurisdicional, na qual concorrem movimentos contraditorios para referir-se as
masculinidades e feminilidades. Observa-se, também na ADI 4.424, a presenca da
“expressdao de uma dupla moral no que diz respeito as exigéncias comportamentais
feitas as mulheres” (PANDJIARJIAN, 2002), cujo comportamento é avaliado de acordo
com papeis e normas construidas socialmente. Essa reproducdo dos esteredtipos de
género pelo discurso juridico devolve a perpetuacdo de papeis socialmente
diferenciados para homens e mulheres e a manutencdo do status hierarquizado entre
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ambos, que interferem na adequada “distribuicdo da justica de género” (MORAES;
GOMES, 2009, p. 77).

Outro eixo de analise surge do voto do Ministro Marco Aurélio, para quem a
LMP institui uma protegdo que nao “restringe de maneira desarrazoada o direito das
pessoas pertencentes ao género masculino”. O que se entende, a partir dessa colocagdo,
é que o direito dos homens estaria sendo mitigado de forma “razoavel” para dar lugar a
igualdade das mulheres. Essa declaracdo é equivocada, pois parece partir do
pressuposto de que n3o haveria uma igualdade formal em primeiro lugar. E justamente
da garantia constitucional a igualdade que emerge a relevancia das politicas publicas
gue visem a materializar esses direitos.

Na verdade, é a violéncia doméstica e familiar que restringe de maneira
desarrazoada os direitos fundamentais das mulheres. Conforme Campos (2008, p. 256),
“E 0 mandamento da igualdade substancial que autoriza a discriminagdo positiva, cujo
objetivo é superar os limites da igualdade formal. [...] o sentido da discriminagdo
positiva é o de neutralizar o desequilibrio fatico que torna as pessoas substancialmente
diferentes”. O reconhecimento de que as mulheres representam um grupo socialmente
discriminado informa, em larga medida, o “novo modelo de intervencdo punitiva”
(CAMPQS, 2008, p. 254) da LMP, guiado pela tutela penal exclusiva, pelo agravamento
da pena cominada aos crimes de lesdo corporal leve e, ainda, pelo afastamento das
disposicGes da Lei 9.099/95.

Nos processos judiciais, estdo em jogo esteredtipos de género7 que, ao
repercutirem na persecugdo penal, podem representar uma resposta do Poder Publico
gue prejudica o discurso de protecao as vitimas (CAMPQOS, 2006, p. 419). Embora os
membros da Corte tenham abordado a questdo da protecdo da mulher em situacdo de
violéncia doméstica e familiar sob o enfoque dos requisitos de procedibilidade da acdo,
deixaram de lado o fato de que os problemas relacionados a violéncia se estendem para
a sua instrumentalizacdo judicial. Conferir eficacia aos dispositivos da LMP demanda ndo
apenas a compreensdo da violéncia doméstica e familiar como um padrdo estrutural e

habitual, mas também a incorporacdo da categoria género, que, “ao maximizar a

7 Para Pandjiarjian (2002) “ainda persistem preconceitos de sexo, e de classe e raga/etnia, que influenciam
as decisdes do Poder Judiciario, muitas vezes em prejuizo as mulheres. sdo ainda utilizados conceitos morais
como ‘mulher honesta’, ‘inocéncia da vitima’, ‘boa mae’, para definir questdes como separagdo e guarda de
filhos, violéncia sexual e crimes sexuais. As discriminagdes que persistem devem-se, sobretudo, aos padroes
de cultura presentes na sociedade e refletidos — em maior ou menor grau — nas préaticas juridicas
institucionais.”
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compreensdo do funcionamento do sistema penal, social e politico, desvela a aparéncia
de neutralidade e de imparcialidade (“assepsia juridica”) e o tecnicismo dogmatizante
com o qual se formulam os discursos juridicos e cujo resultado é ofuscar e legitimar a
visdo predominantemente masculina” (CAMPQS, 2006, p. 413).8

Reconhecendo que o direito € um campo em disputa, questionar a construgdo
de significados que ndo se coadunam com os pressupostos feministas da LMP é uma
tarefa fundamental para promover aplicacGes dessa norma que protejam as mulheres e,
ademais, promover, discursivamente e na pratica, desconstrucdes acerca das
concepgles estereotipadas de masculinidades e feminilidades, base da hierarquia entre
os géneros. Conforme aponta Campos (2011a, p. 4), “Se o género organiza a vida social,
da significado a dimensdo do poder, estrutura a divisdo sexual do trabalho, as doutrinas
juridicas sdo criadas em um contexto social permeado pelo género, por relagGes
econOmicas e raciais, pela divisdo sexual do trabalho e pela subjetividade dos
doutrinadores envolvidos no processo.” Esses processos sdo centrais para a afirmacdo e
realizagdo dos direitos humanos das mulheres e, ainda, para a abertura de novos rumos

gue possam concretizar o direito a uma vida livre de violéncia.

Conclusao

Os discursos judiciais presentes no julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
4.424 encerram diversas ambiguidades. A percepc¢do da decisdo como um avango na
protecdo dos direitos das mulheres convive de maneira desarmdnica com as abordagens
tradicionais sobre a familia como “entidade” e os esteredtipos de género. As avaliagdes
sobre a agéncia das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar sdo
igualmente problematicas, pois a discussdo se limita ao contexto em que as preferéncias
sdo manifestadas, sem tratar das condi¢Ges de socializagdo que as antecedem.
Observa-se, da analise da sessdo de julgamento, que as vozes que traziam
perspectivas criticas de género sobre questdes sensiveis surgiram de maneira bastante

isolada e descontinua. Considerando que a Acdo objetivava a interpretacdo conforme a

8« idéia de uma justica igualitdria baseada em principios ou valores universais oculta, na verdade, as
desigualdades que a Justiga produz, aquilo (e aqueles) que ela exclui ou ainda os que nem considera. Seria
fantasioso imaginar a existéncia de uma esfera na sociedade, mesmo com as melhores intengdes ou
exceléncia de procedimentos, que possa atuar com pretensdes de neutralidade” (DEBERT; GREGORI, 2008,
p. 176).
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Constituicdo Federal dos artigos 12, I, 16 e 41 da Lei 11.340/06, no sentido de que a
acdo é publica incondicionada, pouco se avangou na compreensdo de que a mera
incondicionalidade ndo é suficiente para assegurar uma aplicacdo voltada para a
protecdo das mulheres.

De modo geral, pode-se afirmar que a decisdo proferida na ADI 4.424 constitui
um avango, no sentido de ter superado um debate jurisprudencial e doutrinario que, ao
exigir a representacdo da mulher em situagdo de violéncia, desconsiderava a expressao
da agéncia “diferenciadamente imperfeita” (BIROLI, 2012a) no processo de produgdo
das preferéncias dos individuos, especialmente num contexto fortemente marcado pela
vulnerabilidade, pela opressdo e pela dominacdo. Desse ponto de vista, tornar a agao
publica incondicionada a representacdo é algo que abre um horizonte de possibilidades
gue pode ser favoravel para a denuncia e a erradicagdo da violéncia doméstica e
familiar. Contudo, a decisdo, por si sd, ndo é capaz de por fim aos desafios que surgem
para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, na medida em que as medidas
repressivas sdo apenas parte do problema. Inclusive, foi a partir do reconhecimento da
complexidade da violéncia e dos prdprios limites do punitivismo, que a Lei Maria da
Penha introduziu as medidas educativas e preventivas.

Os matizes do julgamento da ADI 4.424 expdem as fissuras do direito, campo
inserido num contexto social, inegavelmente constitutivo e constituido por construcgdes
acerca dos géneros. A transformacdo das compreensbes das/os juristas sobre a
atribuicdo de significados para as identidades e para o fendmeno da violéncia
domeéstica, ndo é automatica, mas requer praticas sensibilizadoras, adequadas para
questionar e subverter construgGes tradicionais sobre o género, que atuam em desfavor
das mulheres — entre outras medidas. Esse seria um caminho para que o direito

incorpore, cada vez mais, releituras feministas da Lei Maria da Penha.
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