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livro de Jdlia Valente, UPP’s: governo militarizado e a ideia de

pacificagdo, lancado pela editora Revan, possui uma primeira

grande vantagem em relagcdo a recente bibliografia sobre o

famigerado projeto levado a cabo pelo poder publico no Rio de

janeiro: trata da pacificagdo ndo como mero discurso ou como
ideologia, mas como uma estratégia de governo que possui consequéncias que
estdo bem longe de poderem ser reduzidas a efeitos retdricos. Publicado
pouco tempo depois da Copa do Mundo no Brasil e as vésperas da realizacdo
dos Jogos Olimpicos no Rio de Janeiro, em meio a um periodo conturbado na a
vida do pais, o livro toma a politica de pacificacdo ndo como uma estratégia
gue tenha caido do céu, ou que tenha sido imposta de maneira imediata pela
razdo neoliberal de algum governo ou partido perverso. Fugindo de
explicagOes faceis e imediatas, a pacificacdo é apresentada como uma forma
especifica de oferecer resposta a um problema caro as autoridades desde o
periodo colonial: o governo dos subalternos, daquela parcela desprezivel da
populacdo, sejam eles negros, indios ou pobres. E esta resposta possui uma
histéria que remonta a fundacdo da cidade, aos processos iniciais de
urbanizagdo no século XIX e a introducdo do ideal civilizatério nisso que veio a
ser a nacgdo brasileira.

A construcdo de um ambiente “civilizado”, que pudesse abrigar a
corte portuguesa, demandava a domesticacdo de uma massa de barbaros que
se amontoavam nas franjas da capital de ultramar do império. Mais tarde, a
destruicdo dos quilombos, que volta e meia saiam do controle das autoridades
locais, a captura dos escravos fugidos, a destruicdo de tribos indigenas e o
exterminio de seus habitantes, a expulsdo dos vadios e imprestaveis do centro
da cidade, o uso do exército no controle das revoltas separatistas, ou de
movimentos que supostamente botavam em cheque a soberania estatal, ndo
possuem ideais tdo distantes assim daqueles que vemos hoje serem
empregados no controle da populagdo pobre do Rio. Mais do que isso,
aparecem como a outra face, simétrica, da construcdo da civilizacdo, da
ordem, do progresso, do Brasil. Estes elementos, civilizacdo, ordem, progresso,
se atualizam, se reconfiguram, assumem outros contornos e funcionam em
novos projetos, como aquele da construgdo da imagem de “cidade
maravilhosa” do inicio do século XX, ou mais recentemente, da construcao de
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uma “cidade global”, com a ambicdo de inser¢do na rota do capital mundial e
de atracdo de investimentos, com a aparente obsessdo de restaurar a
autoestima de uma ex-capital que perdeu seu status a partir de meados no
século passado.

Se, na Franca do século XVII, “as luzes, que descobriram as
liberdades, também inventaram as discip/inas”l, no Brasil, a face colonizada
retardataria do ideal iluminista, que criou museus, escolas, universidades,
bairros, pragas, jardins, também implementou um sistema de controle que
tinha a guarda como instrumento, o civilizacionismo eurocéntrico como
retdrica e justificativa politica, e o negro revoltado como principal inimigo,
como fonte de medo®. A atualizacio desse ideal no limiar do século XX, ja no
interior daquilo que se queria chamar de republica — proclamada, como se
sabe, pelo exército — se da sob a forma do positivismo que, fazendo questdo de
deixar claro a que veio, elege a ordem e o progresso como ideais nacionais. A
policia aparece como a ponta de langa do projeto de construcdo da ordem, o
higienismo como retdrica politica, o cientificismo como forma de justificacdo, e
o problema passa a ser o vadio, o desocupado, o desempregado, predicados
gue, ndo coincidentemente, passam a ser inerentes a condi¢cdo do negro no
Brasil, formas outras, ndo raciais, de identifica-lo. Sua segunda pele.

Da histdria que vai, de modo subsequente, do projeto de construcao
de uma nacdo civilizada, de um pais industrializado, de uma poténcia regional
alinhada, até a ambicdo de se tornar um global player, permaneceram — além
da megalomania nacional — certas técnicas, certas estratégias, mas, sobretudo,
certa maneira de formular, por um lado, os problemas politicos centrais que
devem ser enfrentados e, por outro, as respostas para tais problemas. Estes
problemas aparecem no intersticio de trés légicas, a légica da civilizacdo, a
l6gica da guerra e a ldgica do capital, assumindo a figura cldssica do bode
expiatério, de uma doenga, de um mal que, uma vez extirpado, dara lugar ao
mais puro estado de tranquilidade, abrindo um trajeto seguro ao final do qual

o Brasil finalmente “chegara 13”.

! FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. Petrépolis: Vozes, 2004, p.183.
% Sobre a questdo do medo Cf. BATISTA, Vera Malaguti. O medo na cidade do Rio de Janeiro: dois
tempos de uma histdria. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
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A reposta também deve aparecer nos mesmos termos da formulagdo
problema. Esta se da através do controle policial militarizado, que submete a
populacdo incivilizada com a finalidade de instaurar a ordem, uma ordem
especifica, sem a qual o capital ndo circula sendo as escondidas — ou nem tdo
as escondidas assim — sem a qual as empresas formais ndo poderdo expandir
seus negacios, e sem a qual uma sociedade supostamente liberal ndo poderia
florescer. Uma pergunta aparece subentendida: serd que esta forma mesma
de colocar o problema e de responder a ele ndo engendraria o problema ele
mesmo? Serda que, apds tantos anos, ndo seria mais interessante pensar a
partir de outras légicas? Ndo seria possivel tentar conceber a questdo da
seguranc¢a — ou melhor, da constru¢do de uma cidade onde a vida em comum
seja possivel — fora da chave de compreensdo que mistura repressdo e
civilizacionismo, concentrados, como em uma noz, no lema ordem e
progresso?

Trata-se, assim, de mapear as condi¢cbes de possibilidade de uma
forma de governo, que ndo se resumem aos elementos econdmicos,
institucionais ou de seguranca. Ndo se trata de desvendar o jogo de interesses
submerso, até porque, os interesses implicados sdo os mais evidentes
possiveis, para conhecé-los basta ler jornais, assistir as propagandas do
governo do estado e aos pronunciamentos oficiais dos responsaveis e ficar
atento para quem sdo os atores mais entusiasmados com o projeto. Estas
fontes sdo especialmente ricas em explicitar o que “esta por tras” do programa
(se essa formulacdo fizer algum sentido), sem que seja necessario um grande
esforco interpretativo.

Claro que ha as boas e velhas intengdes, mas é a logica dessas “boas
intencbes”, e ndo elas mesmas, que se busca. Assim, ndo se trata tanto de
explicitar quais sdo os interesses envolvidos, mas as légicas a partir das quais
estes interesses sdo formulados e tentar articula-las a fim de que se tornem
inteligiveis, conectando-as com as suas técnicas de implementagdo assim como
com seus padrdes de formulagdo mais gerais, e, em grande medida, globais.
Para entender as férmulas existentes para a implementacdo de tais interesses
bem explicitos, é necessario voltar a atencdo para técnicas de estratégia
militar, de implementacdo de politicas publicas, de gestdo urbana, de
desenvolvimento local e, obviamente, de marketing e propaganda. E
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necessario voltar-se para técnicas e taticas policiais e militares e notar como
elas atualmente se confundem. Notar como a atividade policial e a atividade
militar ndo sdo tdo diferentes como se imagina; notar que, se a guerra se
policializou, o policiamento se militarizou, e que o policiamento de
proximidade ndo esta tdo distante assim de uma guerra assustadoramente
proxima de nds. Além disso, é necessario voltar-se também para as técnicas de
gestdo urbana, que deixam claro quais sdo os fatores de valorizacdo e
desvalorizacdo dos terrenos urbanos e como é possivel “viabilizar
economicamente” uma “zona degradada”, facilitando a atracdo de
investimentos e a “capitalizacdo da regido”.

O livro apresenta e descreve a permanéncia e a reconfiguracdo
dessas légicas ou desses ideais, o modo como eles se construiram, se
modificaram e se adaptaram aos novos contornos, as novas tecnologias, aos
novos imperativos; mostra como a experiéncia do exército brasileiro no Haiti,
assim como as politicas similares implementadas em paises como a Colémbia,
as novas técnicas de policiamento e controle de popula¢des desenvolvidas nos
Estados Unidos e em Israel, foram importantes para a implementacdo das
Unidades de Policia Pacificadora; mostra como a populacdo negra e pobre se
vé mais uma vez submetida ao jugo do poder estatal e aos desmandos do
capital, tendo suas vidas, destruidas, massacradas a conta—gotasa, tendo que
conviver com a intromissdo cotidiana da forga policial, cuja suposta finalidade
é a de garantir a seguranca dos cidaddos de bem ou dos espectadores de um
megaevento qualquer. No entanto, o livro ndo faz apenas isso, ele se coloca a

ambiciosa tarefa de responder uma questdo ainda mais intrigante: por qué?

® Sobre a ideia de massacre a conta gotas Cf. ZAFFARONI, Eugénio Raul. La palabra de los
muertos: conferencias de criminologia cautelar. Buenos Aires: Ediar, 2011.
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