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Resumo

No ano de 2004, a luta feminista pela ampliacdo do direito de escolha da
mulher sobre a maternidade inaugura a frente do litigio estratégico. Naquele
momento, em que as hipoteses de aborto legal se restringiam a duas —
gravidez resultado de estupro e risco de vida para a gestante — mulheres
gravidas de fetos diagnosticados anencefdlicos que ndo desejassem levar
adiante a gravidez tinham diante de si um grande desafio juridico: deveriam
recorrer individualmente ao judiciario para obter um alvara que as permitisse
interromper a gravidez. Tratava-se de um jogo de sorte ou azar. A fim de
pacificar o entendimento sobre o tema, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Saude (CNTS), com apoio técnico e institucional da ANIS —
Instituto de Bioética, Direitos Humanos e Género, ingressam no STF com uma
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n. 154)
requerendo que se reconheca a inconstitucionalidade da incidéncia das
normas penais sobre aborto a hipotese fatica da gestante de feto anencefalico.
A acdo foi julgada procedente pela Corte em 2012, o que significou a alteracdo
mais significativa no campo dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher
desde o estabelecimento do paradigma de proibicdo do Cddigo Penal de 40. A
ampliacdo dos direitos da mulher neste caso foi fruto de um processo
sofisticado de construcdo de enquadramentos, estratégias e negociacdo
argumentativa, em que se tratou de diferenciar o caso do anencéfalo do
debate juridico e moral sobre a interrupc¢do voluntdria da gravidez. O objetivo
deste texto é analisar como a disputa em torno do anencéfalo tomou forma
argumentativa, observando a narrativa da peticdo inicial e os argumentos
levados a Corte nas quatro sessdes da audiéncia publica por organizagdes do
movimento social pro e contra o direito de escolha da mulher.
Palavras-chaves: aborto, direitos sexuais e reprodutivos, mobilizacdo juridica,

litigancia estratégica, Supremo Tribunal Federal

Abstract

In 2004, the feminist struggle for the women’s right to choose about maternity
made a foray into the area of strategic litigation in Brazil. In that moment, legal
abortion was restricted to two hypotheses — pregnancy after rape and risk to
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woman’s health. Pregnant women who discovered the anencephaly of the
fetus — a condition that is definitely linked to incompatibility of life outside the
uterus — had no choice over the continuity of pregnancy. Otherwise they had
to submit themselves to individual legal battles with uneven results. In order
to reach a general solution, two civil society organizations - CNTS and ANIS—
proposed legalization of abortion in cases of fetus with anencephaly to the
Supreme Court. In 2012, after strong mobilization of civil society, the Brazilian
Supreme Court recognized the cause for legal abortion. It was the first time
since the last century, that a legal change lead to additional permission to
abortion. This was a result of a sophisticated process of strategic framings and
argumentative negotiations in which a distinction was built between the
"therapeutic anticipation of delivery" and the general hypothesis of abortion.
This paper will reconstruct the legal and moral controversy that took place
around this case, observing the legal and argumentative strategy of the
petitioners and the discourses and frames presented by pro- and anti-abortion
organizations in the four sessions of public hearings.

Keywords: abortion, sexual and reproductive rights, legal mobilization,

strategic litigation, Brazilian Federal Supreme Court
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1. Introdugao

No ano de 2004, a luta feminista pela ampliacdo do direito de escolha da
mulher sobre a maternidade inaugura a frente do litigio estratégico. Naquele
momento, em que as hipdteses de aborto legal se restringiam a duas —
gravidez resultado de estupro e risco de vida para a gestante — mulheres
gravidas de fetos diagnosticados anencefdlicos que ndo desejassem levar
adiante a gravidez tinham diante de si um grande desafio juridico: deveriam
recorrer individualmente ao judicidrio para obter um alvard que permitisse
interromper a gravidez. Tratava-se de um jogo de sorte ou azar: ter seu caso
distribuido a um Promotor e/ou o juiz favoraveis ao pedido ou ver seu pedido
perder objeto pela demora no processamento dos recursos as instancias
superiores (ja que invariavelmente a gravidez chegava ao fim antes da
apreciacdo pelas Cortes) (Diniz, 2003 e 2009).

Na auséncia de um instrumento juridico capaz de apaziguar o
entendimento da questdo e dar seguranca juridica aos limites do licito e do
ilicito, a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS), com
apoio técnico e institucional da ANIS — Instituto de Bioética, Direitos Humanos
e Género, ingressou no STF com uma Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF n. 154) requerendo que o STF procedesse a
interpretacdo conforme a Constituicdo dos artigos do Cddigo Penal que
criminalizam o aborto (os artigos 124, 126 e 128 do Cddigo Penal). Pedem o
reconhecimento da inconstitucionalidade da incidéncia de tais normas penais
a hipdétese fatica da gestante portadora de feto anencefalico.

A acdo foi julgada procedente pela Corte em 2012, o que significou a
alteracdo mais significativa no campo dos direitos sexuais e reprodutivos da
mulher desde o estabelecimento do paradigma de proibicdo do Cdédigo Penal
de 40. A ampliacdo dos direitos da mulher neste caso foi fruto de um processo
sofisticado de construcdo de enquadramentos, estratégias e negociacdo
argumentativa, em que se tratou de diferenciar o caso do anencéfalo do
debate juridico e moral mais amplo da interrupgdo voluntaria da gravidez.

O objetivo deste texto é analisar como a disputa em torno do

anencéfalo tomou forma argumentativa, observando a estratégia da narrativa
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da peticdo inicial e os argumentos levados a Corte nas quatro sessdes da
audiéncia publica por organiza¢des da sociedade civil pré e contra a concessao
do pedido.

Utilizamos a perspectiva que foca na analise dos enquadramentos
(frames, framing processes) como elementos-chave para a organizacao do
campo discursivo do confronto (Snow et all. 1986) — introduzimos essa ideia
na sessdo 2 deste texto. A partir da identificacdo dos enquadramentos
mobilizados pelos atores em disputa, buscamos também observar como eles
se distribuem no campo, como se relacionam — competem entre si, se
complementam ou se contradizem; a que tipo de solugdo de politica publica
estdo mais associados e que tipo de argumentos os sustentam. Pretendemos,
assim, reconstruir o debate travado por organizacdes prd e contra aborto no
espaco da ADPF 54. Tratamos da construcdo do caso juridico e dos
enquadramentos da peticdo inicial, na sessdo 3 e dos debates da audiéncia
publica na sessdo 4.

Ao final do texto — na sessdo 5 - indicaremos algumas relagGes entre
enquadramentos e estrutura de oportunidades politicas, assim como algumas

dimensdes causais do uso dos enquadramentos para o campo de disputa.

2. Framings, disputa por interpretacao e litigio estratégico

Em meados dos anos 80, a literatura americana sobre movimentos sociais
comeca a dar importancia aos processos discursivos empregados nas
estratégias de alinhamento da mobilizacdo. Ou seja, nos processos que
explicam a adesdo de participantes e simpatizantes a determinadas causas,
assim como a criacdo e a desmobilizacdo de antagonistas. Para esses autores,
para compreender os fatores que determinam o sucesso da mobilizacdo
coletiva é preciso observar, para além da perspectiva da mobilizacdo dos
recursos e da estrutura de oportunidades politicas, a capacidade que um
movimento social tem de obter adesdo a sua forma de interpretar e nomear
uma determinada situagdo como injusta e mobilizar significados em torno de
sua causa.
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A partir da ideia de goffmaniana de “esquemas de interpretacdo”
(1974 apud Snow et all 1986), como aquilo que permite que individuos
localizem, percebam, identifiquem e nomeiem determinados eventos em suas
vidas e no mundo, Snow et all passam a conceitualizar processos de
enquadramentos de alinhamento (frame aligment) como a ligacdo entre
individuos e orientagdes interpretativas do movimento social. Os movimentos
sociais ndo apenas atuam sobre o mundo — protestando e exigindo mudancas -
mas eles também enquadram o mundo sobre o qual estdo atuando. E tal
trabalho interpretativo é crucial para entender suas agles estratégicas, sua
capacidade de mobilizacdo e suas conquistas. Nesse processo, conjuntos de
interesses, valores e crencas individuais mostram-se congruentes e
complementares com atividades, objetivos e ideologias de organizacdes do
movimento social (Snow et all, 1986: p.464 e 466).

Snow et all decompdem o processo de enquadramento em quatro
diferentes tipos, que sdo relacionados mas ndo idénticos: construgdo de
pontes (frame bridging), amplificacao (frame amplification), extensao (frame
extension) e transformacao (frame transformation).

Um enquadramento do tipo frame bridging traca uma ligacdo entre
enquadramentos que sdo ideologicamente congruentes, mas estdo
estruturalmente desconectados no tratamento de uma determinada questdo
(Snow et all, 1986: 467). A ideia aqui é alcancgar participantes que ndo estavam
mobilizados no tratamento daquele determinado tema, mas sdo
aparentemente empaticos a ele. Um frame de amplificacdo clarifica e ativa a
ligacdo de um determinado frame a um quadro interpretativo maior capaz de
sustentar determinada questdo. Frequentemente envolve uma elevagdo da
importancia do tema via uma interpretagdo que o situe em um quadro mais
amplo de valores e crengas de fundo (/dem, 469-470). Ja um enquadramento
de extensdo promove a ligacdo do tema original a outros valores e crengas que
ndo estdo inicialmente ressaltados para possiveis apoiadores. Esse
enquadramento constréi uma ligacdo entre questées que ndo sdo a principio
conexas. Por meio dessa estratégia, uma organizacdo do movimento social
“pode estender as fronteiras de seu enquadramento primario para passar a
abracar interesses ou pontos de vista que sdo incidentais aos seus objetivos
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primarios, mas de importancia consideravel para potenciais aderentes” (/dem,
472). Por fim, uma determinada estratégia de enquadramento de
transformacdo pode envolver a redefinicdo de atividades, eventos e biografias
a partir de outro quadro interpretativo, diferente do até entdo utilizado para
tratar das mesmas questdes (Idem, 474). A partir da proxima sessdo, buscamos
identificar essas estratégias no caso do anencéfalo.

Os estudos empiricos que se deram a partir da ideia de
enquadramento seguem uma perspectiva interacional e ndo estatica,
observando as variagbes dos enquadramentos ndo apenas em diferentes
campos de mobilizacdo, mas em diferentes momentos, eventos, situagdes ou
participantes. Dessa forma, nessa perspectiva, observar o campo da disputa
pelo aborto é também observar a variagdo de enquadramentos ao longo do
tempo, em razdo do tipo de organizacdo que atua, dos interlocutores ou das
caracteristicas do evento que se observa. Assim, o estudo que faremos dos
discursos da audiéncia publica servirda para compreensdo mais ampla da
mobilizagdo no campo do aborto, embora n3o possa retrata-lo’.

Para os fins deste estudo, podemos imaginar que o enquadramento
feito diante de uma Corte tem caracteristicas proprias ndo apenas por ter que
se render aos requisitos do discurso juridico, mas em funcdo dos seus
objetivos, quer dizer, quem deseja convencer. Além disso veremos que os
enquadramentos variam entre as diferentes tipos de organizacGes e podem
ser articulados estrategicamente em fungdo dos interlocutores que quer

alcancar e dos oponentes que pretende neutralizar.

! Este texto é um resultado parcial de uma pesquisa ainda em andamento: Abortion Rights
Lawfare, coordenada por Rachel Sieder, no ambito do Christian Michelsen Institute (CMI —
Noruega) e financiada pelo Norway Research Council. As autoras integram a equipe de pesquisa
para o estudo do caso brasileiro, juntamente com Debora A. Maciel, Fabiola Fanti, Patricia
Jimenez, Ana Luiza Bandeira, Natdlia Neris e Jessica da Mata . O estudo de caso se dedica a
tragar um panorama mais amplo da disputa em torno do aborto no Brasil — tanto
temporalmente, ja que cobre o periodo desde a Constituicdo de 88, como no que diz respeito a
distintas arenas do confronto (esfera publica e outras instituicGes formais, como o legislativo e o
executivo). Ao final da pesquisa, teremos condigdes de visualizar o campo de forma mais
completa e confrontar os resultados da analise sobre anencéfalo com o restante dos dados
levantados. Além disso, embora o presente texto ja possa oferecer uma boa descrigdao do debate
sobre o anancéfalo, é no campo analitico um primeiro exercicio de identificacdo de frames e
sistematizacdo das dimensdes discursivas acionadas no debate. Sob esse ponto de vista,
expomos aqui ainda uma reflexdo em andamento.
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A ideia de enquadramento permite olhar para a relagdo entre
significados (e ndo sé forma) e mobilizagdo, ressaltando a importancia dos
processos de interpretacdo. Ha aqui, portanto, uma afinidade com o raciocinio
tipicamente juridico-dogmadtico, que envolve a conjugacdo e a interpretacdo
de textos de lei, buscando persuadir o julgador. Ndo é algo estranho aos
processos interpretativos no direito um tipo de argumentacdo que tente
amplificar, estender ou transformar sentidos. Equiparar e diferenciar casos.
Construir pontes com casos similares. Desafiar sentidos e reinterpretar
conceitos. Argumentar perante o Supremo Tribunal Federal, por exemplo,
invariavelmente envolvera enquadramentos de amplificacdo, ja que se trata de
localizar a questdao em pauta no quadro dos valores constitucionais.

Nesse sentido, acreditamos que sdo poucas as mediagGes necessdrias
para utilizar essa categoria da anadlise sociolégica a um caso de litigio
estratégico. Ha que se considerar que aqui os discursos se ddo em um
ambiente institucional e seguem um rito proprio. Algumas regras de linguagem
e estilo podem ser consideradas especificas do ambiente juridico. Ha também
a necessidade de incorporar nos discursos aquilo que é préprio da técnica
juridica. Na disputa judicial, o uso dos frames estdao também condicionados a
possibilidade de um determinado enquadramento se adequar a reconstrugao
das leis existentes no ordenamento juridico e as formas de argumentacdo
juridica. Essa peculiaridade da disputa juridica coloca limites as possibilidades
de enquadramento, mas nao elimina variagdes e inova¢des. Em uma visdo ndo
formalista do direito, ha no processo de aplicacdao do direito um espaco para
disputas interpretativas e criagéoz.

Ainda, se formos pensar em termos de estrutura de oportunidade
politicas, como elementos que facilitam ou constrangem certos
enquadramentos diante de um Tribunal, isso envolvera considerar a
composicdo das cortes, a tendéncia mais ou menos progressista de cada juiz,

os precedentes e, em certa medida, a repercussao publica dos casos.

% Sobre as disputas por interpretacdo e as especificidades do discurso juridico dogmitico, cf.
RODRIGUEZ, MACHADO e PUSCHEL, 2012.
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Do ponto de vista da analise dos resultados de um determinado litigio
ou do uso de enquadramentos no ambito de um litigio, podemos pensar em
resultados em distintas dimensdes.

Primeiro, para o caso concreto. O wuso de determinados
enquadramentos podera favorecer a adesdo de julgadores a causa e
condicionar um resultado favoravel em um determinado julgamento®. Mas o
resultado também pode ser observado em um segundo sentido: na formacgao
da jurisprudéncia. Na formacdo de precedentes, um enquadramento podera
facilitar ou dificultar que um determinado caso seja utilizado como precedente
para outros e assim ampliar seu alcance e seu impacto no campo. Como
argumentaremos na ultima sessdo deste texto, os enquadramentos e
estratégias do movimento social prd-aborto no caso do anencéfalo foram
bastante bem sucedidos ao alcangar o resultado favoravel no caso concreto e
menos impactante na formacgdo de precedentes para o tema do aborto.

Além disso, os efeitos da audiéncia publica ndo se restringem a seu
grau de influéncia na decisdo® ou na formacdo de precedentes. Ela tem efeitos
gue transcendem a instituicdo judiciario. Consideramos essa arena aberta pelo
judicidrio um locus de visibilidade importante utilizado pelo movimento social
para fazer ressoar no debate publico suas posi¢des (Kirchheimer, 1961; Barkan,
183). Dessa forma, o tribunal pode funcionar como palco - staging area, na
expressdo de Kirchheimer (1961: 4) - para o confronto entre distintas
posicGes. Trata-se de uma oportunidade para difundir argumentos, conquistar
apoiadores e ampliar a adesdo a causa.

No caso do anencéfalo, a alta voltagem do conflito ético-moral e a
propria mobilizacdo em torno da questdo atraiu tanto a cobertura de midia,
como o interesse do publico em torno do caso. Um dos elementos a serem

levados em consideragdo nesse ponto é a forma de difusdo do debate. No caso

3 Fragalle (2015) analisa os impactos da audiéncia publica na decisdo, a partir das citagdes que os
votos fazem a ela, chegando a um diagnostico pessimista sobre a capacidade desse espago de
influenciar a posicdo dos juizes. Ndo disputamos sua interpretagdo, ja que nao relacionamos
analisamos aqui as relagdes da audigencia publica com a decisdo. Esse resultado ndo dimui
nosso interesse pela audiéncia publica, pois consideramos que sua importancia transcende a
decisdo.

4 Fragalle (2015) fez isso a partir das citagcbes que os votos fazem a audiéncia publica, chegando
a um diagnostico pessimista sobre a capacidade desse espago de influenciar a posicdo dos juizes.
N3o disputamos sua interpretagdo, ja que ndo relacionamos analisamos aqui a decisdo. Mas de
qualquer forma, entendemos que a importancia da audiéncia publica transcende a decisao.
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da audiéncia publica (assim como todas as sessdes do STF), além da
repercussio pela midia, conta-se com a transmissdo pela TV Justica’. As
arguicOes das trés primeiras sessdes estdo ainda disponiveis publicamente na
plataforma de video Youtube. A abrangéncia do debate ali havido, dessa
forma, transcende os efeitos concretos da decisdo a que chegou o STF em
2012.

N3do nos debrugamos neste texto a tratar dos efeitos ou resultados dos
enquadramentos, apenas fazemos essas consideragdes para situar a presente
analise.

Selecionamos para a analise a argumentacdo da peticdo inicial e as
transcri¢bes das audiéncias publicas. Ao passo que os primeiros documentos
sdo totalmente condicionados a forma juridica, os discursos da audiéncia
publica sdo mais livres.

Em uma das intervengbes do Ministro Marco Aurélio durante os
trabalhos, ele descreve o carater misto desse espagco: embora seja uma
audiéncia publica, é uma audiéncia judicial. Isso tem repercussdes de diversas
ordens. Uma diz respeito, como mencionamos, a forma. Como veremos, os
discursos ali ndo seguem a forma juridica. Hd uma abertura para diferentes
formas de performance e diferentes modos de argumentar. Além disso, essa
caracteristica coloca os falantes diante de um duplo objetivo — convencer os
juizes, mas também conquistar a adesdo da opinido publica. Esses objetivos se
entrelacam em vista o carater politico da Corte — em geral, quanto maior a
aceitacdo da opinido publica para um determinado tema, mais a vontade
sentem-se os Ministros do STF para proferir decisio em um determinado
sentido. Neste texto, apenas chamamos aten¢do para essa caracteristica da
arena de debates que passaremos a descrever. Ndo trataremos da relacao STF
e opinido publica e suas repercussées no caso do anencéfalo - uma questdo de

pesquisa no campo dos estudos sobre o comportamento do STF.

* Tratando sobre a publicidade da audiéncia publica, o Ministro Marco Aurélio afirmou durante
os trabalhos: “Quando me referi a publicidade, aludi ndo s6 aos veiculos de comunicagdo que se
fazem presentes e que tém o dever de informar a sociedade, como também a TV Justica, que, a
meu ver, aproximou o Judicidrio do povo, que é muito importante”.
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3. ADPF 54: o caso do anencéfalo no STF

Analisamos nesta sessdo: i) a peticdo inicial, por se tratar da peca que inaugura
o litigio estratégico e delimita os termos da discussdo levada ao judicidrio; e ii)
as falas dos representantes das organizagdes ligadas aos movimentos sociais
gue se manifestaram audiéncia publica. Ndo fizemos um estudo de caso do
processo integral: ndo acessamos a movimentagdo processual, nem todas as
manifestagdes das partes. Tampouco pretendemos descrever minuciosamente
todos os argumentos desenvolvidos por todos os atores®. As intervencdes s3o
descritas de forma sintética, a fim de ilustrar a categorizacdo dos
engquadramentos por nds realizada. Também ndo observamos todos os atores
gue se manifestaram no caso, pois nosso foco esta em observar como o
debate entre as organiza¢des dos movimentos sociais pré e contra o aborto se
deu neste caso e nesta esfera.

Uma questdo a ser observada antes de passarmos a analise desses dois
momentos — construcdo do litigio e audiéncia publica - é que os termos do
confronto politico que ora vamos acessar é moldado pelos participantes da
disputa. E no caso do confronto judicial ha constricbes especificas a
participacdo — nem todos podem falar e isso depende das regras que definem
a legitimidade ativa para propor acdes, as decisGes de aceitacdo de amicus
curiae ou, como se deu no caso, a autorizacdo para participar da audiéncia
publica.

O caso do anencéfalo suscitou disputa ja nesse momento de defini¢do
dos participantes do confronto. Ndo teremos espaco para nos aprofundar
sobre ela aqui, mas ndo podemos deixar de indicar esta dimensdo do conflito.
O primeiro recorte sobre os participantes da estratégia judicial se da na
definicdo dos legitimados a propor determinada a¢do perante o STF. No caso
da ADPF, estdo legitimados a acionar o STF o Presidente da Republica, a Mesa
do Senado Federal, as Mesa da Camara dos Deputados e da Assembléia
Legislativa, o Governador do Estado, o Procurador Geral da Republica, o

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com

6 .z . ~ . ..
Como j3 ressaltamos, as discussdes que trazemos aqui reportam-se a dados parciais de uma
pesquisa em andamento. Esses objetivos mais amplos serdo atingidos ao final da pesquisa.
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representacdo no Congresso Nacional, confederacdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional’. O arranjo da peticdo inicial contudo trazia a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Saude, 6rgdo de classe como
requer a lei, mas mencionava também o Instituto de Bioética, Direitos
Humanos e Género - ANIS como “auxilio técnico” — uma posicdo que ndo
existe formalmente no processo constitucional. A ANIS ndo satisfazia os
requisitos formais da legitimidade ativa, mas é uma entidade central na
articulacdo dessa demanda. Assim, esse arranjo processualmente subversivo
permitia que a demanda fosse imediatamente associada a uma entidade
identificada por sua atuacdo na defesa dos direitos sexuais e reprodutivos.

A aceitacdo ou ndo de amici curiae na causa, bem como a selecdo
daqueles que poderiam participar da audiéncia publica foi também objeto de
disputa. Diversas organizacdes de movimentos sociais e membros da
sociedade civil requereram participa¢cdo no processo como amicus curiae® Em
um primeiro momento, o ministro Marco Aurélio negou os pedidos de
participagdo. Entretanto, visto o significativo nimero de demandas por
participacdo, no fim de agosto e inicio de setembro de 2008, o STF decidiu
promover uma Audiéncia Publica para que a sociedade civil se pronunciasse
guanto ao tema. Apds essa decisdo, outras entidades manifestaram interesse
em se pronunciar sobre o tema nessa esfera’, o que foi negado pelo Relator
em diversas decisGes que se referiam ao fato de que ja estavam participando
do processo “os mais diversos segmentos da sociedade” ou de que a entidade
requerente ndo suplementaria os elementos ja expostos. Certamente essas
decisGes impactaram na conformacdo da disputa argumentativa que se deu na

audiéncia publica. Queremos com isso fazer notar que os filtros exercidos

” Nos termos do art. 20, |, da Lei n. 9.882/99, sdo os mesmos legitimados a propor Agdo Direta
de Inconstitucionalidade, elencados pelo artigo 103 da CF.

& “Amicus Curiae, Descricdo do Verbete: "Amigo da Corte". Interven¢do assistencial em
processos de controle de constitucionalidade por parte de entidades que tenham
representatividade adequada para se manifestar nos autos sobre questdo de direito pertinente
a controvérsia constitucional. Ndo sdo partes dos processos; atuam apenas como interessados
na causa. Plural: Amici curice (amigos da Corte) ”. Definigdo disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=533, acessado em: 7 de maio
de 2013.

® por exemplo, a Pastoral da Crianga, o Movimento em Defesa da Vida, a Associacdo Nacional
Mulheres pela Vida, a Federagdo Nacional de Enfermeiros, a Suprema Ordem Universal da
Santissima Trindade, a Confederagdo Nacional das Entidades da Familia, além de pessoas fisicas.
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pelas regras processuais e pela decisdo que aceita intervenientes no processo

sdo cruciais para desenhar o confronto.

3.1 A anencefalia e a construcdo do caso juridico: a peti¢ao inicial

A anencefalia, tal como definida na peticdo inicial, € a ma-formacdo fetal
congénita por defeito do fechamento do tubo neural durante a gestacdo, de
modo que o feto ndo apesenta os hemisférios cerebrais e o cortex, havendo
apenas o residuo do tronco encefalico™.

O desenvolvimento dos exames de ecografia capazes de detectar a
ma-formacdo do feto ainda no Utero trouxe um problema novo para as
mulheres — o sofrimento de conviver com esse diagndstico fatal durante toda a
gestacdo. O diagndstico de anencefalia ndo esta dentre as situagbes em que a
legislacdo brasileira expressamente autoriza a interrupcdo da gestacdo, o que
significa dizer que, a principio, mulheres que recebiam tal diagndstico estavam
obrigadas a levar a cabo a gestacdo sob pena de incorrer nas penas previstas
para o crime de aborto.

Na época em que se prop0s a agao (e até seu julgamento em 2012), a
Unica via legal existente para se fugir dessa proibicdo era o recurso ao
judicidrio, caso a caso, para obter um alvara autorizando a interrupg¢do da
gravidez.

Nesse momento, havia ja tentativas de regulamentar a questdo tanto
via normas administrativas’’, como via legislacio. A primeira e principal
proposta de lei nesse sentido é de 1996, redigida pela senadora Marta Suplicy.
O PL 1956/1996 buscava “autorizar a interrup¢do de gravidez quando o
produto da concepg¢do ndo apresentasse condicdes de sobrevida em
decorréncia de malformag¢do incompativel com a vida ou de doenca
degenerativa incuravel, precedida de indicagdo médica, ou quando por meio

cientificos se constata a impossibilidade de vida extra-uterina.”. Esse projeto

YEssaéa definitagdo trazida na peticdo inicial da ADPF, que é também difundida na literatura
médica.

™ A Portaria 487/2007 do Ministério da Satde de 02.03.2007 dispunha sobre a remogdo de
orgdos e/ou tecidos de neonto anencéfalo para fins de trnsplante ou tratamento.
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nunca se tornou lei, assim como os demais que tinham o mesmo objetivo,
tendo em vista os obstaculos que o tema enfrenta no do poder legislativo
brasileiro.

Os especialistas no tema identificam que o recurso da judicializacdo
comegou a ser utilizado nos anos 90 no Brasil (Diniz, 2009: 1620). Identificam
também que a proibicdo atingia especialmente mulheres que utilizam o
sistema publico de saude, onde o controle dos procedimentos realizados sdo
bem maiores e hd menos espaco para o sigilo médico. Trabalham com a
hipotese de que no ambito da medicina privada ha maior margem para “um
pacto de solidariedade entre equipe de salide e mulheres” de ndo condicionar
o procedimento a autorizacdo judicial (Diniz, 2009: 1623)

Pode-se dizer entdo que direito da mulher de escolha sobre
interromper o sofrimento de gerar feto anencefalico estava, nesse contexto,
condicionado as possibilidades de negociacdo com os controles legais, ao
acesso a um advogado ou defensor (nesses dois casos, com variagdes
determinantes de classe e raga) e ao entendimento do juiz e do promotor a
guem o caso tenha sido distribuido.

Sobre a falta de uniformidade da jurisprudéncia, verificava-se que as
justificativas dadas pelos juizes de primeira instancia nessas decisGes eram
demasiadamente variadas, sem seguir qualquer tipo de padrdo, tratando-se
portanto de um jogo de sorte para as mulheres que se encontravam na
condicdo acima descrita. Uma forma de compreender essa variagdo relaciona-
se ao fato de que uma posicdo sobre este tema normalmente mobiliza
guestdes morais e religiosas, as quais ndo eram devidamente neutralizadas

pelos julgadores®®.

2 po que se tem noticia, o primeiro alvard que permitia a interrup¢do de gravidez em caso de
anencefalia foi concedido em Rio Verde no Mato Grosso em 1991.

¥ no estudar os alvards que possibilitavam a interrupgdo seletiva da gravidez , Debora Diniz
descreve as justificativas judicidrias da seguinte maneira: “E comum encontrar nos textos que
acompanham as decisdes legais tratados sobre a posi¢do religiosa do juiz, sobre os limites
eugénicos do procedimento, sobre a politica de autonomia reprodutiva no pais, etc. Como
resultado, obtemos documentos que acreditam fundamentar moralmente a ilicitude do ato. Isto
é possivel, ja que os alvards correspondem ao instante da reflexdo sobre a agdo, ou seja, por ser
um momento anterior a a¢do os alvards sdo a ponderagdo moral da ISG [Interrupg¢do Seletiva da
Gravidez]” (Diniz, 2009).
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Esse cendrio de incerteza é descrito na inicial da a¢do, que relata que a
jurisprudéncia que havia se formado a favor da concessao de alvaras teria sido
desequilibrada por decisGes que proibiram o procedimento (BRASIL. Peticdo
Inicial ADPF54: 20).

Se no campo do debate legislativo, a discussdo estava colocada em
termos de criagcdo ou ndo de mais uma hipdtese legal de aborto permitido, o
enquadramento juridico-penal desenvolvido na acdo era distinto: tratava-se de
guestionar o juizo de tipicidade da hipdtese fatica. O argumento central do
pedido é o de que por se tratar de “feto invidvel” — e haveria certeza cientifica
de que o feto ndo tem potencialidade de vida extra-uterina - ndo caracterizaria
o aborto, mas sim antecipag¢éo do parto. O crime de aborto seria definido pela
interrupgcdo da gravidez com a consequente morte do feto. A morte do feto
seria, portanto, resultado do meio abortivo, diferentemente do caso de
anencefalia em que a morte do feto decorreria da ma-formagdo congénita
(BRASIL. ADPF, Peticdo Inicial: 6). Faltaria, portanto, o suporte fatico exigido
para a caracterizagdo do crime de aborto. Segundo os peticiondrios, a
antecipagdo terapéutica do parto trataria de “hipdétese muito mais simples”,
gue se situa “no dominio da medicina e do senso comum, sem suscitar
guaisquer das escolhas morais envolvidas na interrupcdo da gravidez viavel”
(BRASIL. ADPF, Peticdo Inicial: p.4).

A estratégia que funda o litigio é, portanto, diferenciar o caso do feto
anencefalico da hipdétese de aborto. Segundo Débora Diniz, representante da
ANIS, uma das articuladoras centrais dessa estratégia, o conceito de
antecipacdo terapéutica do parto permitiria dar um “giro juridico, ético,
médico e moral” dos termos do debate sobre aborto. A interrupcdo da
gravidez de um feto viavel envolveria a ponderagdo de bens supostamente em
tensdo: de um lado, a potencialidade de vida do nascituro e, de outro, a
liberdade e autonomia individuais da gestante. Esse conflito ndo estaria
presente no caso em discussao (BRASIL. ADPF 54, Peticdo Inicial: p. 13).

No caso do feto anencefalico, o foco de atencdo haveria de se voltar
apenas para o estado da gestante: “o reconhecimento de seus direitos

fundamentais (...) ndo é a causa da lesdo a bem ou direito de outrem”. A
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solucdo do caso ndo envolveria a ponderacdo de bens ou valores, mas seria
mais um caso de ndo subsuncgdo do fato a norma incriminadora.

A litigdncia perante o Supremo Tribunal Federal requer o
enquadramento do tema em ambito constitucional, o que exige
invariavelmente que se proceda a enquadramentos de amplificacdo, situando
0 caso concreto no &mbito dos principios e garantias constitucionais. E isso que
fazem os autores da acdo ao identificar os “preceitos fundamentais violados”.
Em primeiro lugar, obrigar a gestante a manter-se gravida de um feto “que se
sabe, com plenitude de certeza, ndo sobrevivera, causando-lhe dor angustia e
frustracdo”, violaria o principio da dignidade da pessoa humana em suas duas
vertentes, sua integridade fisica e sua integridade moral e psicolégica. Os
autores equiparam essa situagao a tortura, definida como situacdo de intenso
sofrimento fisico e mental e vedada pela constituigdo (art. 5°, Il da CF). Pode-
se dizer que a equiparacdo a tortura se aproxima de um enquadramento de
ponte, que mobiliza para a causa do anencéfalo valores tradicionais de outro
campo dos direitos humanos.

Além disso, argumenta-se, o caso violaria também o principio da
legalidade e por consequéncia a ideia geral de liberdade e autonomia da
vontade. A partir do disposto no art 5°, Il da CF de que “ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”, os
peticiondrios explicam que impedir a realizagcdo da antecipagao terapéutica do
parto, hipdtese ndo abarcada pela proibicdo legal, seria uma restricio a
liberdade de escolha injustificavel sob o aspecto do direito positivo. A
autonomia da vontade individual apenas deveria ceder ante os limites
impostos pela legalidade (BRASIL. ADPF 54, Peticdo Inicial: p. 16 e 17).

Por fim, a peticdo defende que impedir a antecipacdo do parto seria
uma injustificavel violagdo do direito constitucional a saude (arts 196 a 200 da
CF). A vedacdo do procedimento terapéutico capaz de “obviar o risco e a dor
da gestante” violaria seu direito a salude, reconhecido como direito humano e
entendido, no ambito da OMS, como bem estar fisico, mental e social (BRASIL.
ADPF 54, Peticdo Inicial: p.18).

Além de buscar desviar o caso do anencéfalo das questdes relativas ao
debate sobre aborto — “a argumentacdo desenvolvida, portanto, ndo
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guestiona o tratamento dado ao aborto pelo direito positivo brasileiro em
vigor” - a peticdo inicial também tratou de diferencia-lo do aborto eugénico,
com o qual inexistiria “qualquer proximidade”. No caso do aborto eugénico de
feto portador de deficiéncia grave “pressupde-se a viabilidade da vida extra-
uterina do ser nascido, o que ndo é o caso em relacdo a anencefalia” (BRASIL.
ADPF 54, Peticdo Inicial: 4).

Na Peticdo Inicial houve ainda o pedido de cautelar, uma vez que
diversas mulheres, principalmente de baixa renda, tinham entrado com agées
para interromper a gravidez por conta da anencefalia dos fetos e, até aquele
momento, ndo estavam conseguindo a autoriza¢cdo necessaria para que o SUS
(Sistema Unico de Saude) iniciasse o procedimento médico. Esse pedido foi
concedido liminarmente pelo Ministro Marco Aurélio de Melo porém, quatro

meses depois, foi derrubado pelo plenario do STF.

3.2. A participagdo da sociedade civil no processo: a audiéncia publica no STF

Segundo o Ministro Presidente Gilmar Mendes, o intuito da convoca¢do da
Audiéncia Publica, seria a interlocu¢do do STF com a comunidade cientifica e
com a sociedade como um todo, com o objetivo de sanar sensiveis duvidas da
Corte quanto a controvérsias do ponto de vista cientifico, ético e religioso
sobre o tema. O Ministro Relator Marco Aurélio de Mello — presidente dos
trabalhos da audiéncia — destacou que os ministros do STF, agentes que
personificam o Estado-Juiz, devem formar o convencimento quanto a
controvérsia ao defrontar-se com determinado conjunto de elementos, e essa
Audiéncia Publica teria a funcdo de prover tais dados de convicgao.

A Audiéncia publica ocorreu em 4 sessdes, nos dias 26 e 28 de agosto,
04 e 16 de setembro de 2008, e contou com a participacdo de 27
intervenientes', para defender pontos de vista favoraveis ou contrarios a
concessdo do pedido, entre organizagdes, entidades de classe, representantes

do governo e atores individuais. O Unico Ministro que participou pessoalmente

" Vinte entidades (entre governamentais e ndo governamentais) e 7 pessoas fisicas (entre
medicos e deputados).
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de toda a sessdo foi o Ministro Marco Aurélio, ressaltando que os demais
Ministros receberiam a gravacdo do evento em DVD. Os Ministros Menezes
Direito (que faleceu antes do julgamento) e Gilmar Mendes assistiram a
trechos dos trabalhos. Cada interveniente teria o tempo de manifestacdo de
15 minutos, dando-se a palavra em seguida ao advogado Luis Roberto Barroso,
representante da entidade autora da acdo, para direcionar-lhe perguntas de
esclarecimento.

Buscaremos retratar aqui o tipo de argumento presente nas arguicdes
dos movimentos sociais pré e contra a interrupg¢do da gestacdo. No presente
artigo, optou-se por analisar as intervencGes apenas de organizacdes da
sociedade civil que de alguma forma se movem no campo dos direitos sexuais
e reprodutivos, afastando da presente andlise atores individuais (como
médicos e deputados) e organizagcbes governamentais — representantes do
poder estatal. Também n3o analisamos os discursos de sociedades de classe®,
no caso, majoritariamente classes médico-cientificas. Pretendemos, a partir
dessa selegdo, observar prioritariamente a atuagdo do movimento pré e contra
o0 aborto na construgio e modelagem da controvérsia publica.’® Certamente,
os representantes do governo e as entidades de classe desempenharam um
papel importante na disputa, mas, por ora, os consideramos aliados
independentes, cuja participacgdo merece ser observada em outra
oportunidade.

Sendo assim, os discursos analisados no presente artigo foram aqueles
pronunciados pelas seguintes organizagdes: i. Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB); ii. Igreja Universal do Reino de Deus; iii. Associacdo Nacional

Pro-Vida e Pro-Familia; iv. Catdlicas pelo Direito de Decidir; v. Associacdo

> S50 elas: Federacdo Brasileira das Associagdes de Ginecologia e Obstetricia; Sociedade
Brasileira de Medicina Fetal; Sociedade Brasileira de Genética Médica; Sociedade Brasileira para
o Progresso da Ciéncia e Associagdo Brasileira de Psiquiatria.

% Em geral, esse tipo de organizages independentes e ndo governamentais se envolvem com
pautas dos movimentos sociais e podem operar de diversas formas — oferecendo servicos de
treinamentos, organizando coléquios e eventos para o debate sobre o movimento, coordenando
contribuigdes privadas, ajudando na promogao e propagacao das ideias para o publico, etc. Essa
participacdo — que se da de forma ndo hierdrquica, descentralizada e desburocratizada - é
importante, principalmente, pois refor¢a a identidade criada nos movimentos e, em segundo
lugar, pois as organizagbes oferecem meios para a continuidade e desenvolvimento do
movimento. O papel desempenhado pelas organizagdes (geradoras de identidade e
mantenedoras de continuidade), faz com que elas desempenhem a fungdo de representacdo, e
em alguns casos, de lideranga em nome do movimento social (Della Porta e Diani, 2006, p.138).
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Médico-Espirita do Brasil (AME); vi. Instituto de Bioética, Direitos Humanos e
Género (ANIS); vii. Associacdo de Desenvolvimento da Familia (ADEF); viii.
Escola de Gente, ix. Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e
Direitos Reprodutivos e x. Conectas Direitos Humanos e Centro de Direitos
Humanos; x. Movimento Nacional da Cidadania em Defesa da Vida - Brasil Sem
Aborto.

Fizemos a analise desses discursos a partir da observacdo dos videos
encontrados na plataforma publica Youtube, que disponibiliza as trés primeiras
sessdes da audiéncia publica'’. Algumas das intervengdes transcritas estavam
também disponiveis em forma de documentos do processo. A descricdo a
seguir é uma simplificacdo e sistematizacdo das falas, que pretende dar uma
ideia da dindamica argumentativa da audiéncia publica, a fim de servir de base
para nossa analise sobre os “framings” escolhidos por cada ator para tentar

influenciar o convencimento dos ministros do STF.

3.3. As posicoes defendidas pelas organizacbes do movimento e do contra-

movimento

As organizagdes que se posicionaram contra a interrupg¢do terapéutica do
parto foram a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Associacdo
Médico Espirita do Brasil, a Associacdo Nacional Pro-Vida e Pré-Familia e a
Associacdo para o desenvolvimento da Familia. Todas elas alinham sua
intervencdo em defesa do valor vida, que reconhecem no feto anencéfalo. A
CNBB defende a humanidade do ser humano em gestacdo, ainda que com ma
formacdo e invoca o respeito a dignidade da pessoa humana. A vida seria um
valor inviolavel, que ndo poderia ser considerado inferior a qualquer outro —
inclusive a dignidade da mdae, que terda que encontrar meios de superar o
sofrimento e continuar a gravidez. No mesmo sentido, argumenta a Associa¢do
Médico-Espirita do Brasil (AME): "nds estamos falando de vida. Ouco falar de

direitos da mulher. Ndo ha direito da mulher quando estamos falando de um

17 . o A .
Disponiveis no enderego eletronico:

https://www.youtube.com/playlist?list=PLippyY19Z47vGsw8_FF1gBWqzkSv7njE2. Ultimo acesso
em 05 de agosto de 2016.
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direito que sobrepde, que é o direito a vida." Esse argumento tem semelhancga
em sua forma ao modo de argumentacdo tipicamente juridico em questdes
constitucionais, o da ponderacdo e sopesamento de valores.

Também na defesa da vida, a médica que sustentou oralmente
representando a Associacdo para o Desenvolvimento da Familia (ADEF)
menciona o juramento de Hipdcrates, “manterei o mais alto respeito pela vida
humana”. Todas essas organizacbes sdo representadas por médicos ou
cientistas. No caso da CNBB trata-se de um padre que é também doutor em
bioética.

A Unica dessas entidades que defende abertamente sua posicdo em
defesa da vida desde a concepcgdo fazendo referéncias a passagens da biblia e
a posicionamentos de lideres catélicos, é a CNBB, que, contudo, cita também o
posicionamento de médicos para argumentar a existéncia de uma “consciéncia
primitiva” no feto anencéfalo. As demais buscam se desvincular dos valores
religiosos e justificar sua posicdo em defesa da vida com base na ciéncia.
Lenise Garcia, presidente do Movimento Brasil sem Aborto, afirma que “o
respeito com essa vida humana fragilizada ndo é sé um exercicio de uma
posicdo religiosa ou humanistica; é também uma posicdo de prudéncia
cientifica ante a inexisténcia de profundidade nos estudos sobre esta matéria”.
A Associacdo Nacional Pré-Vida e Prd-Familia, representada pelo médico Dr.
Rodolfo Acatauassu Nunes'®, faz uma intervencdo integralmente de cunho
cientifico, distinguindo anencefalia de morte encefalica e mencionando dados
sobre a expectativa de vida do anencéfalo.”® A “crianca” estaria respirando
dento do utero. Argumenta ainda a favor de indicios de existéncia de “um
certo grau de uma consciéncia primitiva” do feto anencefalico. Na mesma
linha, a oradora da ADEF destaca a “caracteristica mais técnica da [sua]

apresentacdo”, baseada em estudos endocrinoldgicos.

® Esse medico é citado pela CNBB como autoridade cientifica, quando traz argumentos

cientificos.

19 “Aqui, dados de Pomeronce para criangas nascidas com mais de 2.500 gramas, realmente é
muito letal: 47% morrem no primeiro dia, 44% entre um dia e uma semana; 8% entre uma
semana e um més e 1% com cerca de trés meses. Ocasionalmente de sete a dez meses foram
verificadas sobrevidas, e a maior sobrevida publicada foi de um ano e dois meses - o caso
Marcela ainda ndo foi publicado” .Pagina 27 da transcricdo disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_di
a_26808.pdf
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Uma das médicas que fala em nome da AME inicia seu discurso
afirmando que fara sua argumentacdo “baseada na neurociéncia”. E defende
gue encéfalo ndo é sinbnimo de cérebro, de modo que haveria partes
profundas do cérebro do anencéfalo preservadas. Em meio a muitas citagdes
de cientistas, essa intervencdo é interessante pois acaba por tentar
fundamentar cientificamente a prépria existéncia de deus: varias investigacdes
cientificas comprovariam que a célula e sua organizacdo foram planejadas; a
vida ndo seria um produto do acaso e isso demonstraria a existéncia de “uma
inteligéncia superior” 2°. “A vida é um bem outorgado, indisponivel. E isso ndo
é a religido que esta dizendo, é a ciéncia”.

O dissenso em torno da existéncia de vida é um ponto importante do
debate entre as posi¢cdes pré e contra a concessdo do pedido. Para a Rede
Feminista de Saude, a anencefalia “implica na certeza da morte cerebral ja
acontecida e curta sobrevida vegetativa”. A vida inviavel é também a tonica do
argumento defendido por Débora Diniz, representante da ANIS. Na mesma
linha da estratégia adotada na peticdo inicial, Débora Diniz afirma “ndo era um
aborto, no sentido penal do ato, que ela cometia; ela simplesmente antecipava
o parto de um feto que ndo sobreviveria”.

A imagem da tragédia — trazida pela representante da Rede Feminista
de Saude — entra em cena para diferenciar a situacao da anencefalia do aborto
voluntario. No caso da anencefalia, o filho desejado e “amado antes de ser
gerado” foi fatalmente atingido pelo diagndstico irreversivel. Um filme
apresentado ao final de sua fala traz o depoimento de dois casais que viveram
a gestacdo anencefalica, realizaram a interrupgdo e depois tiveram filhos. Um
deles comparece a audiéncia publica, com suas duas filhas e sdo convidados ao
pulpito pelo Ministro Marco Aurélio para se expressarem. Essa distingdo
também é explorada por Débora Diniz:

“O aborto pressupde o siléncio sobre a gravidez, ndo levando as
mulheres a uma mudanca de identidade social. Ndo sdo futuras
mdes que abortam, mas mulheres que ndo desejam uma gravidez
em um determinado momento de suas vidas. Para as situacdes
tradicionais de aborto voluntdrio ndo ha essa proximidade
simbdlica e social entre a decisdo pelo aborto e o desejo pela
maternidade”.

0 Idem, p 53.
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No retrato antropolégico que faz das mulheres gravidas de fetos
anencéfalos, a diferenca também se sustentaria: “Nenhuma delas o descreve
[o procedimento] como aborto”. O conceito de antecipacdo terapéutica do
parto seria também “confortante as mulheres, pois é uma expressao sensivel
as suas experiéncias de vida, a sua dor e ao seu luto”.

A Unica entidade a favor da concessdo do pedido que ndo faz essa
diferenca é a Igreja Universal do Reino de Deus?’. Segundo o bispo que a

o

representa, “a interrupcdo de gravidez em caso de feto portador de
anencefalia reacende a discussdo acerca desse tema” [aborto], que é
“extremamente polémico. Ele enfatiza a importancia da liberdade de escolha
da mulher, ja que é a principal atingida com a questdo, e do respeito aos seus
direitos e a sua saude. Fundamenta essa sustentacdo na premissa de que
“Deus da a todo ser humano o livre arbitrio”.

Posiciona-se de forma favoravel ao aborto a partir de uma passagem

da Biblia:

A Biblia Sagrada faz mencao, no livro de Eclesiastes: Se alguém
gerar cem filhos e viver muitos anos, até avancada idade, e se a
sua alma ndo se fartar do bem, e além disso néo tiver sepultura,
digo que um aborto é mais feliz do que ele. Lembrando que a
definicdo para “bem”, dentre outras coisas, é tudo aquilo que
possa satisfazer uma necessidade. Vejam que essa passagem
biblica nos remete a triste realidade em que muitas pessoas
espalhadas por todo o Brasil e pelo mundo afora se encontram.
Essa exclusdo ja é uma tipificacdo da pratica abortiva.”

Ao final da defesa oral da lIgreja Universal, o advogado dos
peticiondrios fez questdo de registrar que ndo considera a antecipacdo do
parto de anencéfalo aborto. Reitera, assim, a distingdo que é fundamental a
sua estratégia. Tal diferenciacdo, por sua vez, é frontalmente desafiada por
representantes do contra-movimento. Lenise Garcia, representante do
Movimento Brasil sem aborto é explicita ao questionar essa distin¢cdo: “temos

gue tomar cuidado com esses eufemismos”.

A representante da Rede Feminista de Saude abre sua fala posicionando-se a favor da
descriminalizagdo do aborto, mas afirma que ndo iria falar naquele momento do “direito geral
de decidir”.
2 Pagina 20 da transcri¢do disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_di

a_26808.pdf
Direito & Préxis Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 15, 2016, p. 677-714.

= Marta Rodriguez de Assis Machado, Ana Carolina Bracarense
DOI: 10.12957/dep.2016.25165 | ISSN: 2179-8966



699

Duas das entidades religiosas manifestam-se pela concessdo do
pedido: a Igreja Universal do Reino de Deus e as Catdlicas pelo Direito de
Decidir. Ambas reiteram a importancia da laicidade no julgamento, embora
facam referéncias a valores religiosos no curso de suas argumentacdes.”

A representante das Catodlicas pelo Direito de Decidir ao se referir ao
respeito a autonomia da mulher, afirma que em termos religiosos e catdlicos
trata-se de principio irrenuncidvel da doutrina crista do recurso intimo a
propria consciéncia. Afirma ainda que a autorizacdo da interrupcdo terapéutica
do parto seria medida de compaixdo (“atitude tipicamente evangélica”) em
face do sofrimento dessas mulheres e de toda a familia®*.

A autonomia da mulher — que apareceu aqui de forma contundente na
fala da Igreja Universal, aparece também nas considerac¢des das organizacbes
feministas. Para as Catolicas para o Direito de Decidir a mulher teria seu direito
a autodeterminagdo desrespeitado e portanto a sua dignidade. Mas no geral
essa argumentacdo é conjugada a questdo do sofrimento da mulher, sendo
esta ultima mais enfatizada.

Duas sdo as estratégias desenvolvidas para abordar a questdo do
sofrimento: a aproximacao dos julgadores a experiéncia da mulher gestante de
feto anencéfalo e a sua equiparacgdo a tortura.

Lia Zanotta, da Rede Feminista de Saude, tece sua fala a partir das
“vozes” de algumas das mulheres que decidiram interromper a gravidez do
feto anencéfalo durante a vigéncia da liminar. A partir dos testemunhos de
mulheres, ela descreve trés momentos: o momento “do encontro com o
tragico, do encontro com a tortura e do encontro com a supressao da tortura”.

Tanto a Rede Feminista de Saude quanto a ANIS apostam radicalmente
na estratégia de apresentar o ponto de vista das mulheres, seus dilemas e seus
sentimentos. Os sentimentos da mulher que recebe o diagndstico de
anencefalia é descrito pela ANIS a partir do “binbmio do berco/caixdo”,

metafora que seria capaz de reproduzir a “experiéncia de todas as mulheres

= (...) a reafirmagdo da laicidade do Estado brasileiro é necessaria dadas as possibilidades de

pressdo politica, especialmente de uma religido que se acostumou, por quase quatro séculos, a
identificar-se com a nagdo e com o Estado: a Igreja Catdlica (...). Ainda que se reconhega a forte
impregnacdo religiosa da cultura em nosso Pais, o Estado ndo pode regular-se por defini¢cdes
religiosas. Idem, p. 40 e 41.

z Idem, p. 44.
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7 25 Retrata também a luta

cujos futuros filhos ndo irdo sobreviver ao parto
contra o préprio corpo de mulheres que “deixaram de comer; outras, de
dormir; outras passaram dias a cama a espera da decisdo para que o feto ndo
crescesse”. Débora Diniz também faz uso do recurso audiovisual para contar a
histdria de Severina, mulher que foi impedida de realizar a interrupgao pois a
cassacdo da liminar ocorreu no dia em que estava agendado o seu
procedimento.

A equiparacgdo do sofrimento da mulher a tortura é um tema bastante
presente nas arguicdes que defendem a concessdo da demanda. “A tortura
ndo esta no acaso de uma gravidez de um feto com anencefalia, mas no dever
de se manter gravida para enterrar o filho apds o parto (...) E um ato de tortura
do Estado contra elas”, afirma Débora Diniz. Esse enquadramento aparece na
argumentacdo das Catdlicas pelo Direito de Decidir, da Rede de Saulde
Feminista, da ANIS e da Conectas. Esta ultima é a que faz uma abordagem
juridica da questdo, enquadrando-a na seara de graves violacGes de direitos
humanos.

Impacto sobre a vida da mulher: alteracdo no relacionamento
conjugal; altera¢cGes comportamentais como em qualquer outra
gestacdo, sobretudo as de risco: sono, indisposicdo, relagdo
interpessoal, alteracao no rendimento profissional,
comprometimento psicolégico com aumento de risco para
depressdo pos-parto, aumento de risco para complicacdes
clinicas-maternas. A impossibilidade do exercicio da escolha de
interromper a gravidez configura uma grave violacdo aos direitos
humanos das mulheres, tanto no que se refere ao seu direito a
saude reprodutiva quanto ao seu direito de estar livre de toda
forma de tortura ou de tratamento desumano ou degradante.26
(Grifo Nosso)

Falou-se, por vezes, dos riscos a saude da mulher. A propria

representante da Conectas — Eleonora Menicucci — afirma que obrigar a

> Ela [mulher apds o diagndstico] precisa voltar do hospital e nao iniciar o enxoval, e ndo decidir
o nome do seu futuro filho. Ndo sé ela, mas toda a sua rede de relagdes familiares passa a
experimentar o cruel binémio do bergo/caixdo. Apesar de dura, essa é a metafora que reproduz
a experiéncia de todas as mulheres cujos futuros filhos ndo irdo sobreviver ao parto, mesmo
aquelas que apostam em milagre ou em um erro de diagndstico, esse é o simbolismo que as
persegue durante toda a gestagdo. Pagina 104 da transcricdo disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_di
a_28808.pdf

2 Pagina 27 da transcri¢do disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_di
a_16908.pdf
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mulher a manter a gestacdo de anencéfalo, além de exp6-la a um processo de
tortura, de sofrimento e de medo, “a coloca, também, diante de alguns riscos
de morte”.

A Constituicdo Federal é mencionada duas vezes pela representante do
Movimento Brasil sem Aborto, tanto para evocar a dignidade humana, como a
igualdade:

“O que a nossa constituicdo diz é que sdo todos iguais
perante a lei. Abrir brechas para dizer que a vida
fragilizada ndo pode ser vivida é uma ética utilitarista em
lugar da ética da dignidade humana que é a ética que
embasa a nossa constituicao”

A ideia de igualdade é mobilizada, no sentido inverso, pelas Catdlicas
pelo Direito de Decidir. Obrigar a mulher a manter-se gravida de feto anecéfalo
feriria a isonomia, ja que quem quer levar adiante a gravidez teria sua
autonomia respeitada.

A personificagdo — bastante utilizada para retratar as mulheres — foi
também um recurso utilizado pelos contrarios a causa, especialmente a partir
do “caso Marcela”. Marcela teria sido um caso excepcional de feto
anencefalico’”” com sobrevida longa fora do Utero — 1 ano e 2 meses. Ela é
apresentada em fotos e citada em diversos discursos durante a audiéncia
publica. Tanto o médico da Associacdo pré vida, como Lenise Garcia se
referem as reacGes de Marcela e ao vinculo criado por ela com seus familiares
— “tinha uma ligagdo com a mae; tinha aparelho auditivo e reconhecia a voz da
mae” (...) ndo sei se Marcela teve capacidade de amar, mas sem duvida foi
uma menina bastante amada”.

A equiparacdo do aborto do anencéfalo a eugenia é uma estratégia
utilizada tanto pela CNBB como pela ADF. Padre Luiz Anténio Bento afirma que
se trataria de um aborto eugénico, “uma acdo discriminatéria e racista”. Em
referéncia direta ao nazismo, manifesta o temor de escalada “para a instalacdo
de campos de exterminio”, ja que “ndo respeitar a vida desde o inicio abre

espaco para ndo se respeitar em outras fases”. A médica oradora da ADEF

27 . . ., .. . ~ .
Ha controversia sobre esse ponto. Débora Diniz, por exemplo, afirma que ndo é caso de
anencefalia. Lenise Garcia trata disso em sua exposi¢do.
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, . . , . oA .28
também se refere ao “risco de avaliar um ser humano soé por sua eficiéncia””" e

de ndo se tolerar imperfeicbes. Termina sua intervengdo nesse ponto
afirmando: “quero viver em um mundo sem eugenia”.

A participacdo da Escola de Gente, entidade atuante no tema dos
direitos de pessoas portadoras de deficiéncia, se deu justamente para contra
argumentar esse ponto: “ndo reconhecemos nossa causa nas criticas que tém
sido feita a antecipacdo terapéutica do parto a partir do enfoque da
deficiéncia”. Sua representante tratou de diferenciar o feto anencefalico de
pessoas ou fetos com deficiéncia: ndo ha expectativa de vida para fetos com
anencefalia, por isso ndo seria um ato de discriminagdo com base na
deficiéncia. Citando o conceito de deficiéncia da ONU, argumenta que a vida
fora do Utero seria essencial para definir uma pessoa com deficiéncia.

A mesma convencdo da ONU é utilizada pela representante do
Movimento Brasil sem aborto para afirmar o oposto - que todo ser humano
tem o inerente direito a vida. “O anencéfalo é um deficiente, ndo é um morto
vivo”.

O argumento da eugenia é frontalmente rebatido por todas as
entidades que defendem a concessdo do pedido. Para a representante da
ANIS: “Ndo ha confusdo entre anencefalia e outras malformacgGes. Anencefalia
ndo ¢é deficiéncia. Ndo hda criancas com anencefalia no mundo”. A
representante das Catodlicas pelo Direito de Decidir também diferencia o mal
formado do invidvel. Utiliza como recurso de personificacdo a carta de uma
mde que tem um filho com hidrocefalia e teve uma gestacdo de feto
anencéfalo - essa mae diferencia ambas as situacGes claramente. A ideia de

racismo é também contrariada: “vivemos em um Estado democratico, que

2 Ey queria lembrar — terminando — que o risco de avaliar o ser humano sé pela sua eficiéncia é
um risco a ser pensado. Citando um colega do Centro de Bioética da Camara Técnica de Bioética,
da qual eu fago parte, do Conselho Regional de Medicina de S3o Paulo: “As imperfeigdes seriam
intolerdveis e na intolerancia diante do imperfeito perderiamos a capacidade de amar.” Isso
diminui o ser humano. Gostaria de lembrar que tenho um caso recente: lido com uma crianga
que tem uma anomalia do desenvolvimento sexual e é proveniente de uma nagdo indigena. Essa
crianca foi retirada pela avd, que ndo é da nagdo indigena, porque a mae quis tirar o seu olho
porque era vesgo e mata-lo porque tinha esse defeito de desenvolvimento sexual. Ndo voltemos
a barbdrie; ndo voltemos as nagdes indigenas.zs. Pagina 39 da transcricdo disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/processoAudienciaPublicaAdpf54/anexo/ADPF54__notas_di
a_4908.pdf
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reconhece e protege as liberdades individuais, a diversidade e protege a
vulnerabilidade”, afirma Débora Diniz.

Por fim, o impacto interseccional da questdo com outros marcadores
sociais € mencionado — ainda que pouco enfatizado - por Lia Zanotta ao
descrerver as 58 mulheres que puderam interromper a gravidez durante a
limitar: “todas pobres, casadas ou solteiras, com ou sem filhos”. Para as
Catolicas pelo Direito de Decidir trata-se de uma questdo de “justica social”,
“atendendo mulheres pobres para quem a autorizacdo é condicdo de
possibilidade” para realizacdo do procedimento. Esse, contudo, ndo é um
ponto muito explorado.

Outras questOes importantes a serem consideradas na analise desses
discursos sdo as disputas pela forma de nomear o procedimento. No caso da
denominacdo do objeto da demanda chegou-se as seguintes possibilidades:
“aborto do feto com anencefalia”; “antecipagdo terapéutica do parto em caso
de gravidez de feto anencefdlico”; “aborto”; “antecipacdo da morte, ainda no
ventre materno”; “interromper um processo gestacional em caso comprovado
de anencefalia”; “antecipacdo terapéutica do parto para os casos
comprovados de anencefalia”; “abortamento”; “antecipacdo do parto”;
“interromper a gravidez” e “interromper a gestacdo de fetos anencéfalos”. Em
um caso — o do Movimento Brasil sem Aborto — utilizou-se diretamente o
verbo “matar”. Essas denominagdes tém distintas consequéncias juridicas e
simbdlicas.

A mesma varia¢do é encontrada nas falas dos atores ao se referirem
ora a feto, embrido, conceptos, ora a nascituro, ser humano, bebé, menina,
filho e crianga. Vé-se aqui uma gradacdo que busca aproximar o feto a ideia de
um ser humano formado e consciente e, assim, aumentar a adesdo ao

argumento da tutela da vida.

4. Framings, estratégias argumentativas e posicoes de politica publica: a

reconstrugdo da controvérsia publica em torno do anencéfalo
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No item anterior buscamos descrever as intervencdes discursivas dos
participantes dos movimentos sociais na audiéncia publica. Trataremos agora
de organiza-las e refletir como cada enquadramento foi articulado e defendido
na construcdo dos termos da controvérsia publica sobre o anencéfalo.

A partir do relato que fizemos acima podemos identificar que no correr
da audiéncia publica pronunciaram-se sobre o tema um conjunto de atores e
atrizes, que defendiam distintas posicdes de politica publica a partir de
diferentes combina¢Ges de enquadramentos e estratégias de argumentacao.

Como vimos, os enquadramentos sdo ideias que organizam o processo
de construcdo de sentido. Notamos aqui que um determinando
enquadramento pode ser sustentado de diferentes formas — chamamos isso
provisoriamente neste texto de estratégias argumentativas. Os discursos
politicos proferidos em um mesmo campo podem combinar de formas
diferentes enquadramentos e estratégias argumentativas. O mesmo
enquadramento pode ser abordado para defender posi¢Ges distintas, assim
como atores/atrizes que defendem a mesma posicdo podem utilizar
enquadramentos diferentes e combina-los também de formas varidveis. O uso
de um determinado enquadramento ndo vincula o tipo de combinag¢do, nem a
estratégia utilizada para sustenta-lo, mas alguns deles guardam certa
afinidade. Isto é, a escolha por um determinado enquadramento facilita
determinadas combinacdes de enquadramentos e pode indicar tendéncias
tanto para a utilizacdo de determinadas estratégias argumentativas, como
para a sustentacdo determinadas posi¢Ges. Veremos, além disso, que alguns
enquadramentos competem entre si, enquanto outros sdo mais neutros, pois
podem ser levantados por atores/atrizes com posi¢des distintas.

A analise do debate havido entre as organizagdes de movimentos
sociais na audiéncia publica do anencéfalo nos permitiu distinguir
enquadramentos centrais no debate, enquadramentos complementares a
estes e enquadramentos secunddrios.

Dois sdo os enquadramentos centrais no debate da anencefalia: o da
Vida do Feto/Dignidade da vida e o do Sofrimento da Mulher/Saude e
Dignidade da Mulher. Eles funcionaram como dois grandes eixos, que
organizaram o debate, cada um liderando a estratégia persuasiva de cada um
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dos lados da disputa. O argumento da Vida do Feto é central a todos aqueles
gue advogam pelo indeferimento do pedido, ao passo que o Sofrimento da
mulher ocupa lugar de destaque em quase todos os discursos que defendem a
concessdo do pedido.

Esses dois enquadramentos centrais tém cada um deles um respectivo
enquadramento complementar. Articuladores da defesa da Vida do
feto/Dignidade da vida construiram uma relagdo de ponte (bridging frame)
com o enquadramento da Eugenia. Defendem a comparacdo entre anencéfalo
e pessoas portadoras de deficiéncia e, por consequéncia, equiparam a
autorizacdo da interrupcdo da gravidez ao aborto eugénico, o que feriria a
dignidade de todas as formas de vida.

J& o enquadramento central do Sofrimento da Mulher/Saude e
Dignidade da Mulher veio complementado pelo enquadramento de ponte da
Tortura. Assim, reforcando a descricdo do Sofrimento/Saude e Dignidade da
Mulher, estabeleceu-se uma ponte entre a obrigacdo da mulher de manter-se
gravida e a Tortura.

A estratégia de estabelecer pontes esta normalmente ligada aos
objetivos de mobilizar valores ligados a outras causas e outras posi¢ées. Pode-
se com isso sensibilizar e obter a adesdo de grupos que estdo envolvidos em
outros temas mas que ndo necessariamente haviam manifestado interesse
pela causa da anencefalia. No caso da comparacdo com a eugenia, contudo, o
gue aconteceu na audiéncia publica perante o STF foi um exemplo de
estratégia de ponte mal sucedida. A compara¢do mobilizou o grupo que atua
na defesa das pessoas com deficiéncia ndo para expressar aderéncia a causa,
mas para publicamente afirmar a desvincula¢do das duas questées.

Identificamos também o que chamamos de enquadramentos
secunddrios, que sdo utilizados de forma combinada - e em menor grau de
importancia — com os enquadramentos centrais. S3o eles: Autonomia da
Mulher, Justiga Social, Isonomia e Laicidade do Estado.

O argumento da Autonomia da Mulher e da Laicidade do Estado foram
utilizados pelos favoraveis a concessao do pedido. O primeiro aparece algumas

vezes associado ao enquadramento do Sofrimento, sendo este prioritario. A
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Autonomia da Mulher é o enquadramento central apenas do discurso da Igreja
Universal do Reino de Deus.

A Laicidade do Estado, como enquadramento de amplificacdo, entra
no debate para neutralizar estratégias argumentativas que defendem a Vida
do Feto com base em dogmas religiosos. Interessante notar que ele é
articulado apenas pelas duas entidades que utilizam em seus respectivos
discursos fundamentos religiosos para defender a concessdo do pedido - as
Catolicas pelo Direito de Decidir e Igreja Universal. A falta de centralidade
desse enquadramento na disputa do anencéfalo pode ser compreendida a
partir da prépria estratégia das organizag¢Ges pré Vida que buscaram em sua
maioria fundamentar sua posicdo em argumentos cientificos e ndo religiosos.

Os demais frames secunddrios, que sdo também frames de
amplificacdo - Justica Social e Isonomia - sdo utilizados de formas distintas para
fundamentar posi¢cGes opostas. Justica Social, como vimos, entra na fala dos
defensores da demanda para destacar a posicdo da mulher pobre, mais
atingida com a proibicdo. Mas entra também na argumentacdo da CNBB, que
defende a protecdo da vida como meio para “construir uma sociedade livre,
justa e soliddria” e concretizar o art. 39, |, da Constituicdo Federal.

Também o enquadramento da Isonomia serve aos dois lados: feriria a
isonomia o fato de que apenas a mulher que deseja levar adiante a gravidez
ter seu direito de escolha respeitado; mas, em outro sentido, também seria
uma questdo de isonomia, o igual respeito a todas as formas de vida, inclusive
a do anencéfalo.

Interessante observar as possibilidades de combinacdo entre frames.
Como vimos, ha complementariedade entre os frames Vida do Feto e Eugenia,
de um lado, e Sofrimento da Mulher e Tortura, de outro. Eugenia e Tortura
dependem de seu respectivo frame central; o inverso ndo acontece. Vimos que
o frame da Autonomia pode ser mobilizado secundariamente junto com o do
Sofrimento da Mulher, embora ndo dependa dele. Foi o frame central
defendido pela Igreja Universal. Como enquadramento central, ele torna
indiferente a distingdo entre antecipacdo do parto e aborto, o que de fato
levou com que a Igreja Universal fosse o Unico interlocutor a defender o
aborto em todos os casos.
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Identificamos que cada um desses enquadramentos pode ser
defendido a partir de diferentes estratégias argumentativas: fundamentagdo
cientifica, fundamentagdo religiosa, fundamentacdo juridica, sopesamento e
empatia.

A maior parte dos defensores da Vida do Feto defenderam esse
enquadramento a partir de argumentos cientificos. Apenas a CNBB utilizou o
argumento religioso, combinado com o cientifico. A estratégia argumentativa
com base na ciéncia é eficiente para neutralizar a objecdo baseada na
Laicidade do Estado e é especialmente importante no contexto do caso
judicial, ja que é um valor caro a nortear a atuagdo dos juizes.

A posicdo do sofrimento da mulher veio justificada pelo fundamento
religioso no caso das Catdlicas pelo Direito de Decidir e especialmente pelo
recurso a empatia no caso da ANIS e Rede Feminista de Juristas, que
trouxeram a cena depoimentos de mulheres e micro-narrativas sobre suas
experiéncias. A empatia também foi uma estratégia usada pelos defensores da
Vida do Feto, a partir do caso Marcela.

Curiosamente, a Igreja Universal defendeu a posicdo mais radical no
debate - a da Autonomia da Mulher - com base em argumentacdo religiosa
exclusivamente.

A comparacdo com a tortura ganhou veste juridica no discurso da
Conectas. A Constituicdo Federal foi evocada pela CNBB falar de Justica Social,
pela Igreja Universal para falar em Laicidade e liberdade de culto e pelo
Movimento Pro Vida para evocar a dignidade da pessoa humana.

O mesmo texto normativo — a Convencdao da ONU sobre pessoas com
deficiéncia - fez parte da estratégia de argumentacdo juridica, de um lado,
para afastar a ideia de que o anencéfalo tem vida; de outro, para fundamentar
a comparagdo com a eugenia.

Em geral, se utilizou pouco a fundamenta¢do juridica durante a
Audiéncia Publica. De fato, a audiéncia a publica foi percebida pelas
organizagbes ndo como um Jocus de disputa juridica tradicional, mas um
espaco que pudesse fornecer elementos extra juridicos para fortalecer as

posicGes juridicas dos Ministros. Sintomdtica aqui a maior utilizacdo de
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argumentos cientificos — que podem facilmente ser incorporados na
fundamentacdo de posi¢cées - em detrimento do fundamento religioso.

O sopesamento foi a forma usada mais de uma vez pelas entidades
pro-vida para defender o enquadramento da Vida do Feto, neutralizando o
enquadramento da Saude/Dignidade da Mulher. No uso dessa estratégia,
afirma o representante da CNBB: “o sofrimento da gestante e da familia a
todos sensibiliza e ndo podemos ser indiferentes a essa dor e angustia. Mas
esse sofrimento ndo justifica, nem autoriza o sacrificio da vida do filho que se
carrega no ventre. S3o dois os pacientes, a mde e o filho, que precisam ser
acolhidos” (CNBB).

Essa passagem revela algo importante sobre a dindmica dialdgica do
confronto em torno do tema. As organiza¢Ges pré-vida ndo se dedicaram a
afastar o enquadramento do Sofrimento da Mulher, mas a reconhecé-lo e
submeté-lo a estratégia de sopesamento. Ja as entidades pré autorizagao do
procedimento tiveram de atacar diretamente a premissa de que o feto
anencéfalo vive. Nesse sentido, tiveram um Onus argumentativo maior, pois
ndo se tratava apenas de afirmar seu enquadramento como prioritario, mas de
negar a premissa do argumento de seu oponente.

Assim, a estratégia do sopesamento nao foi utilizada pelos defensores
da autorizacdo do procedimento de anencéfalo. Essa estratégia ndo é estranha
aos defensores dos direitos de escolha da mulher no debate geral sobre aborto
— trata-se aqui de priorizar o direito de escolha e autonomia da mulher ou
saude e dignidade da mulher sobre os direitos do feto. Ela ndo foi acionada
aqui, ja que essas organizagGes optaram por defender que ndo havia o que
sopesar, pois ndo havia vida, havia apenas o sofrimento da gestante.

Se olharmos para o grau de alinhamento entre os atores, é possivel
identificar consenso quanto ao enquadramento central entre os que
defendiam o indeferimento do pedido. Todos aderiam ao frame da Vida do
Feto e em sua grande maioria compartilharam da fundamentacdo cientifica.
No caso dos defensores da acdo, pode-se dizer também que houve uma aposta
majoritaria — ainda que ndo consensual - na utilizacdo do frame do sofrimento
como central. Como vimos, apenas um aliado heterodoxo do movimento
feminista, a Igreja Universal do Reino de Deus, escolheu como estratégia
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defender a autonomia da mulher, o que inclusive foi objeto de manifestacdo
de divergéncia pelo advogado da agédo.

Em nenhum dos lados houve consenso na utilizacdo dos
enquadramentos secundarios. Dentre os que defendiam a mesma posicao,
vimos que eles foram acionados por uns e ndo por outros. Além disso, dois
frames secundarios foram acionados para defender posi¢Ges opostas.

No confronto entre argumentos, as feministas viram necessidade de
refutar o enquadramento de ponte com a eugenia. O que ndo se deu na
mesma medida com a equiparacdo a tortura. Os oponentes da autorizacdo
referem-se ao sofrimento da mulher — buscando neutralizar esse
enquadramento e ndo refutando - mas ndo se referem, nem contra-
argumentam diretamente a pertinéncia da ideia de tortura.

Por fim, pudemos também identificar diferentes estilos de
apresentacdo: utilizacdo de citacGes e argumentos de autoridade, utilizagcdo de
falas das vitimas, tom emotivo ou técnico, utilizacdo de fotografias e/ou filmes
etc. Nos limitamos por ora a indicar tal variacdo, deixando para outro
momento explorar as relagdes entre estética e mobilizacdo politica presentes
nas correspondéncias entre estilos, categorias de falantes, posi¢oes

defendidas, estratégias e enquadramentos.

5. Para fechar este texto, sem concluir ainda a pesquisa: oportunidades

politicas e consequéncias para o campo

No confronto politico, as escolhas por enquadramentos e estratégias de
argumentacdo estdo frequentemente ligadas ao contexto social, politico,
institucional e midiatico que impactam — cada um a seu modo — na forca e na
permeabilidade dos enquadramentos. Assim, ao decidir priorizar
determinados enquadramentos em detrimento de outros, esses elementos
externos a disputa sdo considerados na medida em que indicam aberturas e
possibilidades que determinado tema tem, sob determinado enquadramento,

de alcancar efeitos pretendidos pelo movimento social. Essas caracteristicas da
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arena em que se proferem os discursos vem sendo discutida sob a ideia de
estrutura de oportunidade discursiva (Ferree et al, 2004: 62).

Foge aos objetivos deste texto fazer uma analise geral desse cendrio,
mas algumas questdes ja podem ser desde logo levantadas.

Uma delas diz respeito ao cenario institucional. Por se tratar de uma
demanda direcionada ao judiciario, argumentar que se tratava de um
problema de mera subsuncdo e ndo da criacdio de uma nova hipotese de
aborto legal facilita o caminho do STF para a concessdo da demanda. O STF
tem muitas vezes agido de maneira inovadora, como legislador constitucional,
mas esses casos exigem um esforco maior da Corte a fundamentar sua
intervencdo. A escolha da peticdo inicial — e da argumentacdo da maior parte
das organizagGes pro escolha — de se desvencilhar da operacdo de criacdo de
uma nova hipdtese de aborto legal — pode ter tido o efeito de neutralizar o
argumento da separacdo de poderes. Ainda que esse argumento esteja
progressivamente sendo colocado em xeque, ele é por vezes invocado e ainda
significa um énus argumentativo para a intervencgdo do judiciario®.

Pensando ainda em oportunidade institucional, o caminho dos
peticiondrios explora também uma via de mais facil acesso para a intervencao
do judiciario: o de intervir para fazer cessar uma violacdo de direitos humanos.
Uma atuacdo da Corte nesse sentido exige menos esforco de fundamentacdo e
encontra menos resisténcias do que a via do sopesamento entre valores
igualmente protegidos pelo ordenamento juridico.

O argumento da atipicidade do aborto nesse caso também obedeceu a
estratégia de se desviar das dificuldades e obstdculos morais e juridicos que o
debate geral do aborto imp&e. Podemos considerar ter sido essa estratégia
fundamental para o sucesso da demanda. Em 2012, quando a demanda do
anencéfalo saiu vencedora, o cenario geral da mobilizacdo em torno do aborto

jd estava bastante desfavoravel para as feministas — tinham perdido o

* H3 ainda que se considerar que acao foi proposta no inicio dos anos 2000 e julgada quase dez
anos depois. De 13 para cd o protagonismo politico do STF aumentou, assim como seu espectro
de atuagdo. Ou seja, aquilo que parecia um obstaculo no momento da propositura da agdo pode
ter tido sua importancia diminuida com o tempo. Isso sugere que os elementos contextuais que
jogam a favor de determinadas estratégias e contra outras sdo varidveis, ou seja, por um sem
numero de circunstancias, o jogo politico pode mudar. Oportunidades politicas podem
desaparecer e novas podem surgir ao longo da mesma batalha.
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Executivo como aliado, ja enfrentavam a resisténcia de um Congresso
majoritariamente conservador e a ofensiva do contra-movimento. No
momento em que se decidiu sobre o anencéfalo, o STF figurava como o unico
canal ainda possivelmente aberto ao tema do aborto. E ainda assim, os
Ministros favoraveis a autorizacao se dedicaram a reforcar em seus votos que
ndo estavam decidindo sobre uma hipdtese de aborto geral.

A énfase no enquadramento do sofrimento da mulher e ndo na sua
autonomia reflete essa aposta de se desviar da posicdo mais radical sobre
aborto. Fundamentar a autorizagdo do procedimento de anencéfalo com base
na autonomia da mulher nao justificaria negar o exercicio dessa autonomia em
outros casos. Seria assim mais dificil deixar de aproveitar esse enquadramento
para defender uma posicdo pré escolha em qualquer caso. Por outro lado, o
frame da mulher vitima de sofrimento e tortura tem mais apelo e se alinha ao
enquadramento mais amplo (master frame) da violéncia. O enquadramento de
combate a violéncia contra a mulher conquistou um campo de adesdo muito
maior que o da autonomia nos ultimos anos no Brasil. Enquadrar a questdo do
anencéfalo no frame da violéncia contra a mulher traz para o campo dos
defensores da demanda o ativo conquistado nos ultimos anos pelas
campanhas em torno da violéncia.

Em outras palavras, essa negociacdo em termos de enquadramento
permitiu que o movimento pro escolha usasse o contexto institucional e moral
a seu favor e foi provavelmente a operagdo que garantiu a vitéria na batalha
do anencéfalo.

Essa vitdria ndo foi trivial. Ela pode ser considerada a maior ampliagdo
dos direitos das mulheres no campo dos direitos reprodutivos dos ultimos
tempos. Entretanto, ela mobilizou pouco os argumentos em favor da escolha
da mulher na disputa mais ampla sobre o aborto.

J4 o contra-movimento pdde utilizar o espago da audiéncia publica
para afirmar sua posicdo e seus valores, pois o rechaco ao aborto de feto
anencefalico compartilhou do argumento geral que combate também o aborto
em qualquer caso - inclusive na defesa do banimento das hipdteses de
autorizacdo legal, o que esta hoje em dia presente na pauta do contra-
movimento e na pauta legislativa, vide Estatuto do Nascituro.
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Mas se os enquadramentos prdo escolha foram de certa forma
sacrificados para alcangar o avanco no caso do anencéfalo — repetimos,
significativo por si s6 para o quadro dos direitos sexuais e reprodutivos das
mulheres — é possivel identificar ainda um ganho de outra ordem - menos
evidente — para o campo de disputa: a visibilidade e a centralidade da voz das
mulheres na audiéncia publica.

O recurso a empatia foi utilizado de modo central por duas
organizacles que se posicionavam a favor do pedido — Rede Feminista e ANIS.
Ambas usaram o espaco de manifestacdo na audiéncia publica
prioritariamente para retratar os sentimentos das mulheres, suas histérias,
expectativas; as angustias narradas em primeira pessoa. Foram essas vozes
gue travaram o embate com as citacGes médicas e o saber cientifico do outro
lado. Foram elas que sairam vitoriosas.

Se os enquadramentos dos discursos e dos votos ndo podem servir de
precedente para o tema do aborto, a imagem deixada pela controvérsia
publica em torno do anencéfalo é de que a historia e a perspectiva das

mulheres importa e elas devem ser ouvidas pelas instituicdes.
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