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Resumo

Na Bolivia do inicio do século XXI sdo deflagradas importantes transicdes no campo do
direito. E o caso da constitucionaliza¢do da jurisdi¢cdo indigena originario campesina, que
vem exigindo praticas inovadoras no exercicio da jurisdi¢cdo constitucional. Isto pode ser
observado na adog¢do de novos métodos hermenéuticos, como a “interpretagao plural”,
que busca efetivar o pluralismo juridico no pais.

Palavras-Chave: pluralismo juridico; jurisdi¢cdo indigena; interpretacao plural.

Abstract

In Bolivia of the twentieth century are triggered significant transitions in the field of law.
This is the case of indigenous originating jurisdiction legalization and that has required
innovative practices in the exercise of constitutional jurisdiction. This can be seen in
adoption of new hermeneutical methods, like the "plural interpretation”, which seeks to
give effect to the legal pluralism in the country.
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Introdugao

Na segunda metade do século XX novos e difusos discursos no campo do
Direito vao apontando a emergéncia de modelos tedricos inovadores autodenominados
“criticos”, dentre os quais, os chamados descoloniais. Na América Latina experiéncias e
saberes, até entdo invisibilizados academicamente, mas, presentes nos movimentos
populares, ganham espaco, sobretudo a partir da década de 80, surgindo entdo a
discussdo em torno de temas como pds-colonialismo e descolonizagdo, dos quais
decorrem categorias que se referem, em um primeiro momento, a uma atitude
intelectual de reconhecimento do multiplo e plural que constituem o conjunto da
unidade histdrica e politica (semelhancas, experiéncias, frustracbes e destino) da
América Latina. Somando-se a estes novos estudos, na primeira década do século XXI,
com governos progressistas, ha um avanco em alguns paises latino-americanos no
campo da democratizacdo, das politicas sociais e da integracdo regional, o que veio a
exigir novas respostas epistemoldgicas, sobretudo, no campo do direito.

Neste marco, no inicio do século XXI particularmente na Bolivia ocorre um
franco empoderamento de setores populares do pais, em especial, movimentos
indigenas. Disto decorreram importantes transi¢cdes politicas e juridicas, dentre as quais
se destacam a nova Constituicdo Politica do Estado, de 2009, a concretizagdo do
pluralismo juridico e a horizontalizagdo entre as distintas jurisdices do pais, inclusive a
jurisdicdo indigena origindrio campesina, que alcanca status constitucional. Tais
transicGes tém exigido do pais praticas inovadoras no campo da hermenéutica juridica,
para que os mandamentos constitucionais e, acima de tudo, as aspira¢des democraticas
do pais, ndo sejam frustrados. A coexisténcia de sistemas juridicos com matizes tdo
diversos, como é o caso da jurisdicdo ordinaria, de inspiragdo positivista eurocéntrica, e
das jurisdicdes ancestrais, tem sido administrada pelo Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP) mediante a aplicagdo de novos métodos, como a “ponderagdo
intercultural” e a “interpretacdo plural”, as quais serdo analisadas sob o marco das
teorias hermenéuticas criticas, genuinamente comprometidas com a emancipagao
popular e a libertacdo dos oprimidos. Buscando compreender este importante momento
no continente latino-americano, sera procedida uma breve revisdo bibliografica sobre o
perfil da justica indigena na Bolivia e sobre seu ultimo processo constituinte, deflagrado

em 2007 e concluido em 2008/2009, com a promulgacdo da nova Constituicdo, para, a
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partir destes elementos, identificar caracteristicas e tendéncias da cultura juridica no
pais e tracos de sua nova hermenéutica. Objetiva-se em suma, analisar novos elementos
orientadores da jurisdicdo constitucional no pais e sua harmonia com os novos
principios inseridos em sua ordem juridico-politica.

Para desenvolver tal analise, adotou-se a abordagem dedutiva, partindo das
recentes teorias criticas que vém se desenvolvendo paralelamente as praticas sociais
insurgentes no continente, o que permite, num primeiro momento do estudo,
identificar conceitos basilares no debate sobre os novos parametros da jurisdicdo
boliviana — conceitos como descolonizagdo, interculturalidade e pluralismo juridico em
especial. Ainda na primeira parte deste estudo, apresenta-se uma sucinta analise acerca
do processo constituinte que precedeu a promulgacdo da Constituicdo Politica do
Estado, visto que as controvérsias e tensdes verificadas neste processo nao ficaram nele
contidas, irradiando-se por todo o desenvolvimento legislativo e institucional posterior a
Constituicdo. Esta constatagdo se confirma na analise apresentada no inicio da segunda
parte, onde se procede a analise da Lei de Deslinde — crucial para o desenvolvimento do
pluralismo juridico e ao mesmo tempo, extremamente desafiadora dos principios
constitucionais.

Tomando estes dois marcos normativos: o dos principios constitucionais e da
norma infraconstitucional, a parte final do estudo debruca-se sobre alguns processos
julgados pelo Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP). Tais processos foram
selecionados mediante os seguintes critérios metodoldgicos: a primeira etapa de
selecdo consistiu num levantamento de jurisprudéncias abrangendo a tematica deste
estudo, portanto, alimentou-se o sistema de buscas do TCP com o pardametro
“pluralismo juridico” e dos resultados retornados, foram analisadas as decisdes
posteriores a promulgacdo da Constituicdo e que envolveram a jurisdicdo indigena,
sendo que para integrar este estudo, na segunda etapa, foram selecionadas duas
decisGes que, com matérias semelhantes e aplicando métodos interpretativos
semelhantes, culminaram em conclusdes antagdnicas. E certo que poderiam ser
contempladas ndo duas, mas inUmeras decisGes com conclusdes distintas entre si,
todavia, para o propdsito deste estudo — compreender novos elementos interpretativos
— o0s casos analisados parecem cumprir satisfatoriamente seu papel, sendo ambos
paradigmaticos na hermenéutica constitucional boliviana e recorrentemente citados

como fundamentos decisdrios em jurisprudéncias posteriores. Outro aspecto rico para
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analise e que pode ser contemplado nas sentencas selecionadas, tem relagdo com as
oscilagdes juridico-politicas verificadas (também) na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, demonstrando o impacto do desenvolvimento normativo
infraconstitucional na jurisdicdo plural e estas controvérsias revestem de importancia os

estudos acerca da nova juridicidade boliviana.

1 A Justica Indigena no marco do Pluralismo Juridico boliviano

O processo de conquista e colonizacdo das terras e povos ancestrais da
América Latina implicou na imposicdio de um novo horizonte de sentido para as
sociedades ocidentais. Se por um lado, modificou a visdo de mundo do préprio
colonizador, por outro, redefiniu através da violéncia, encobrimento e negacdo, as
racionalidades autéctones desse continente. No que se refere ao colonizador, muda a
sua visdao de mundo com a autodeclarada “missao civilizadora” frente ao restante do
mundo, declarado “selvagem” pelo homem europeu. No que se refere aos povos
originarios, estes passam a ser os barbaros, que precisam ser civilizados, cujas praticas e
saberes sdo rudimentares e precisam evoluir. As racionalidades que este novo
paradigma de civilizagdo ndo consegue dominar — para civilizar — passam a ser
menosprezadas, marginalizadas, ou pior: criminalizadas. O referencial de civilizagdo fica
situado num “centro”, que inicialmente identifica-se com a regido geografica da Europa,
para depois ser partilhado com a América do Norte, especificamente, os Estados Unidos
da América.

Este fenbmeno moderno é denominado por Enrique Dussel (1993) como
“eurocentrismo” e o peruano Anibal Quijano (2010, p. 113-114) o caracteriza, adotando
o conceito de “colonialidade”, como um padrdao de dominacdo global que se forma e
consolida na modernidade, tendo como eixos a domina¢do de uma raga sobre as demais
(a do homem branco sobre os ndo-brancos), dominacdo de género (patriarcalismo) e
dominacdo pelo trabalho (sendo este, o Unico dos trés eixos que tem a dominagdo como
uma constante).

Este fendbmeno (eurocentrismo) consolidado por meio do padrdao de poder
denominado “colonialidade” vai impor um novo horizonte interpretativo ao ser humano

moderno, um horizonte que sera identificado com a supremacia autodeclarada de um
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padrdo de humanidade e racionalidade’. A evolucdo deste paradigma, no campo do
direito, culminou com a revolugdo burguesa ocorrida na Franga no século XVIII, nos
postulados juridico politicos que consolidaram uma teoria de um Estado Soberano,
detentor exclusivo do poder de criacdo do direito e da forga coercitiva para efetivacdo
de tal direito.

O impacto deste novo paradigma, na América foi mais violento, visto que neste
continente, as formacdes do Estado Nagdo e o monismo juridico contrastavam mais com
a diversidade social pré-existente. Além disto, estas propostas atendiam as aspiragdes
da classe revolucionaria que as engendrou — a burguesia das metrdpoles — e ndo
exatamente as aspiracdes das elites locais (elites criollas) as quais mantinham em
relacdo as elites centrais a mesma relagdo de subserviéncia a que submetiam as classes
populares do continente. Isto quer dizer que o sistema monista de direitos, atendia
muito bem as necessidades do individuo liberal, burgués-capitalista do centro, e, em
certa medida, as elites locais, mas afrontava desde a esséncia a visdo de mundo e as
aspiracdes das comunidades latino-americanas, as quais mantiveram sua perspectiva
coletivista/comunitarista, sua visdo prépria de liberdade e suas formas préprias de
producdo e reproducdo da vida, em nada contempladas pela légica capitalista de
producao.

E a partir da denlncia desta realidade que, nas ultimas décadas, comeca a se
articular um movimento tedrico insurgente, que questiona desde a esséncia o0s
fundamentos da modernidade e da sua “missdo civilizadora”; um movimento que
articula pensamentos criticos, tanto os situados geograficamente na periferia, como os
ja@ mencionados Enrique Dussel e Anibal Quijano, como pensamentos criticos
geograficamente situados no “centro”, como o do portugués Boaventura de Sousa
Santos. O elemento comum entre tais tedricos é a posi¢do firme de questionamento a
racionalidade eurocéntrica e ao mesmo tempo propositiva de novas epistemologias,
constituindo um movimento que Ramoén Grosfoguel (2010) denomina como de
pensadores criticos do “Sul Global”, transcendendo o limite geografico para alcangar

dimensdes ontoldgicas e epistemoldgicas.

b As porcbes do Globo que ndo aceitaram este novo paradigma de racionalidade foram agrupadas no
Oriente, correspondendo-lhe tudo o que é atrasado e negativo. Uma ideologia que se mantém até os
tempos atuais.
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Tais teorias criticas acabam coincidindo, em certa medida, com praticas
populares da periferia, em especial as praticas das comunidades originarias, os
indigenas, especialmente de descendéncia incaica, que desde 1492 vinham resistindo,
na defesa de suas tradigdes milenares. Novamente, situando no campo do direito e no
recorte geografico da Bolivia, esta resisténcia implicou numa relacdo entre sistemas de
justica que, nos ultimos séculos, se caracterizou pela sobreposicdo assimétrica, onde a
justica ordindria se imp0s sobre a justica indigena, negando-a, estigmatizando-a, e, até
mesmo, criminalizando as praticas de justica ndo emanadas do Estado (BAZURCO
OSORIO; EXENI RODRIGUEZ, 2013, p. 121). Mesmo com relativos avangos no sentido de
determinacdo de formas de cooperagdo e coordenacdo entre tais justicas, a efetivacdo
deste tipo de relagdo sempre foi um desafio, visto que a superacdo do horizonte
interpretativo moderno é mais complexa do que se imagina ao se proporem férmulas
juridicas para tanto: implica em superar o fetichismo do Estado, em aceitar outras
dimensdes de existéncia para além do individualismo e outros valores ndo
contemplados na modernidade colonizadora, que vdo além da identificacdo entre
liberdade e propriedade, em especial, a propriedade privada individual.

Neste sentido e com estas bandeiras de luta, as comunidades indigenas
bolivianas passaram a se articular em movimentos politicos, na busca por participagao e
protagonismo no poder politico de seu pais. O cume juridico-politico deste movimento
foi a criacdo do Pacto de Unidade, formado por organiza¢des indigenas originario
campesinas que desenvolveram uma plataforma de propostas e reivindicagOes, as quais
foram apresentadas a Assembleia Constituinte e serviram de base para os trabalhos da
maioria das Comissdes integrantes desta Assembleia (BASCOPE SANJINES, 2013, p. 381).

Uma das pautas mais importantes apresentadas pelas comunidades indigenas
dizia respeito a plurinacionalidade, ou seja, a ruptura com o moderno Estado Nacdo,
uma ruptura que se desdobraria em diversos principios e prerrogativas inovadoras,
como a consolidacdo da autodeterminacdo e autonomia dos povos, a possibilidade de
instituir seus sistemas proprios de democracia, direito educacdo entre outros. Sobre
esta pauta popular, Rosane Freire Lacerda (2014, p. 133 e ss.) destaca que as
comunidades indigenas em nenhum momento reivindicaram a separa¢do do Estado,
mas desde o principio a coexisténcia das diversas na¢bes sob a forma de um “Estado
Plurinacional”. Na forma proposta pelas organizagcbes que compuseram o Pacto, o

pluralismo juridico deveria ser um dos principios fundamentais deste novo Estado,
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garantindo a autodeterminacdo e formas préprias de administracdo de justica, mediante
a previsdo da coexisténcia entre a jurisdicdo indigena e o sistema juridico ocidental
(jurisdicao estatal), com igualdade hierdrquica, respeito e coordenagdo. O Pacto ainda
reconhecia o que se poderia chamar de “minimo juridico”, nos Direitos Humanos
Fundamentais e instrumentos internacionais, como tratados e conveng¢bes (PACTO DE
UNIDAD, 2010). Diante de tais atributos, Prada Alcoreza (2013, p. 407; 413) caracteriza o
Estado Plurinacional como uma instituicao de transicdao pds-capitalista, que transcende a
proposta marxista da ditadura do proletariado, a qual ndo conseguia superar o horizonte
da modernidade, e o Estado plurinacional, enquanto transicdo pluralista, supera as
fronteiras desta época: do capitalismo e da modernidade, até o plurinacional e a
descolonizagao.

O processo constituinte boliviano que precedeu a promulgacdo da Carta atual
é ponto crucial para a compreensdo da nova institucionalidade no pais. Segundo relato
das organizagbes indigenas, o impulso inicial que culminou neste processo se deu
muitos anos antes da propria instauragdo da assembleia constituinte e tem suas bases
na Guerra da Agua, deflagrada em 2000, passando pela Marcha das Terras Baixas, em
2002 e pela Guerra do Gas, em 2003. Em ambas as “guerras” verificou-se a oposi¢do de
imensos setores populares as elites que, aliadas as transnacionais, exploravam os
recursos naturais. E que na Bolivia, assim como os demais paises do continente, a
exploragdo e aproveitamento dos recursos naturais foram monopolizados por pequenas
elites em detrimento da maioria da populacgdo e a politica neoliberal s6 fez agravar ainda
mais as desigualdades (PACTO DE UNIDADE, 2010, p. 17-23). A privatizacdo da agua no
pais intensificou de tal modo o sofrimento popular que a resposta veio na forma de
“profundas convulsdes sociais” 2, que acabaram por expulsar do pais as transnacionais
gue haviam adquirido as concessdes estatais e derrubar diversos presidentes, até
concluir que era necessario eleger um presidente que assumisse a tarefa de convocar
uma assembleia constituinte.

Franchini (2007, p. 3-4) sustenta que a Assembleia constituinte boliviana
contou com dois momentos: o primeiro onde foi tema marginal no debate publico (final

dos anos oitenta e logrou, através de acordos, a reforma constitucional de 1995) e o

2 expressdo é de Darcy Ribeiro (2010, p. 26) que defendia, em ensaio escrito nos anos setenta, que paises
como a Bolivia seriam palco de “profundas convulsGes sociais”, onde a populagdo indigena — que se contava
aos milh&es, se reconstruiria em povos auténomos, e redefiniria os quadros nacionais.
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segundo, iniciado nos anos 2000 com a Guerra da Agua, se impds como exigéncia de
grandes e diversos setores sociais, representando um mecanismo de mudanca radical.

O desenvolvimento do processo constituinte foi marcado pelas tensdes entre
elites e setores populares. Foi precedido pelo referendo autonémico, que deveria
consultar também a populagdo sobre as autonomias indigenas, mas somente formulou
guesito sobre as autonomias departamentais, que eram justamente pauta das elites
para manter seu monopolio sobre as riquezas naturais, em especial as elites da chamada
Meia Lua (Pando, Beniji, Tarija e Santa Cruz), regido que concentra as maiores reservas.
Quando finalmente a assembleia foi instaurada, ndo havia acordo possivel, fosse sobre
guestdes materiais, fosse sobre procedimentos formais da constituinte. Sobre o poder
de revisdo, entendiam as organizagOes indigenas que a Assembleia era poder soberano,
enguanto que os setores mais conservadores, considerados “de direita”, consideravam-
na poder derivado, portanto, limitado. Os movimentos indigenas reivindicavam a
refundag¢do do Estado, por meio de dois fatores que se destacaram e acabaram se
irradiando por toda a nova ordem constitucional: o reconhecimento dos povos indigenas
como sujeitos coletivos de direitos e o reconhecimento de sua existéncia pré-colonial. O
desacordo era tanto que o debate sobre a forma de votagdo da nova constituicdo, por si
s6, tomou oito meses de trabalho (PAZ PATINO, 2007, p. 163-166). As divergéncias
procedimentais diversas foram tamanhas que ameacaram inclusive a conclusdo do
processo, de modo que, o processo constituinte que durou ao todo dezesseis meses, se
viu paralisado por onze!® e paralelamente a isto, a cobertura da midia comercial, que,
num claro intento desestabilizador, enfocava conflitos e pressées, desviando o foco ou
silenciando os debates internos da Assembleia (NOGUERA FERNANDEZ, 2008, p. 133-
138). Vencidos os desafios iniciais, foram estabelecidas vinte e uma comissGes de
trabalho, das quais, as de cidadania, visdo de pais, nacionalidade(s), nova estrutura de
Estado, autonomias e descentralizacdo territorial e judicial foram as politicamente mais
tensas, mais até do que as que tratavam da economia, ou dos recursos naturais (PAZ
PATINO, 2007, p. 169-171).

O texto finalmente aprovado pelos bolivianos e bolivianas sofreu,
entretanto, inUmeras alteracdes. Estas devem ser consideradas como
0 preco que o Governo e as organizagGes populares que o sustentam

® Para Errejon Galvan (2009, p. 120) comente sobre dispositivo incluido na lei convocatéria da Assembleia
Constituinte que visava conferir as minorias opositoras, que mal ultrapassavam um ter¢co da composigdo,
um poder de veto efetivo, e com este poder, as elites faziam “chantagens” buscando a todo custo converter
0 processo constituinte em uma mera reforma.
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pagaram a oligarquia e a direita regionalizada no oriente para evitar
um enfrentamento civil como o que se anunciava em setembro de
2008. A oposi¢cdo conseguia assim tirar a discussdo politica do
“espago selvagem” — na brilhante metafora de Luis Tapia — do poder
constituinte, para situad-la no “espagco domesticado” da negociagdo
bilateral, onde seu peso excedia em muito a sua representatividade
(ERREJON GALVAN, 2009, p. 121. Traduc3o livre das autoras’).

Mesmo com tantas turbuléncias no processo constituinte e retrocessos no
texto afinal aprovado (com um total de 411 artigos, mais disposi¢Ges transitérias), a
proposta original apresentada pelo Pacto de Unidade consolidou conquistas notaveis’,
deixando claro que a nova Constituicdo boliviana ja ndo traduzia um mero ajuste de
interesses elitistas sem participacdo democratica e tal se deu em razdo do protagonismo
popular que ndo se abrandou em momento algum. Gladstone Leonel Junior (2014, p.
284-287) sustenta que luta democratica na Bolivia traduz a luta por um novo modo de
producdo e pela descolonizacdo do Estado e que estes processos sdo contemplados na
nova Constituicdo, viabilizando o que o autor chama de “democracia intercultural”.

As conquistas inseridas no texto constitucional boliviano ensejam praticas
criativas nas diversas esferas e poderes do Estado; todos transformados por uma nova
cultura juridica que comeca a se expressar formalmente. Dentre tais conquistas
reputadas a mobilizacdo popular, destacam-se principios como a plurinacionalidade,
interculturalidade e pluralismo juridico (artigo 1) e a descolonizagdo (artigo 9). O artigo 2
da Carta, afirma que “dada a existéncia pré-colonial® das nacbes e povos indigena

origindrio campesinos e seu dominio ancestral sobre seus territorios, garante-se sua livre

* El texto finalmente aprobado por los y las bolivianas sufrié, sin embargo, numerosas modificaciones. Estas
deben ser consideradas como el precio que el Gobierno y las organizaciones populares que lo sustentan
pagaron a la oligarquia y la derecha regionalizadas en el oriente para evitar un enfrentamiento civil como el
gue se anunciaba en septiembre de 2008. La oposicién conseguia asi sacar la discusién politica del “espacio
salvaje” —en la brillante metafora de Luis Tapia—9 del poder constituyente para situarlo en el “espacio
domesticado” de la negociacion bilateral, donde su peso excedia con mucho el de su representatividad
® A titulo de exemplificagdo, para demonstrar as transformagdes institucionais bolivianas — muitas inéditas,
como o principio da descolonizagdo — além das ja destacadas e das que ainda serdo abordadas, que foram
consignadas no texto constitucional, constam o reconhecimento dos diversos idiomas e valores ancestrais
(artigo 5 e 8 respectivamente); a democracia comunitaria (artigo 11, 26, 210 e 288 a 296, que dispdem
sobre as autonomias indigena originario campesinas), que foi um dos temas mais controversos do processo
constituinte em razdo de seu potencial emancipador; direitos dos povos e nagles indigena origindrio
campesinos (capitulo quarto) que abrangem a titulagdo coletiva de seu territdrio e o desenvolvimento de
sistemas préprios inclusive da medicina tradicional (artigo 30, Il e seus itens) a elei¢do direta para juizes e
juizas do pais (titulo I11) inclusive os magistrados do mais alto Tribunal, o TCP (artigo 198) e criagdo do quarto
poder, o poder eleitoral (titulo V).
6 Segundo o advogado argentino Leonardo Tamburini (2013, p. 254), tal existéncia ndo é objeto de
“reconhecimento” e isto marca uma posicdo importante do Pacto, segundo o qual, o termo
“reconhecimento” ndo deveria figurar na Constituicdo, uma vez que se referia a uma realidade histdrica
inquestionavel.
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determinagdo [...]” e tal declaracdo apesar de juridicamente tratada como irrelevante,
fundamenta o dominio ancestral sobre os territdrios, a livre determinagdo e autonomia,
autogoverno, cultura, reconhecimento de instituicGes proéprias, entre outras
prerrogativas. Segundo Prada Alcoreza (2010, p. 78-79) tais conquistas derivam de
praticas libertadoras, que deixam para tras uma histéria de colonizacdo e dominacao,
tipicas da geopolitica e de um sistema-mundo capitalista, onde centro e periferia
definiam uma dinamica de exploragdo racista do trabalho. Segundo Chivi Vargas (2009,
p. 159 e ss.), um dos cenarios onde se constitucionaliza a realidade boliviana é
justamente o comunitario, com o reconhecimento dos valores do Viver Bem’, os quais
sdo inclusive, antagbnicos a dinamica capitalista de produgdo e exploracdo do trabalho e
desta forma, o constitucionalismo enquanto mascara do colonialismo vai se
subvertendo.

E neste sentido que a constitucionalizacdo do pluralismo juridico é importante.
O monismo foi, nos ultimos séculos, uma forma eficaz de manter a ldgica colonial nas
relagbes internacionais. A unificacdo do sistema juridico-politico num mesmo 6érgao
assumiu, na formacgdo das republicas latino-americanas um sentido diferente daquele
dado pela burguesia revoluciondria nas metrépoles. A nova teoria politica, estranhas as
peculiaridades das colGnias, nestas se concretizou sobre “consensos débeis”,
fundamentados tdo somente sobre o voto (MEDICI, 2012) e processos politicos
controversos, os quais evidenciavam a crise do modelo monista, o modelo do Estado
Nagdo, uma crise que foi contida, nos casos mais extremos, pelas diversas ditaduras que
ocorreram no continente, as quais, ao invés de redefinir os parametros democraticos a
partir da realidade do continente, rechagcaram o pouco de democracia que se conhecia.
Os fracassos foram “colocados na conta” da incapacidade das sociedades latino-
americanas em reproduzir os bem-sucedidos modelos das metrépoles, onde
funcionavam perfeitamente em razdao do “elevado nivel de civilidade daqueles povos”.
Ou seja: trata-se de uma conformacdo ideoldgica operada desde a racionalidade
eurocéntrica e que constituiu um dbice a efetivacdo de formas proprias de fazer politica

e organizar direitos nas nagGes periféricas.

7 Agora o “Vivir Bien” constitui principio juridico, consagrado na nova Constituicdo da Bolivia ja em seu
preambulo, em seu artigo 8, | e Il, ao tratar, respectivamente, dos principios e valores do Estado
Plurinacional Boliviano, artigo 80, ao tratar dos objetivos da educagdo e artigos 306, | e Ill, 313, ao tratar do
modelo e organizagdo econdmica do Estado.
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A subversao do modelo ocidental de Estado e Direito se deu na Bolivia sobre as
bases do pluralismo juridico, o qual pode ser identificado na distingdo proposta por
Antonio Carlos Wolkmer (2015)® que, discutindo a crise do modelo liberal capitalista
propde um sistema de direitos fundado nos sujeitos coletivos e nas suas necessidades
humanas fundamentais, bem como na democratiza¢do radical do poder politico, ética
concreta da alteridade e construcdo de processos que permitam o desenvolvimento de
uma racionalidade emancipatdria, o que, na Bolivia, traduz muito bem a realidade do
pais e inclusive as reivindicacGes apresentadas por seus atores politicos coletivos — as
comunidades indigenas em especial. Trata-se do pluralismo juridico comunitario
participativo, cuja distingdo fundamental com outras formas de pluralismo também
reconhecidas contemporaneamente (como as negociatas de transnacionais ou as redes
de narcotrafico) esta no fato de se tratar de uma forma de pluralismo que se engendra
legitimamente desde as bases da sociedade, permitindo muitas vezes a superagdo de
relagbes opressivas, ao contrario das formas conservadoras, verticalmente impostas e
gue reproduzem relagdes de dominacgdo social. Neste sentido, as organizacGes do Pacto
de Unidade destacam sua percepgdo acerca do conceito: “Por pluralismo juridico
entendemos a coexisténcia, dentro do Estado Plurinacional, dos sistemas juridicos
indigenas origindrios e campesinos com o sistema juridico ocidental, em plano de
igualdade, respeito e coordenagdo” (PACTO DE UNIDAD, 2010, p. 71. Tradugdo livre das
autoras’).

Duas notas importantes a consignar nesta defini¢cdo: a primeira é que como se
vé, as organizagoes indigenas ndo aspiravam a eliminagdo da jurisdicdo ordinaria — da
mesma forma que ndo aspiravam a separacao de suas na¢Ges do Estado — e a segunda
diz respeito a reivindicagdo por coexisténcia em plano de igualdade, o que
indubitavelmente, desafia a légica monista e impondo a adog¢do de formas criativas de

concretizar a nova ordem. O pluralismo juridico na Bolivia deve, portanto, para

& Na dltima edicdo de sua emblematica obra Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cultura no
direito, publicada ap6s quase quinze anos depois da edi¢do anterior, Wolkmer (2015, p. 243-245) inclui uma
reflexao sobre o pluralismo juridico e o constitucionalismo andino, que conforme destaca o autor, significa a
ruptura com a matriz eurocéntrica, fortalecendo a proposta de um constitucionalismo de novo tipo. O que
se nota é a proficua interlocugdo entre a proposta tedrica de Wolkmer, formulada no inicio dos anos
noventa, e os recentes debates engendrados a partir da constitucionalizagdo do pluralismo juridico em
especial nas constituicdes do Equador e da Bolivia, ja que o pluralismo juridico nestas Cartas consignados, é
do mesmo tipo daquele defendido por Wolkmer.

° por pluralismo juridico entendemos la coexistencia, dentro del Estado Plurinacional, de los sistemas
juridicos indigenas originarios y campesinos con el sistema juridico occidental, en un plano de igualdad,
respeto y coordinacion.

Difﬂitﬂ & Préxis Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08 N. 04, 2017, p. 2629-2657.
_— Débora Ferrazzo, lvone Fernandes Morcilo Lixa

DOI: 10.1590/2179-8966/2017/24649| ISSN: 2179-8966

revista



2641

concretizar-se, partir da realidade da jurisdicdo indigena e ndo da légica jurista monista
colonizadora.

Assim, o primeiro destaque diz respeito a grande diversidade existente entre
os sistemas juridicos indigenas, o que, segundo Martin Bazurco Osorio e José Luis Exeni
Rodriguez (2013, p. 128) determina a importancia de denomina-las no plural, como
“justicas indigenas”. Apesar desta diversidade, é possivel identificar alguns elementos
comuns entre as praticas originarias, tais como o carater coletivo dos procedimentos,
gue incluem toda a comunidade no seu desenvolvimento, ou a busca pela restruturacao
da harmonia e equilibrio comunitarios, procedimentos caracterizados especialmente
pela oralidade, celeridade, reconciliagdo, logica restaurativa (BAZURCO OSORIO; EXENI
RODRIGUEZ, 2013, p. 129-131). Esta Gltima distingue-se da logica ocidental, bastante
visivel em matéria penal, que é retributiva-punitiva. Além disto, em geral os sistemas
indigenas colocam a comunidade (assembleia) como instancia decisdria superior na
resolucdo de conflitos entre seus membros, o que denota alto nivel de democratizacado
destes sistemas. A esta caracteristica, Xavier Albd (2013, p. 207-214) acrescenta a visao
global ou integral do sistema — distinguindo-se das dimensdes especializadas e
compartimentalizadas da jurisdicao estatal, a flexibilidade do sistema, transmissdo oral
dos conhecimentos e tradi¢des, entre outros.

A constitucionalizacdo da coexisténcia de jurisdicGes, em especial a indigena
originario campesina, com igualdade hierarquica e dever de coordenagdo e cooperacao
das jurisdi¢Ges ordinaria e agroambiental perante aquela (artigos 190 a 192), atende aos
principios da descolonizagdo e interculturalidade. Em razdo desta previsdo de igualdade
hierarquica, ndo se admite que as demais jurisdicdes revisem as decisGes proferidas no
ambito da jurisdicdo indigena originario campesina, de modo que seus conflitos e
matérias, bem como suas consultas eventualmente formuladas, somente podem ser
apreciadas no ambito da jurisdicdo constitucional — exercida pelo TCP, especificamente
imbuido de tal competéncia no artigo 202, 8 e 11.

A enunciacdo constitucional foi muito positiva desde uma perspectiva do
pluralismo juridico, mas a regulamentacdo que ficou a cargo de lei posterior™ ainda é
objeto de controvérsias e fonte de contradices. No ambito constitucional, artigo 191, I,

ficaram enunciados ambitos de vigéncia da jurisdicdo indigena, sendo eles: pessoal

1% Nos termos da Constituicdo, artigo 192, Ill: “[...] a lei de deslinde jurisdicional determinard os mecanismos
de coordenagdo e cooperagao ente a jurisdigdo indigena originario campesina com a jurisdi¢cdo ordinaria e a
jurisdicdo agroambiental e todas as jurisdi¢des constitucionalmente reconhecidas”
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(membros das comunidades, na qualidade de demandados, denunciantes, denunciados
ou imputados, recorrentes ou recorridos), material (assuntos indigena originario
campesinos conforme estabelecido na lei de deslinde) e territorial (relagdes e fatos
realizados ou com efeitos produzidos dentro da jurisdicdo indigena). Fica definido ainda
o dever de toda autoridade publica acatar as decisGes da jurisdicdo indigena, inclusive
na prestacao de apoio, quando solicitado. Finalmente, a Constituicdo determina, em seu
art. 410, uma hierarquia juridica, com a prdpria Constituicdo no nivel mais elevado,
seguida pelos tratados internacionais e apds, pelas leis nacionais, estatutos autonémicos
(dos Territorios Indigena Originario Campesino regularmente constituidos), leis
infranacionais e jurisdi¢do indigena, todas estas fontes normativas no mesmo nivel.

Esta enunciacdo gera polémica na discussdo acerca da consolidacdo de um
pluralismo juridico no pais, e talvez indigue mesmo uma inseguranga na marcha
descolonizadora, mas o importante é que como demonstram os registros do Pacto de
Unidade, de modo semelhante ao processo equatoriano (GRIJALVA, 2009, p. 130), as
comunidades indigenas ndo apresentam resisténcia ou oposicdo a fixacdo de minimos
juridicos, tais como respeito as mulheres, criancas e idosos, de modo que a
determinacgdo de respeito aos direitos fundamentais, interculturalmente interpretados,
mantém acordo com as reivindicagGes das comunidades autdoctones. Ndo emanam da
Constituicdo, portanto, as controvérsias no desenvolvimento judicial da gestdo de
conflitos no novo sistema plural de direitos, mas sim da elaboragdo e aplicacdo da Lei de

Deslinde Jurisdicional.

2 Deslinde Jurisdicional e os novos horizontes hermenéuticos

Como observado, o protagonismo das classes populares, ou do povo
propriamente dito, imp6s, desde a Constituicdo Politica do Estado, um novo horizonte
hermenéutico a Bolivia. Ao menos nos assuntos tangentes a jurisdicdo indigena
originario campesina, a qual ndo pode mais ser tratada nos marcos do direito positivo.
Afinal, conforme leciona o jurista argentino Alejandro Médici (2012, p. 139),

Trata-se de uma concep¢do da vida distanciada dos parametros da
modernidade: individualismo, lucro, racionalidade custo-beneficio
como axiomatica social, a instrumentalizacdo e objetivacdo da
natureza, a relagdo estratégica entre os seres humanos, a
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mercantilizacdo total das esferas da vida humana (MEDICI, 2012, p.
139. Tradugao livre das autorasn).

Ao contrario, as dimensdes da existéncia das comunidades origindrias, desde
sua ancestralidade, estdao vinculadas ao coletivismo — a comunidade — ao equilibrio
cosmico entre todos os elementos e componentes da natureza — cosmovisdo — entre
outros aspectos ndao contemplados no horizonte ocidental moderno. Portanto, um dos
principios orientadores da nova ordem, a interculturalidade, assumida como lecionada
por Raul Fornet-Betancourt (1994, p. 29-31), converte-se em nucleo formal
metodoldgico imprescindivel para transformacdo ja ndo somente da filosofia, como quer
o autor, mas também do saber e do fazer juridico, por meio da interdisciplinaridade
(reconhecendo a limitagdo do conhecimento disciplinar nos temas fronteiricos presentes
na realidade) e da interculturalidade propriamente dita, enquanto meio de superagdo da
uniformidade monocultural hegemonica no Ocidente. No mesmo sentido de resisténcia
descolonial, consta o aporte tedrico de Catherine Walsh (2012, p. 61 e ss.) na defesa de
um conceito de “interculturalidade critica”, que enfrenta o problema estrutural-colonial-
racial colocando-o no devido lugar frente ao sistema capitalista e, portanto,
questionando as bases da exclusdo inerente a tal sistema e por meio deste
guestionamento, abre possibilidades para um projeto emancipatério.

A interculturalidade impGe-se assim, desde o projeto do Pacto de Unidade,
como um dos principios orientadores reconhecidos na Constituicdo junto a celebracdo
[genuina] da diversidade cultural, como se observa no documento:

A diversidade cultural constitui a base essencial do Estado
Plurinacional Comunitdrio. A interculturalidade é o instrumento para
a coesdo e a convivéncia harmodnica e equilibrada entre todos os
povos e nagdes. A interculturalidade terd lugar no respeito as
diferengas e na igualdade de condi¢des (PACTO DE UNIDAD.
Tradugdo livre das autorasu).

Com isto, no campo juridico fica rechagado o monopédlio do saber e do fazer,
para impor-se a realidade de que as cosmovisdes ancestrais também contam com seus

proprios sistemas e horizontes interpretativos, os quais ndo precisam circunscrever-se

" Se trata de una concepcioén de la vida alejada de los parametros de la modernidad: individualismo, lucro,
racionalidad costo-beneficio como axiomatica social, la instrumentalizacion y objetivacién de la naturaleza,
la relacidn estratégica entre los seres humanos, la mercantilizacién total de las esferas de la vida humana.
2 |a diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional Comunitario. La
interculturalidad es el instrumento para la cohesién y la convivencia armdnica y equilibrada entre todos los
pueblos y naciones. La interculturalidad tendrd lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de
condiciones.
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nos rigorosos métodos eurocéntricos — o que é inclusive ildgico, considerando que
mesmo os roteiros metodoldgicos ocidentais mantém enclausurado o locus privilegiado
de enunciacdo do saber e do fazer no centro euro-norte-americano. Subvertendo este
modelo, as formas diversas de expressdo das cosmovisdes ancestrais, como Mendoza
Crespo (2010, p. 27-28) exemplifica nas prdticas ritualisticas, assumem grande
relevancia enquanto elementos constitutivos desta racionalidade.

Assim vai se aproximando o projeto intercultural do projeto descolonizador,
que implica na libertagdo dos rigidos limites coloniais presentes na cultura juridico-
politica do continente. A Constituicdo Politica do Estado boliviano, documento
democraticamente construido por diversos setores sociais do pais, € um dos principais
instrumentos deste projeto, impondo também a administracdo de justica uma postura
descolonial. No ambito da jurisdicdo constitucional, exercida pelo Tribunal
Constitucional Plurinacional®®, ao qual é constitucionalmente designada a “justica
constitucional”, seus parametros juridicos e politicos estdo tracados na Constituicdo e na
Lei 027 de 6 de julho de 2010, contemplando aspectos como integracdo de magistrados
eleitos dentre integrantes das nacgdes indigenas, no niumero minimo de duas vagas, e
reafirmacgao dos principios constitucionais, como pluralismo juridico, plurinacionalidade,

interculturalidade entre outros.

2.1 Desafios e limites na efetivagao de um sistema de justica plural

O notavel avanco verificado no processo constituinte boliviano, marcado pelo
fortalecimento democratico de setores populares ndo foi uma constante na ordem
juridica do pais. O prdprio texto elaborado pelas organizacdes indigenas, ndo obstante
tenha sido o documento mais importante e influente sobre o texto constitucional final,
sofreu muitas modificagGes dentro da Assembleia, ao ser negociado com representantes
da elite nacional, proveniente da regido da “meia lua”, que integra os departamentos
com maior concentragdo e exploragdo de recursos naturais no pais. Os impasses

deflagrados no ambito da Assembleia constituinte paralisaram por meses os trabalhos

® Em razdo da igualdade jurisdicional estabelecida pela Constituicdo, onde a jurisdi¢do indigena originario
campesina submete-se somente a Constitui¢cdo Politica do Estado, os conflitos envolvendo tal jurisdigdo nao
podem ser resolvidos em outros ambitos jurisdicionais, mas tdo somente, no ambito da jurisdicdo
constitucional.
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das comissOes. Entretanto, provavelmente o mais duro golpe contra o pluralismo
juridico tenha sido investido no processo legislativo da Lei de Deslinde, designada
constitucionalmente, como norma regulamentadora da nova ordem juridica pluralista e
baseada naigualdade entre as jurisdi¢des ordindria e indigena originario campesinas.

O resultado final de tal processo foi a edigdo da Lei 073 de 29 de dezembro de
2010, Lei de Deslinde Jurisdicional. No contexto em que a norma foi produzida,
verificavam-se intensos conflitos e disputas politicas, onde as representacées de corte
mais conservador no pais contavam com o apoio da midia comercial, que, de modo
tendencioso, noticiava frequentemente o tema da jurisdicdo indigena. O objetivo era
deslegitimar o pluralismo, colocando em questdo a confiabilidade de tal jurisdicdo,
legitimando, por outro lado, os retrocessos que afinal foram verificados no texto final da
lei de deslinde: o pluralismo juridico restou mitigado, diante da justificativa de “blindar”
a justica no pais, protegendo-a dos excessos da jurisdi¢do indigena.'

Desta forma, a lei de deslinde incluiu no ordenamento juridico boliviano
diversos limites ao exercicio da justica originaria indigena. Limites ndo previstos na
Constituicdao, e, em alguns casos, até contrdrios ao texto constitucional. Entretanto,
também se verificam limites coerentes com o “minimo juridico” fixado pela
Constituicdo, como se observa na protegdo a mulheres e criangas, bem como, vedagdo
de praticas como linchamento, violagdo de direitos humanos ou de direitos e garantias
constitucionais, um minimo juridico comum a todas as jurisdicdes. Outros destaques
positivos sdo a determinagdo estabelecida na lei, o caradter vinculante das decisOes
emanadas da jurisdicdo originaria indigena e o dever inescusavel de cooperagdo, sempre
que requisitado, pelas distintas jurisdicdes.” Inclusive, segundo avaliagio de Grijalva
Jimenez e Exeni Rodriguez (2013, p. 729), o dever de cooperacdo é a contribuicdo mais
positiva da norma.

Para além destes aspectos, verificam-se os Obices a concretizacdo do

pluralismo juridico incluidos na pauta da administracdo de justica na Bolivia. Um deles,

A designagdo comum no pais era “justica comunitaria”, mas esta justica, diante dos ataques contundentes
da midia comercial, associada aos parlamentares de oposi¢do ao governo, acabou sendo fortemente
associada a praticas de linchamento e penas cruéis, equiparaveis a tortura (GRIJALVA JIMENEZ; EXENI
RODRIGUEZ, 2013, p. 723-724). Ao final da campanha midiética, o conceito “justica comunitaria” restou
irremediavelmente desacreditado, revestido de um imagindrio pejorativo e mesmo antijuridico, o que
acabou por exigir sua substituigdo pelo conceito “jurisdigdo indigena”.

> Esta disposicdo é importante, especialmente do ponto de vista da eficdcia, pois nem sempre a jurisdigcdo
indigena originario campesina conta com os instrumentos da jurisdigdo ordindria (pericias, por exemplo)
para solucionar seus conflitos e, eventualmente, tais instrumentos poderiam ser Uteis e ndo somente
facilitar o exercicio jurisdicional, como conferir-lhe maior celeridade, eficacia e seguranca.
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diz respeito a exigéncia de simultaneidade entre os trés ambitos de vigéncia da
jurisdicdo indigena quais sejam, o material, o pessoal e o territorial. A propria
Constituicdao, ndo requer tal simultaneidade, sendo esta, resultado de uma interpretagdo
restritiva das garantias estabelecidas no texto constitucional, o que fere, inclusive, os
canones ocidentais da interpretagdo juridica, mais especificamente, da hermenéutica
constitucional. Outro ponto diz respeito a vigéncia pessoal, a qual sé alcanca os
membros da nacdo ou povo indigena onde se pretenda exercer a jurisdicdo originaria. A
redacdo do texto legislativo pode ensejar igualmente interpretacdo restritiva, onde se
espere que todas as partes envolvidas no conflito pertengam a mesma nagdo ou povo. A
enunciacdo constitucional é mais clara, pois indica que basta que uma das partes
integrar a nagdo ou povo indigena, para habilitar sua vigéncia jurisdicional, conforme o
artigo 191, Il, 1: “Estdo sujeitos a esta jurisdicdo os membros da nagdo ou povo indigena
origindrio campesino, seja que atuem como autores ou demandados, denunciantes ou
querelantes, denunciados ou imputados, recorrentes ou recorridos”.

Observa-se também a configuracdo problematica da vigéncia material na
norma infraconstitucional, segundo a qual, a jurisdicdo indigena sera competente em
matérias, assuntos ou conflitos que historicamente conhece sob suas normas, além da
exclusdo explicita de diversas matérias, o que acabou por reservar a jurisdi¢do indigena
competéncias residuais, inclusive frente as demais jurisdicdes do pais (ordinaria e
agroambiental), o que contraria a determinagdo constitucional de igualdade entre os
sistemas de justica, garantida no artigo 179, Il. Sobre a determinacdo de que a jurisdicao
indigena é competente para se pronunciar a respeito dos assuntos que tradicionalmente
conhece, com tal dispositivo, a jurisdigdo originaria fica enclausurada, impedida de se
desenvolver. Esta limitacdo é grave, considerando que a realidade social é, para as
comunidades indigenas, mais importante que a formalidade das normas, de modo que a
justica indigena tem cardter mais dindmico que a ordindria: a justica indigena, com
exercicio privilegiado e soberano nas assembleias comunitarias, estda sempre em
transformacdo, buscando uma legitimacdo democratica ao atualizar-se sempre em
harmonia com a realidade comunitdria onde se insere e a previsdo normativa viola este
carater dinamico inerente as praticas ancestrais.

Com este rol de limitagGes, suscintamente apresentados, a aplicacdo da lei de
deslinde jurisdicional no pais vem se apresentando como um poderoso instrumento de

limitacdo das garantias constitucionais conferidas aos povos e nacgdes indigenas, como
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se percebe claramente nas solugdes de controvérsias e nas opgdes interpretativas
adotadas especialmente pelo Tribunal Constitucional Plurinacional. E um processo de
“recolonizacdo” da justica no pais, que implica diretamente na mitigacdo do pluralismo
juridico, democratica e constitucionalmente conquistado. Diante de tal realidade, a
jurisprudéncia do Tribunal da justica constitucional tem, alternadamente, apresentado
posturas francamente progressistas e inovadoras, bem como, tem se posicionado de
modo conservador, ndo consolidando as garantias constitucionais.

O que é de suma importancia destacar é que, ndo obstante se verifiquem
avancos e retrocessos, o Tribunal Constitucional Plurinacional, no exercicio da jurisdicao
constitucional tem apresentado novos horizontes hermenéuticos, que vém
transcendendo os limites da tradicional hermenéutica ocidental e seus métodos e
referenciais liberais, burgueses e individualistas. Um exemplo paradigmatico deste tipo
de inovagdo se verifica na Sentenga Constitucional Plurinacional 1422/2012, onde se
verifica a opc¢do pela “interpretacdo plural” na solucdo de conflitos deflagrados no
ambito da jurisdi¢cdo indigena. No caso mencionado, ocorreu conflito no ambito de uma
comunidade indigena em razdo de um furto com posterior restauracdo do dano. Ainda
assim, a comunidade, em assembleia, deliberou pela expulsdo do membro autor do
furto, junto de toda a sua familia, do territério indigena. De tal decisdo, decorreu agao
da familia, sob alegacdo de violacdo de diversos direitos, inclusive integridade fisica e
devido processo legal. O Tribunal Constitucional Plurinacional, no julgamento do caso,
apoiou-se em laudo técnico produzido por um importante érgdao de apoio, a “Unidade
de Descolonizag¢30”™®, que é composta por uma equipe interdisciplinar e que visita as
comunidades indigenas envolvidas em conflitos submetidos a jurisdigdo constitucional, a
fim de verificar aspectos como a ancestralidade ou carater originario do povo ou nacéo,
seus costumes e praticas diversas.

Deste modo, a Unidade de Descolonizagdo, analisando a comunidade onde se
deflagrou o conflito, apresentou informacdes baseadas especialmente em aspectos
antropoldgicos, onde ficou clara a existéncia pré-colonial da comunidade, com

ascendéncia Quechua. Também foram constatadas praticas ancestrais, transmitidas ao

'® Vinculada diretamente a presidéncia, consta na estrutura organizacional do TCP a Secretaria Técnica e de
Descolonizagdo, que abrange a “Unidade de Descolonizagdo” e a Unidade de Justica Indigena Originaria
Campesina. Ambas as unidades contam com o apoio interdisciplinar de antropélogos, sociélogo, linguista,
cientista politico, historiador e advogado constitucionalista. Mais detalhes, c¢f. em: <
http://www.tcpbolivia.bo/tcp/content/estructura-org%C3%Alnica >. Acesso em 25 nov. 2016.
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longo das geragdes, as quais incluiam inclusive, meios préprios de solugdo de conflitos,
ou seja, um sistema juridico pré-colonial, distinto do sistema juridico colonizador.
Dentre tais praticas, a “expulsdo” constitui de fato uma espécie de sancdo, sendo,
todavia, reservada a casos extremos ou de reincidéncia, uma vez que as praticas
tradicionais priorizam a restauracdo da harmonia comunitaria, a qual ndo se alcanca
com a expulsdo de seus membros, mas sim, com processos educativos e de reinsercao
dos envolvidos em conflitos, praticas que envolvem todos os membros da comunidade.

Assim, orientando-se pelos novos valores constitucionais, tanto de ordem
politica quanto cultural, visando garantir o legitimo exercicio da jurisdicdo indigena,
sobre as bases do pluralismo juridico, descolonizagdo, interculturalidade e outros
principios agora vigentes no pais, tal sentenca deu um importante passo na superagdo
do Estado monista, pois entre seus fundamentos juridicos e conclusGes, consagrou a
enunciacdo de que a jurisdi¢cdo indigena originario campesina, constitui na Bolivia, fonte
direta e primaria de direitos, da mesma forma que o &, a Constituicdo Politica do Estado
boliviano.

[...] o pluralismo juridico, gera como efeito no modelo de Estado, a
consagracdo de um pluralismo de fontes juridicas, aspecto que
implica na superagdio do Estado Monista; portanto, em
reconhecimento a este aspecto, tem-se que a ordem juridica
imperante no Estado Plurinacional da Bolivia estd conformada por
dois elementos essenciais: 1) A Constituigdo como fonte primeira e
direta de direito; 2) as normas e procedimentos das nag¢des e povos
indigenas origindrio campesinos, também como fonte direta de
direito (TRIBUNAL CONSTITUCIONAL PLURINACIONAL, 2012. Sem
grifo no original. Tradugdo livre das autoras”).

Uma das consequéncias desta enunciacdo é o dever de interpretar os conflitos
da jurisdicdo originaria mediante novas técnicas, que respeitem a racionalidade prépria
das comunidades, que, em diversos aspectos se distingue da racionalidade colonizadora.
Neste sentido, a inviolabilidade dos direitos fundamentais, constitucionalmente
previstos, deve ser julgada sobre as bases da interculturalidade. Ou seja: os direitos
fundamentais devem ser respeitados, mas devem também ser interpretados em

contextos inter e intraculturais. Tal método de interpretagdo, o Tribunal Constitucional

7 el pluralismo juridico, genera como efecto en el modelo de Estado, la consagracion de un pluralismo de
fuentes juridicas, aspecto que implica la superacion del Estado Monista; en este orden, en mérito a este
aspecto, se tiene que el orden juridico imperante en el Estado Plurinacional de Bolivia esta conformado por
dos elementos esenciales: 1) La Constitucidn como primera fuente directa de derecho; y, 2) las normas y
procedimientos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, también como fuente directa de
derecho.
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Plurinacional denominou “pondera¢do intercultural”, tendo adotado também a
designacdo “controle plural de constitucionalidade”. A ponderagdo intercultural,
especificamente empregada neste conflito, consiste em interpretar os direitos
fundamentais considerando os parametros culturais proprios da comunidade
(identificados através de pericia técnica interdisciplinar com apoio de seus técnicos) e os
valores do “viver bem”.

E assim, os aspectos a serem verificados mediante a ponderagdo intercultural
podem ser traduzidos no seguinte: coeréncia entre a decisdo adotada e a cosmovisdo
ancestral da comunidade e proporcionalidade entre a decisdo da comunidade e o fato
gue a ensejou (também considerada a luz das praticas comunitdrias) e, finalmente,
sendo grave a decisdo, deve ser verificada a necessidade estrita da decisio™. A
conclusdo neste caso, foi no sentido de revogar a decisdo da comunidade pela expulsdo
do autor do furto e de sua familia e tal decisdo baseou-se na constatacdo de que a
decisdo afrontou o minimo juridico estabelecido na constituicdo, inclusive,
interculturalmente interpretado. Isto porque, ao decidir expulsar toda a familia do
territorio indigena, a comunidade teria afrontado sua propria cosmovisdo, pois nao
buscou restabelecer a harmonia, tampouco aplicar seus valores ancestrais e plurais
supremos, como a igualdade, solidariedade, inclusdo entre outros. Também foi reputada
pelo Tribunal, desproporcionalidade da medida, especialmente em razdo de os efeitos
da decisdo ultrapassarem o autor do fato e alcancarem os membros de sua familia,
vulnerando a “superprotecdo reforcada” garantida as mulheres e criangas, em qualquer
jurisdicdo, indigena ou ordinaria. Finalmente, a medida foi considerada grave, mas nao
foi considerada estritamente necessaria.

O que foi inovador neste processo tdo politico quanto juridico e cheio de
significacGes, foi o esfor¢co do drgdo judiciario em compreender e empregar novos
horizontes interpretativos. Embora ndo isenta de contradi¢des, esta decisdo judicial
constitui um importante paradigma para que se continue avangando na concretizagdo
de um sistema de justica descolonizado e fundado no pluralismo juridico.

Ainda mais paradigmatica que esta decisdo, mostrou-se a Declaracdo
Plurinacional 030/2014, cuja relatoria foi do magistrado Tata Gualberto Cusi Mamani, e
gue tratou de consulta prévia sobre aplicagdo de costumes ancestrais na destituicdo de

autoridades e representantes municipais. A consulta foi ensejada por um caso concreto

8 N30 se pode ignorar a forte influéncia da teoria de Robert Alexy na metodologia interpretativa adotada.
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onde um representante politico indicado por nagdo indigena ndo cumpriu com seu
dever de representacao. Nos termos da Constituicao, tais representantes devem ser
escolhidos mediante aplicacdo de costumes e procedimentos préprios da nagdo ou povo
indigena e diante da negligéncia democratica de seu representante, a nagao consulente
no processo pleiteou aplicar também seus costumes proprios na destituicdo de
representante, buscando substitui-lo por outro. O método hermenéutico adotado neste
processo foi denominado “interpretacdo plural (interpretacdo intercultural)” e baseou-
se igualmente em principios constitucionais relacionados a descolonizacdo do sistema
de justica, mas enfrentou um debate importante relacionado ao tema do pluralismo: a
guestdo democratica no pais.

Neste processo, também foi requisitada pericia técnica a Unidade de
Descolonizagdo e esta constatou a ancestralidade da comunidade enraizada na Nagao
Uru Chipaya, a mais antiga do continente latino-americano, com cerca de trinta e cinco
mil anos, transmitindo ao longo das geracdes idioma, arquitetura, agricultura, medicina
e diversas outras técnicas e tradicGes. Assim, a cosmovisdo da comunidade esta
relacionada a sua sabedoria milenar. Assumindo o compromisso descolonial, a decisdo
apoia-se no histérico das lutas indigenas na Bolivia, no principio da plurinacionalidade —
elevando ao maximo sua eficacia — e na resisténcia popular que tem transformado o
Estado-nagdo, monista e colonizado. Dai, emerge um constitucionalismo pluralista e
descolonizador, assim definido na decisdo:

A configuragdo deste constitucionalismo “préprio” se reflete na
transformacdo do Estado, que implica na passagem de um Estado
Social de Direito, ancorado no Estado-nacdo monista, neoliberal e
colonial a um Estado Plurinacional Comunitdrio, fundado na
pluralidade e no pluralismo (TCP. Declaragdo Constitucional
Plurinacional 030/2014. Tradugéo livre das autoraslg).

A reflexdo acerca de tais questGes enriquece a decisdo do Tribunal
Constitucional Plurinacional, que ndo somente decide o conflito especifico submetido a
sua aprecia¢do, mas também se pronuncia sobre questdes fundamentais relacionadas a
nova ordem juridico-politica boliviana, preenchendo-a com conteldos progressistas e

descoloniais, indicando uma transformagdo muito positiva na cultura juridica.

¥ la configuracion de este constitucionalismo “propio”, se refleja en la transformacién del Estado, que
involucra transitar de un Estado Social de Derecho anclado en el “Estado-Nacién” monista, neoliberal y
colonial hacia un Estado Plurinacional Comunitario, fundado en la pluralidad y el pluralismo.
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Segundo entendimento adotado pelo Tribunal a partir de proposicdo da
Unidade De Descolonizagdo, a “interpretacdo plural” se concretiza pela interpretacao “a
partir das cosmovisGes, praticas e conteudos histéricos, linguisticos e filosoficos
emergentes de uma visdo descolonizadora” (traducdo livre das autoras®®) e assim,
impOe-se o compromisso de compreender as experiéncias ancestrais das quais
decorrem principios e valores das comunidades e ndo a aplicacdo retdrica vazia de tais
principios. Mais que isto: impde-se o dever de compreender a racionalidade indigena
ancestral e toma-la como horizonte interpretativo da prépria constituicdo e de suas
normas. Por isto,

A “interpretac¢do plural” é uma ferramenta hermenéutica de carater
multidimensional que implica na abertura a novas formas de
observacgdo, que nascem fora dos marcos da “razdo juridica” colonial
[...] A partir deste enfoque, a hermenéutica plural ou
multidimensional (plural) ndo interpreta palavras e conceitos, mas
sim, as vivéncias e experiéncias que nascem desde o geografico,
étnico-cultural e politico. Ou seja, a fonte de interpretacdo é a
“vivéncia”, a “experiéncia”, é o “multidimensional”. “Como se tém
advertido, desde o horizonte dos povos indigena origindrio
campesinos, os fundamentos ou os argumentos ndo nascem da
‘razdo’, mas sim da materialidade vivente da realidade concreta; e
ndo se baseiam em normas pré-estabelecidas, mas sim, nascem da
vida, em um fato concreto, e se dinamizam continuamente (Tradugdo
livre das autora521).

Da reflexdo e teorizagcdo construida nesta decisdo, a conclusdo do Tribunal
Constitucional Plurinacional se deu pela aplicabilidade de costumes originarios na
destituicdo do representante municipal: este, apesar de ter seu cargo revestido pelas
formalidades da lei, conforme impde o sistema ocidental, foi escolhido e indicado por
decisdo comunitaria, sendo légica aplicabilidade dos mesmos procedimentos para sua

destituigao.

20 . . ez P . e . v e . e
a partir de la cosmovision, practicas y contenidos histéricos, lingiisticos, filoséficos emergentes de una
vision descolonizadora.

2 1a “interpretacidn plural”, es una herramienta hermenéutica de caracter multidimensional que implica la
apertura a nuevas formas de observacién que nacen fuera de los marcos de la “razén juridica” colonial [...]
Desde este enfoque, la hermenéutica plural o multidimensional (plural), no interpreta palabras y conceptos,
sino, las vivencia y experiencias que nacen desde lo geografico, étnico-cultural y politico. Es decir, la fuente
de interpretacién es la “vivencia”, la “experiencia”, es lo “multidimensional”. “Como se habra advertido,
desde el horizonte de los pueblos indigena originario campesinos, los fundamentos o los argumentos, no
nacen de la 'razén’, sino desde la materialidad viviente de la realidad concreta; y no se basan a las normas
preestablecidas, sino las normas nacen a la vida, en un hecho concreto, y se dinamizan continuamente”.
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Consideragoes finais

E fato que nem todos os conflitos submetidos a apreciacdo do Tribunal
Constitucional Plurinacional sdo decididos mediante o mesmo compromisso
democratico e popular. Assim, um estudo mais rigoroso pode dar conta de que ha
inumeros desafios associados ao tema da efetivacdo do pluralismo juridico. Inclusive — e
muito comum —, a persisténcia de procedimentos formais ocidentais e sua aplicagdo aos
temas da jurisdicdo indigena, inviabilizando completamente seu exercicio (tais como
exigéncia de advogados, de observancia de normas processuais burocraticas e
especificas do sistema ocidental entre outros). Entretanto, ndo pode ser desprezado o
avango que se tem verificado no exercicio da justica constitucional. Ndo somente na
reafirmacdo de valores democraticos presentes na constituicdo, como também, no
desenvolvimento progressista e descolonial de diversos instrumentos e conceitos
juridicos e politicos.

Um importante fator identificado na oscilagdo das sentencas estd relacionado
aos magistrados que exercem a jurisdicdo constitucional. Neste sentido, a inclusdo de
obrigatdria de magistrados provenientes das nacdes indigena originario campesinas
(artigo 197, | da Constituicdao boliviana), foi primordial para possibilitar reflexdes criticas
dentro do préprio sistema. Tal fato corrobora a ideia de que ndo bastam enunciagbes
descoloniais para transformar a cultura juridica, mas também é necessario, que os
funcionarios e atores que integram os servicos e espagos institucionais assumam
convicgGes descoloniais, reconhecam a originalidade, valor e contribuicdes que a
sabedoria pré-colonial pode dar a construcdo de uma sociedade democratica, justa e
plural.

Mais que isto, o que se deve atentar, é que se houve resisténcia popular para
garantir a nova ordem, houve também resisténcia das elites para ndo abrir mdo de seus
privilégios histéricos. E estas tensdes ndo se verificam somente no texto constitucional,
mas se manifestam em diversos ambitos de desenvolvimento da nova
institucionalidade, inclusive no espago estratégico da jurisdicdo constitucional, onde,
como se viu, ha avancos notaveis a se celebrar, mas também controvérsias que

demonstram que a marcha descolonizadora esta longe de acabar.
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