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Introdugao

Ao se aproximar a data de comemoracdo do centésimo aniversdrio da
promulgacao da constituicdo mexicana de 1917, episddio que significou o
comec¢o do constitucionalismo social, neste ensaio me ocupo de recriar o
ambiente e os debates que conduziram, pela primeira vez na histéria mundial,
a admissao da greve como direito fundamental. Esclareco que, na busca por tal
objetivo e para além do inevitdvel auxilio que me proprocionou a bibliografia
especifica, para a parte mais significativa das minhas reflexdes recorri a
consulta das quase 2.300 paginas reunidas nos dois tomos do Didrio dos
Debates do Congresso Constituinte 1916-1917, publicados em 1960 pela
Comissao Nacional para a Comemoracdo do Sesquicentendrio da Proclamacao
da Independéncia Nacional e Cinquentendario da Revolugdo Mexicana'. Devo
eclarecer, também, que esta contribuicdo se vincula as atividades do Projeto
CyTMA?2 da Universidade Nacional de La Matanza, o qual se encontra sob
minha direcdo e que se denomina “O direito constitucional latinoamericano e
suas respostas diante da questdo social e a consequente crise da ordem
normativa prévia. Os casos do Brasil e da Argentina durante as décadas de
1930-1940”. Integram a equipe de investigadores os doutores Edgardo Mario
Costa (da Universidade de Buenos Aires e da Universidade Nacional de La
Matanza), Gustavo Siqueira (da Universidade do Estado do Rio de Janeiro) e

Jose Daniel D’Amico (da Universidade Nacional de La Matanza).

Itinerario do congresso constituinte mexicano de 1916-1917

H4 mais de meio século, um deputado veterano do congresso de 1916-1917,
oriundo de Guanajuato e posteriormente ministro da Corte Suprema do

“u

s . . . . 2 . . .
México, Hilario Medina“®, apontou que, sim, “a ideia de um Congresso

Constituinte, destinado a fixar os principios da Revolucdo, ndo aparece em

! Citados, na sequéncia, como DDCC 1916-1917.

? Exceto por indicagdo expressa em contrario, as referéncias bibliograficas efetuadas neste
ensaio foram tomadas da obra de Jesus Romero Flores, Historia del Congreso Constituyente
1916-1917, tercera edicidn, México D.F., Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México, 2014.
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nenhum dos primeiros documentos da era que se inicia em marco de 1913”. A
posterior convocacdo de uma assembleia, contudo, ndao foi o resultado de
“uma improvisacdo nem um acaso”. Pelo contrario, “vai-se desenhando pouco
a pouco; pode-se dizer que se forma a medida que avanca a luta e se tornam
mais precisos os seus objetivos; brota do contato das correntes politicas e
sociais que tal luta vai desvendando e se coloca claramente quando se sente a
necessidade de deixar asseguradas as conquistas da revolucdo”?®. Condizente
com o mencionado, a convocacdo do congresso que acabou aprovando a
constituicdo de 1917 foi efetuada por decreto de 14 de setembro de 1916 de
Venustiano Carranza, antigo governador de Cohahuilla e a época Primeiro-
Chefe do Exército Constitucionalista e Encarregado do Poder Executivo
mexicano®. Carranza pretendia dar cumprimento aos acréscimos do Plano de
Guadalupe, incorporadas, em Veracruz, em de 12 de dezembro de 1914.
Conforme previa o seu artigo 42, “com o triunfo da revolugdo, reinstalada a
suprema chefia na Cidade do México e depois de se efetuarem as eleicdes
locais na maioria dos estados da republica, o primeiro-chefe da revolucao,
como encarregado do Poder Exceutivo”, convocaria “as eleicdes para o
Congresso da Unido, fixando na convocagdo a data e os termos em que ditas
eleicdes deverdo ocorrer”. Por outro lado, seu artigo 52 antecipava que
“instalado o Congresso da Unido, o primeiro-chefe da revolu¢dao” proporia “as
reformas expedidas e postas em vigor durante a luta, com o fim de que o
Congresso as ratifigue, emende ou complete, e para que eleve a preceitos
constitucionais aquelas que devam ter tal carater, antes de se restabelecer a
ordem constitucional”’. Em funcdo do estipulado por esse decreto, as eleicdes
para selecionar os deputados constituintes aconteceram em 22 de outubro do
mesmo ano, prevendo-se a instalacdo formal da assembleia na cidade de
Querétaro — localizada a cerca de duzentos quildometros a noroeste do Distrito
Federal — para o dia 12 de dezembro. Sem embargo, ja desde o dia 21 de

novembro, na medida em que o numero de constituintes presentes permitiu,

3 Cfr. “Introduccién” a DDCC-1916-1917, t.1, p. 7.

*Sobre Carranza pode-se ver: Emilio O.Rabasa, “El pensamiento constituiconal de Venustiano
Carranza (andlisis de su mensaje del 1° de diciembre de 1916 al presentar el proyecto de
constituciéon)”, in Anuario Mexicano de Historia del Derecho, n°® 7 (1995). Luis Cabrera, La
herencia de Carranza, México, 2015.

> Venustiano Carranza, Plan de Guadalupe. Decretos y acuerdos 1913-1917, México D.F.,
Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México, 2013.
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comecaram os trabalhos das juntas preparatérias. Logo depois, e de acordo
com o previsto, em 12 de dezembro deu-se comeco as sessdes ordindrias, com
a presenga de Carranza.

As reunides ocorreram na sede do Teatro lturbide, o mesmo lugar em
que, quase meio século antes, havia sido julgado e condenado o imperador
Maximiliano. No dia 6 os deputados tomaram conhecimento do projeto
subscrito pelo responsavel do Poder Executivo mexicano, em cuja redacdo
tiveram significativa participacdo dois congressistas de sdlida formacgao
letrada: o antigo Diretor da Escola de Direito e Reitor da Universidade Nacional
Autdénoma do México, José Natividad Macias, e aquele que terminou atuando
como Presidente da Assembleia, Luis Manuel Rojas®. A primeira comissdo de
constituicdo também se estabeleceu em 6 de dezembro, sendo presidida pelo
jovem general revoluciondrio — a época com trinta e trés anos —, Francisco
Mugica, deputado por Michoacan. Acompanharam-lhe o advogado Enrique
Colunga, constituinte por Guanajuato e futuro governador daquele estado,
como secretario; o professor Luis G. Monzdn, que representava Sonora; o
antigo estudante de direito de Yucatan Enrique Recio; e o médico e deputado
por Veracruz, Alberto Roman’. Para acelerar os trabalhos, em 23 de dezembro
se formou uma segunda comissdao revisora do projeto constitucional.
Participaram da mesma o advogado formado em Guadalajara e futuro
professor de direito constitucional e direito penal na Universidade Nacional
Auténoma do México, Paulino Machorro Narvdez; o ja mencionado Hilario
Medina; o médico e deputado por San Luis Potosi, Arturo Méndez; o contador
e general revoluciondrio de Veracruz Heriberto Jara; e o médico e deputado
por Nuevo Ledn, Agustin Garza Gonzalez®. As sessenta e seis sessdes ordinarias
do congresso foram concluidas em 31 de janeiro de 1917, tendo sido
promulgada a nova constituicdo no dia 5 de fevereiro. A mesma entrou em

vigor em 12 de maio.

8Cfr. sessdes ordinarias 5,13y 18, de 5, 14 y 20 de dezembro de 1916, respectivamente, DDCC
1916-1917,t.1, pp. 470,688 e 812.

7 Cfr. sessdo ordinaria 7, de 6 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, p. 503.

8 Cfr. sessdo ordinaria 21, de 23 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, p. 915.
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Os trabalhadores grevistas no México do comego do século XX e a atitude

dos congressistas em relagdo a greve

No Meéxico que antecedeu a Revolucdo a insatistafacdo dos operarios em
relacdo as condi¢des de trabalhos vinha suscitando numerosas e contundentes
manifestacdes de descontento. Assim, apesar da criminilizacdo da greve em
virtude do artigo 925 do cddigo penal de 1871, calcula-se que durante o
governo de Porfirio Diaz se produziram mais de 250 movimentos desta indole,
os quais, no dizer de James Cockfort, impactaram principalmente em
atividades que, como a dos ferrovirarios, dos mineradores e as das industrias
téxtil e tabajista, mostraram-se mais permeaveis ao investimento estranjeiro e
a incorporacdo de novos tipos de maquinario®. A situagdo n3o se alterou com a
Revolugdo. Nesse estado de coisas, mais ou menos tolerado durante o governo
de Venustiano Carranza, a instabilidade derivada da guera civil levou o
Primeiro-Chefe do Exército Constitucionalista a decretar, em 12 de agosto de
1916, a pena de morte para “todos que incitassem a suspensao do trabalho
nas fabricas ou empresas destinadas a prestar servicos publicos ou a
propagassem”™. N3o é demais recordar que ao menos um dos deputados
constituintes de Querétaro, Juan Arguirre Escobar, congressista de Zacatecas,
integrou o conselho de guerra instalado em virtude do referido decreto, no
qual examinou a conduta de alguns grevistas e condenou & morte um deles'".
Por outro lado, compreende-se que, existindo constituintes criticos do
capitalismo, como o deputado Porfirio del Castillo®?, e entusiastas, como seu
colega Luis Monzdn, a respeito do “concurso reinvidicador da greve
libertaria”**, os reclamos laborais dos trabalhadoresn contaram com um
respaldo majoritario no Congresso. Em conformidade com esta linha de
pensamento, o deputado Heriberto Jara sustentou que o direito de greve “era

um dos mais justos direitos, porque seguramente o tem o individuo ou

® James D.Cockfrot, Precursores intelectuales de la Revolucion Mexicana, México D.F., Siglo XXI,
2004, p. 48.

0 Cfr. José Davalos, “Origenes, evolucidn y ejercicio de la huelga en el derecho mexicano del
trabajo”. In El constitucionalismo em las postrimerias del siglo XX. La constitucion mexicana 70
afios después, t. V, México D.F., Universidad Nacional Autdnoma de México, 1988, pp. 121 a 124.
" Sess3o ordinaria 57, de 23 de janeiro de 1917, DDCC 1916-1917, t. Il, p. 847.

2 5ess30 ordinaria 24, de 27 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, p. 1004.

3 Sesso ordinaria 25, de 28 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, p. 1031.
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corporacao trabalhadora de qualquer oficio de se recusar a trabalhar quando
considere que seu labor ndo esta sendo suficientemente retribuido, quando
considere que esteja sendo submetido a condi¢cdes vexatdrias ou que esteja

1
recebendo maus tratos”**

. Contudo, nem todos compartilhavam do animo
exaltado dos constituintes de extracdo proletdria. Assim, para o arquiteto e
militar revolucionario, e simultaneamente deputado por Tamaulipas, Pedro

IM

Chapa, a greve era “muito saudavel”, semre e quando feita “em ordem” e sem

15 Considerando o qgue foi dito,

“impedir que os queiram trabalhar o facam
compreende-se que no Congresso de Querétaro houvesse uma particular
sensibilidade em relacdo ao reconhecimento da interrup¢ao do trabalho como
medida reinvidicativa dos assalariados. Isso era assim ainda mais quando,
como ja se pode coligir, a integracdo da assembleia se revestia de
caracteristicas inovadoras. Com efeito, o corpo constituinte de 1916-1917, em
sua conformacao, diferenciou-se bastante da assembleia que havia sancionado
a norma fundamental anterior dos mexicanos. De acordo com os dados
disponiveis, calcula-se que do total dos deputados que aprovaram a
constituicdo de 1857, quase a metade eram advogados, e se a eles se somam
os militares profissionais e jornalistas, entre todos eles quase se chega a 80%
do congresso'®. Diferentemente, dos 220 deputados titulares e suplentes de
1916-1917", os sessenta e dois deputados participantes significavam somente
28% do total. Maior foi, ao contrario, o nimero de camponeses, artesaos,
empregrados, comerciantes, professores escolares, mineradoes e dirigentes
sindicais, ao ponto em que, entre todos esses, aglutinavam-se oitenta
individuos, numero ao qual deveriam ser somados os 22 militeres
revolucionarios presentes — a trajetéria desses ultimos ndo respondia ao
tradicionais critérios corporativos de formacdo castrense, mas a metedricos

g s . P &
itinerarios provocados pelas sangrentas lutas civis'®. Sem desconhecer os

' Sess3o ordinaria 20, de 22 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. 1, p. 890.

15 Sessdo ordinaria 20, de 22 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, pp. 886 e 887.

18 Cfr. Richard N.Sinkin, “The Mexican Constitutional Congress, 1856-1857: A Statitical Analysis”.
In: The Hispanic American Historical Review, vol. 53, nim. 1 (fevereiro de 1973), p. 2.

v Esclarego que existem algumas divergéncias entre os autores a respeito do numero exato de
constituintes.

'8 Cfr. Victor Niemeyer, “El congreso constituyente norteamericano de 1787 y el congreso
constituyente mexicano de 1916-1917. Comparacion y contraste”. In James Frank Smith [coord.],

Derecho constitucional comparado Meéxico-Estados Unidos, t. |, México D.F., Universidad
Nacional Auténoma de México, 1990, p. 78. Também podem ser consultados: Salomén Diaz
Dlre|t0 & PraXIS Rio de. Janelf'o, Vol. 07, N. 14, 2016, p. 609-623
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muitos e oportunos argumentos quantitativos proporcionados por Ignacio
Marvan em um recente estudo, tendentes a demonstrar a relevancia da
atuacdo dos letrados na assembleia®, o certo é que tal relevancia se mostrou
menor do que a protagonizada nas reunides constituintes do século XIX, sendo
particularmente menos relevante no trato pelo congresso de assuntos de
cunho novo, tais como os relativos aos direitos do trabalhador e da seguridade
social. O congresso de 1916-1917 foi, pois, um colegiado em que nao
predominou a presenca letrada — passou-se todo o contrario disso. Com efeito,
a despeito da referéncia do deputado e tipdgrafo de Veracruz Carlos Gracida a
pretensa escassez de trabalhadores no seio do congresso®®, na convencdo
resultou especialmente relevante a expressa militancia “nas fileiras do
proletariado”, fato admitido, dentre outros, pelo congressita de Yucatan
Héctor Victoria Aguilar * . Condizentemente com o que foi dito, o
conhecimento técnico dos aspectos juridicos por parte dos constituintes
resultou mais ou menos precario. Assim, por exemplo, o jovem engenheiro
agronomo e deputado constituinte por Sonora, Juan de Dios Bojérquez,
confessou ndo contar com preparag¢ao “nem no Direito Constitucional nem em

22 .
"%, da mesma forma em que o presidente da

algum dos outros direitos
primeira comissdo redatora da constituicdo reconheceu nao ser “perito em
direito constitucional”?. Pois bem, longe de considerar negativa, a auséncia de
conhecimentos técnicos letrados mereceu ser objeto de especial simpatia no
congresso. Deste modo, ao tempo em que o deputado Roman Rosas y Reyes se

. . N ~ s . s 2
manifestou contrariamente as “transacdes proprias de curias”*

, seu colega
Victoria afirmou: “os trabalhadores estamos inteiramente cansados do labor

perdido que em detrimento das liberdades publicas levaram a cabo os

Alfaro, “La composicion del congreso constituyente de Querétaro de 19177, in E/
constitucionalismo em las postrimerias del siglo XX. La constitucion mexicana 70 afios después, t.
V, México D.F., Universidad Nacional Autonoma de México, 1988. Edgar D. Rojano Garcia, “El
Constituyente de 1917. Radiografia de sus hombres”. In
http://www.inehrm.gob.mx/Portal/PtMain.php?pagina=exp-constituyente-1917-articulo,
acessado em 12 de junho de 2014.

1 Ignacio Marvan, Los constituyentes abogados en el Congreso de 1916-1917, México D.F.,
Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, 2012, p. 11.

20 565530 ordinaria 24, de 27 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, p. 1010.

?! Sess3o ordinaria 23, de 26 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. 1, p. 979.

22 565530 ordinaria 45, de 16 de janeiro de 1917, DDCC 1916-1917, t. Il, p. 507.

2 Sess3o ordinaria 13, de 14 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. 1, p. 713.

?* Sess3o ordinaria 13, de 14 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. 1, p. 688.
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A . . s . . . 2
académicos, os ilustres, os sdbios, em uma palavra, os jurisconsultos” >,

Paradoxalmente, disso derivou o fato de que o congresso de 1916-1917 tenha
se caracterizado por uma técnica inovadora, alheia a cultura juridica
académica imperante. Isso resulta plasmado em um juizo do congressista e
jornalista de Puebla, Froilan Manjarrez, o qual asseguou a seus colegas que
ndo importava que a futura constituicdo estivesse “ou ndo dentro dos moldes
que preconizam os jurisconsultos”; o que se mostrava vital era que se

2 .
726 De maneira

proporcionassem “as garantias suficientes aos trabalhadores
andloga, Heriberto Jara assegurou que provavelmente os “juriconsultos, os
tratadistas, as eminéncias em geral em matéria de legislacdo”, achariam
“ridicula” a incorporacao de normas de direito laboral na lei fundamental, algo

~ . 2
que, claro, ndo lhe incomodava 7,

A aceitagao do direito de greve por parte do congresso constituinte

“Exemplo glorioso de democracia em marcha”, no dizer do historiador do
Texas recentemente falecido, Everhardt Niemeyerzs, inicialmente nao foi
previsto que a Convenc¢ao se ocupasse do direito de greve. Tanto é assim que
Venustiano Carranza omitou-se em mencionar o assunto durante a abertura
formal do Congresso, no dia 12 de dezembro de 1916%°, e que tampouco fez
alguma referéncia concreta no anteprojeto que submeteu a consideracdo da
Assembleia no dia 6 de dezembro®®, documento que, no dizer de Jorge Sayerg

Held, contrastado com o texto ao final aprovado, mostrou-se ser “de poucas

%5 Sesso ordinaria 23, de 26 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, p. 980.

26 Sess3o ordinaria 23, de 26 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. 1, p. 986.

%7 Sess3o ordinaria 23, de 26 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, p. 976.

%8 Cfr. “Reflexiones de los constituyentes: la constituciéon de 1917 como resultado de la
revolucidn de 1910”; in Congreso Internacional sobre el 75 Aniversario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México D.F., Universidad Nacional
Auténoma de México, 1993, p. 146.

2 sobre as ideias constitucionais de Carranza, pode-se ver de Emilio O. Rabasa, “El pensamiento
constitucional de Venustiano Carranza (andlisis de su mensaje del 12 de diciembre de 1916 al
presentar el proyecto de constitucion)”; in Anuario Mexicano de Historia del Derecho, nim. 7
(1995), p. 151 y sigs.

30 Eoi lido pelos secretarios do congresso, licenciados Lizardi e Trechuelo, durante a sessdo
ordinaria 7. Cfr. DDCC 1916-1917, t. 1, p. 503 e ss.
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1 a . ~ . . N .
731 A auséncia n3o deixa de ser curiosa, 3 medida gue, tal como se

novidades
admitiu no seio mesmo da assembleia, depois de dezembro de 1914, Carranza
encomendou aos licenciados Macias e Rojas — os mesmos que, tal como ja foi
apontado, foram os principais responsaveis por redigir, de inicio, o projeto
com base no qual o congresso constituinte de Querétaro comecgou a trabalhar
em dezembro de 1916 — a elaboracdo de “todas as leis destinadas a redimir a
classe operaria da triste e miserdvel situacdo em que se encontrava”. Na busca
por esse objetivo, e contando também com o auxilio do advogado Luis
Cabrera, foram redigidos varios projetos de lei, nos quais se reconhecia a greve
como um “direito social econdbmico”. Cabe assinalar, ademais, que Macias
efetuou uma viagem de estudos aos Estados Unidos da América, oportunidade
em que interiorizou a legislacdo operaria daquele pais, do Reino Unido e da
Bélgica, normativa, essa Ultima, que esteve entre “as mais adiantadas na
matéria”; e da qual extraiu “tudo quanto fosse adaptdvel como justo, como
permanente, como inteiramente cientifico e racional as necessidades do
México, ao mesmo tempo em que tendo em conta os problemas nacionais tais
como esses que se apresentam entre nds”>%

Nesse estado de coisas, a primeira alusao ao direito de greve efetuada
no interior do congresso nao se produziu sendo quase a metade da
assembleia. Foi no dia 22 de dezembro de 1916, durante a sessao ordinaria 20,
na oportunidade em que se discutia a redacdo do artigo 9 do projeto. Esse
contemplava, dentre outros aspectos, que nao se poderia proibir o direito de
se associar ou de se reunir pacificamente com qualquer objeto licito, nem se
considerariam ilegais as assembleias ou reunides que tivessem por finalidade
“fazer uma peticdo ou apresentar uma reclamacao por algum ato, a alguma
autoridade, se nao se proferissem injurias contra essa, nem se fizesse uso de
violéncias ou ameacas para intimida-la ou obriga-la a resolver no sentido que

se deseje”. Entdo fez uso da palavra o congressista e operario minerador,

oriundo de Guanajuato, Nicolds Cano, o qual, depois de advertir que

3 Jorge Sayeg Helu, Introduccion a la Historia Constitucional de México, México D.F., Universidad
Nacional Auténoma de México, 1978, p. 148.
32 5ess30 ordinaria 25, de 28 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, pp. 1035 a 1044.
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discursaria “desde o ponto de vista do operdrio”, prop6s a seus colegas “que
n3o se declarem perturbadores da ordem nem da paz publica os grevistas”*.

Se bem que em um primeiro momento o general Mdgica, apesar de se
confessar comovido pela revelacdo dos padecimentos “de nossos irmaos
operarios”, efetuada pelo congressista de Guanajuato, sustentou que “na visao
da comissdo” que presidia, tinha-se por impossivel incorporar o direito de
greve ao artigo 9, a medida que se considerou que [o direito de greve] ndo era
outra coisa que “a defesa natural do trabalho contra o capital”, e que seu
exercicio estava implicitamente contemplado nas disposicdes do projeto
Carranza, no curso dos debates [0 general Mugica] terminou por admitir que
se “buscaria e estudaria o lugar mais adequado”, para incorporar esta
prerrogativa dos trabalhadores no texto da futura lei fundamental,
reconhecendo-a como algo “induvidavel o fato de que a defesa do operario
para proteger seu trabalho... n3o apenas é licita, mas sagrada”>".

Deste modo, quase uma semana depois, no dia 28 de dezembro, e
ap6s uma memordvel intervencdo do deputado Macias em torno do artigo 5
do projeto Carranza, a Assembleia decidiu que nao era oportuno incorporar a
matéria relativa aos direitos do trabalho em dita cldusula, mas que o adequado
era conceber um novo capitulo constitucional especifico, para o qué se
encomendou ao engenheiro e deputado de Puebla, Pastor Rouaix, a tarefa de
coordenar uma comissdo que se ocupasse de redigir um projeto de base sobre
a legislacdo do trabalho, para inseri-lo na constituicdo®>. Auxiliado pelo general
e licenciado José I|. Lugo, chefe da Diretoria do Trabalho da Secretaria de
Fomento, Colonizacdo e Industria do México, Rouaix proporcionou um esbogo
aos integrantes de uma ampla comissdo, a qual, por vdrias vezes, reuniu-se no
domicilio particular do engenheiro de Puebla, e cujos membros tiveram por
“inquestiondvel o direito do Estado a intervir como forca reguladora no
funcionamento do trabalho do homem, quando o mesmo for objeto de
contrato, ora fixando a carga horaria que deve ter como limite, ora assinalando
a retribuicdo maxima que |he deve corresponder, seja por unidade de tempo

ou em proporc¢do da quantidade ou da qualidade do trabalho realizado, tanto

33 Sessdo ordinaria 20, de 22 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. 1, p. 874.
3* Sess&o ordinaria 20, de 22 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. 1, p. 887.
%5 Sess3o ordinaria 25, de 28 de dezembro de 1916, DDCC 1916-1917, t. |, pp. 1057 e 1058.
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para que no exercicio do direito de liberdade de contratar ndo se exceda com
prejuizo de sua saude e esgotamento de suas energias, estipulando uma
jornada superior a devida, como para que tampouco se veja obrigado por
miséria a aceitar uma remuneracdao exigua que ndo seja bastante para
satisfazer suas necessidade normais e as de suas familia, sem levar em
consideracao os beneficios a producao advindos de seu esforco material, na
generalidade dos negdcios, que tenham por base uma remuneracgao justa e

3¢ A Comiss3o, que compartilhava da ideia de que a

liberal dos trabalhadores
facultade de associacdao dos trabalhadores constituia “um direito natural do
homem, e em caso algum é mais necessdria a unido entre os individuos
dedicados a trabalhar para outro por um salario, com vistas a uniformizar as
condicdes em que irdo prestar o servico e alcancar uma retribuicdo mais
equitativa”, e que “um dos meios eficazes para obter a melhoria buscada pelos
trabalhadores, quando os patrdes ndo aceitam suas demandas, é o cessar o

trabalho coletivamente, (GREVE)”*’

, razdo pela qual “todos os paises civilizados
reconhecem esse direito aos assalariados quando o exercitam sem violéncia”,
apresentou o resultado de suas deliberacdes no dia 13 janeiro de 1917. Em sua
proposta — que se constitui o antecedente imediato do atual artigo 123 da
Constituicdo Mexicana —, incoporaram-se dois incisos especificos sobre a
greve: o de nimero XVII, que estabelecia que “as leis reconhecerdao como um
direito dos operdrios e dos patrdes as greves e o lock-out”; e o de nimero
XVIIl, conforme ao qual se admitia a licitude das greves “quando, empregando
meios pacificos, tenham por objeto conseguir o equilibrio entre os fatores
capital e trabalho, para realizar a justa distribuicdo dos beneficios”, prevendo-
se, igualmente, quanto aos servicos de interesse publico, que seria
“obrigatdrio para os grevistas dar aviso antecipado de dez dias Uteis ao
Conselho de Conciliacdo e Arbitragem, do acordo relativo a suspensdo do

trabalho”. Por outro lado, o inciso XXIl também contemplava que o patrdo que

despedisse um operario por haver aderido a uma greve licita estaria obrigado,

%% Sobre os trabalhos da comissdo especial, pode-se ver Pastor Rouaix, “Génesis de los articulos
27 y 123 de la constitucion de 1917 (1945) (fragmentos)”; in Lucio Cabrera Acevedo [ed.], La
Suprema Corte de Justicia durante los afios constitucionalistas (1917-1920). I, México D.F.,
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 1995, p. 397 y sigs.

¥ N.T: o Autor abre nota de rodapé para dizer que a palavra estd em letras maiusculas no
original.
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“de acordo com a escolha do operario, a cumprir o contrato [de trabalho] ou a

indeniza-lo com o montante de trés meses de salario”>®

. Dois dias depois, o
presidente da segunda comissdo revisora da constituicao, o licenciado Paulino
Machorro Narvaez, antecipou ao resto de seus colegas que compartilhava da
ideia de incorporar a constituicdo um regime de bases legais sobre o trabalho,
deixando ao legislativo federal a facultade de editar posteriormente normas
especificas’".

Transcorridos oito dias, durante as sessdes ordinarias 57 e 58, levou-se
a cabo a discussdo sobre o referido regime de bases legais a ser incorporado a
constituicdo. O debate se iniciou com a leitura do relatério da primeira
comissao revisora da constituicdo. Neste, os constituintes Mugica, Colunga,
Recio, Monzén e Romdn, alegaram que [os deputados] poderiam se limitar a
adotar o projeto elaborado pela comissdo a cargo do engenheiro Rouaix “e
apresentd-lo a consideracdao da Camara; mas cremos que nosso dever exigia
que submetéssemos aquele a uma analise rigorosa, para esgotar o estudo de
uma matéria tdo drdua e delicada, sobre a qual a Comissao recebeu numerosas
iniciativas de deputados, corporacdes e particulares”. Pois bem, “examinado e
discutido amplamente o projeto no seio da Comissdao”, - continuavam dizendo
— “parece-nos que aquele retne em sintese as ideias capitais desenvolvidas no
curso dos debates, assim como as que sdao aceitdveis, das que contém as
iniciativas antes mencionadas”, razdao pela qual propuseram algumas
modificagdes pontuais. Quanto a greve, os integrantes da Comissao revisora
sustentaram: “Cremos que fica melhor definido o direito de greve fundando-o
no propdsito de conseguir o equilibrio entre os diversos fatores de producao,
em lugar de empregar os termos Capital e Trabalho, que aparecem no inciso
XVIII. Parece-nos conveniente, também, especificar os casos em que se pode
considerar licita uma greve, a fim de evitar qualquer abuso por parte das
autoridades. Nesse estado de coisas, no que diz respeito a greve, ndo se
alteraram os incisos XVII e XXIlI originais, sendo que o inciso XVIII restou
redigido nos seguintes termos: “As greves serao licitas quando tenham por

objeto conseguir o equilibrio entre os diversos fatores de producao,

38 Sess3o ordinaria 40, de 13 de janeiro de 1917, DDCC 1916-1917, t. Il, pp. 359 a 364.
%9 Sess3o ordinaria 43, de 15 de janeiro de 1917, DDCC 1916-1917, t. Il, pp. 427 e 428.
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harmonizando os direitos do trabalho com os do capital. Nos servigos publicos
serd obrigatério para os trabalhadores dar aviso, com dez dias de
antecedéncia, a Junta de Conciliacdo e Arbitragem, da data assinalada para a
suspensao do trabalho. As greves serao consideradas como ilicitas unicamente
quando a maioria dos grevistas praticar atos violentos contra as pessoas ou
propriedades, ou em caso de guerra, quando aqueles pertencam aos
estabelecimentos e servicos que dependam do Governo”.

Ao se oferecer a consideracdao dos constituintes o texto modificado do
inciso XVIII, Nicoldas Cano expressou seu temor de que, por efeito da
regulamentacdo legal, este dispositivo pudesse chegar a servir como
instrumento contrario ao interesse dos trabalhadores. Nesta ordem de coisas
ele também manifestou que “quando um operario de um grupo grevista
perturba a ordem, ataca a propriedade ou faz um incéndio, a ele, aquele que
fez tudo isso, é que se debe apreender; que a ele se capture e que dele se
exijam responsabilidades, mas ndo a todo o grupo grevista, e as autoridades,
ndo saindo de seu papel, procederao sempre de forma devida. O inciso, tal
como esta, é bom. Certamente que aqui se diz quando sdo licitas e quando nao
sdo licitas; mas sempre, quando se regulamenta uma lei, fica-se muito
propenso aos abusos. Bem, sempre se viu isto: as greves, por mais que sejam
pacificas, como a maior parte dos industriais ou donos de industrias estdo em
relacdo direta com as autoridades dos lugares, quase sempre, quando essas
ndo podem reagir de maneira direta a manifestacdo dos trabalhadores,
sempre recorrem a esta saida: os transtornadores da ordem publica.” Mais
adiante, o mesmo Cano expressou: “Nds nao sabemos qual classe de Governo
vamos ter no futuro, e podem vocés assegurarem que por muito tempo vamos
ter governantes honrados que a apliquem a lei devidamente? E de se crer: é
mais seguro que venham maus governantes do que bons”*’. Andlogo foi o
sentir do congressista Heriberto Jara, o qual manifestou o desejo de que os
direitos dos trabalhadores fossem “suficientemente assegurados” na nova
constituicdo, “para que ndo estejam sujeitos as alternativas da politicas e as
mas interpretacdes”. De outro lado, em meio a essas intervencdes o deputado

Ugarte — que havia integrado a comissao presidida por Rouaix — propds incluir

0 sess3o ordinaria 57, de 23 de janeiro de 1917, DDCC 1916-1917, t. Il, p. 849.
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no mesmo inciso XVIII uma clausula contemplando que “os operarios dos
estabelecimentos fabris militares do Governo se consideram equiparados ao
Exército e, por isso, ndo estardo compreendidos na disposicdo deste inciso,
que é o que se refere ao direito de greve”. Essa proposta terminou sendo
aprovada.

Explicando o critério da comissdao de redacdao “aos operarios que se
encontram presentes nesta Assembleia”, o deputado Mugica sustentou que na
sanc¢do da nova constituicdo ndo se devia chegar “a libertinagem” dos direitos
sociais. “E induviddvel, senhores deputados — sustentou o orador — que
enquanto ndo tenhamos um meio perfeitamente educado para as greves,
engaunto nao estejamos acostumados a ver que se apela a esse recurso como
um medida eficaz para neutralizar o esfor¢co do capital; que se defende nao
apenas no natural, mas também daquelas ambi¢des bastardas que o capital
sempre tem, é natural, digo, que aqueles dois fatores recorram as autoridades
para promover: o capital, que se corrija aos grevistas; os grevistas, a pedir

)

garantias.” Houve tempo, também, para que o congresso escutasse uma
proposta do deputado Luis Fernandez Martinez, dirigida a acrescentar ao
artigo 123 da lei fundamental o seguinte dispositivo: “Nenhum grevista poderd
ser considerado como perturbador da ordem publica, e no caso de os grevistas
cometerem atos delituosos, serdo castigados individualmente, sem que sua
responsabilidade possa estender-se aos demais companheiros de movimento”.
Contudo, a iniciativa ndao contou o apoio suficiente de seus colegas.
Finalmente, a comissdo de redacdo incorporou ao seu projeto a proposta de
Ugarte, e submeteu a consideracdo dos deputados o seguinte texto do inciso
XVIIl do artigo 123: “As greves serao licitas quando tenham por objeto
conseguir o equilibrio entre os diversos fatores de produ¢ao, harmonizando os
direitos do trabalho com os do capital. Nos servicos publicos serd obrigatério
para os trabalhadores dar aviso, com dez dias de antecedéncia, a Junta de
Conciliacdo e Arbitragem, da data assinalada para a suspensao do trabalho. As
greves serao consideradas como ilicitas unicamente quando a maioria dos
grevistas praticar atos violentos contra as pessoas ou propriedades ou, em
caso de guerra, quando aqueles pertencerem a estabelecimentos e servigos
que dependam do Governo. Os operarios dos estabelecimentos fabris militares
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do Governo da Republica ndo estardo compreendidos nas disposicoes deste
inciso, por serem equiparados ao Exército Nacional”. Com essa redacado, o

texto foi aprovado®'.

Consideragoes finais

Ainda quando ndo me seja alheio o peso que a tradicdo juridica compartilhada
entre os especialistas letrados tiveram na hora de eleborar e, depois, aplicar a
constituicdo de 1917**, a meu juizo é evidente que, como uma de suas
expressdes normativas mais inovadoras, seu artigo 123, em geral, e a
regulacdo do direito de greve, em particular, pouco tiveram a ver com a
bagagem profissional que os homens do foro mexicano puderam adquirir
incursionando no legado intelectual do século XIX. Pelo contrério, entendo que
a rececpcgdo constituicional deste direito foi, antes de mais nada, resultado da
consciente e deliberada atitude dos constituintes leigos de extracdo proletaria.
Definitivamente, a aprovacao destes dispositivos, que impds uma regulacao
social excepcionalmente avancada para seu tempo®?, mais que resultado dos
aportes de um direito técnico, foi consequéncia do especial compromisso
assumido pelos congressistas ndo juristas para responder adequadamente aos

desafios sociais de sua época.

1 Sess3o ordinaria 58, de 23 de janeiro de 1917, DDCC 1916-1917, t. Il, p. 863.

2 Neste sentido, é ilustrativo e interesante o ponto de vista de Charles A. Hale, plasmado in “The
Civil Law Tradition and Constitucionalism in Twentieth-Century Mexico: The Legacy of Emilio
Rabasa”, Law and History Review, vol. 18, nim 2 (verano de 2000), em especial pp. 260y 261.

3 T.J.James, “Liberal Jurisprudence, Labor Tribunals, and Mexico’s Supreme Court, 1917-1924".
In: Law and History Review, vol. 27, nim. 1 (primavera de 2009), p. 88.
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