156

Direito & Praxis

revista

Conflitos territoriais indigenas no Brasil: entre risco e
preven¢ao
Indigenous land conflicts in Brazil: between risk and prevention

Fernanda Frizzo Bragato

Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, Rio Grande do Sul. E-
mail: fernandabragato@yahoo.com.br.

Pedro Bigolin Neto

Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Sdo Leopoldo, Rio Grande do Sul. E-
mail: pbigolin@gmail.com.

Recebido em 04/02/2016 e aceito em 07/06/2016.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 1, 2017, p. 156-195.

Dlrmto & Pra)ﬂs Fernanda Frizzo Bragato e Pedro Bigolin Neto

revista DOI: 10.12957/dep.2017.21350 | ISSN: 2179-8966



157

Resumo

O artigo objetiva, por um lado, analisar a relacdo existente entre os direitos
indigenas e a garantia de territdrios tradicionalmente ocupados a luz dos
avancos na legislacdo nacional e internacional. Por outro lado, analisa em que
medida a privacdo dos territérios aos povos indigenas e os conflitos gerados
configuram fatores de risco para crimes de atrocidade, conforme delineado
pela ONU no "Framework of Analysis for Atrocity Crimes — A tool for
prevention" no ambito da doutrina da Responsabilidade de Proteger.
Palavras-chave: direitos territoriais indigenas; responsabilidade de proteger;

crimes de atrocidades.

Abstract

The article aims, on the one hand, to analyze the existing relationship between
indigenous rights and the guarantee of traditionally occupied territories in the
light of improvements both in national and international legislation. On the
other hand, it analyzes the extent to which deprivation of the territories of
indigenous peoples and the generated conflicts constitute risk factors for
atrocity crimes, as outlined by the UN in the "Framework of Analysis for
Atrocity Crimes - A tool for prevention" within the doctrine of Responsibility to
Protect.

Keywords: indigenous land rights; responsibility to protect; atrocity crimes.
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Introdugao

Desde a década de 1980, o marco regulatério indigenista brasileiro, latino-
americano e global vém formalmente instituindo garantias de uma cidadania
diferenciada aos povos indigenas, baseada no reconhecimento de suas
especificidades culturais e no direito de conserva-las. No Brasil, com a
Constituicdo de 1988, os povos indigenas adquiriram também o direito a
demarcacgdo das terras tradicionalmente ocupadas, rompendo com o modelo
juridico assimilacionista. Apesar dos avancos legais em direcdo ao
reconhecimento de sua diferenga cultural, os conflitos entre indigenas e
ocupantes de terras tém-se agravado nos ultimos anos e sido marcados por
episédios de extrema violéncia. Este cenario tem se agravado diante da
morosidade na demarcacdo das terras indigenas, aliado a crescente
judicializacdo e, em muitos casos, a anulacdo de atos administrativos de
demarcacgdo por parte do Poder Judiciario e, por fim, com as propostas de
alteracdo constitucional em curso no Congresso Nacional que, se
implementadas, implicardo a supressdao das garantias conquistadas pelos
povos indigenas em 1988.

Entretanto, além de ser signatario de diversos instrumentos
internacionais (nivel interamericano e global) que protegem os direitos dos
povos indigenas sobre seus territdrios, sob a base do respeito a diversidade
cultural, o Estado Brasileiro submete-se as resolugdes adotadas pela
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, dentre as quais a Res. 60/1. 2005 World
Summit Outcome que estabelece a responsabilidade de cada Estado de
proteger suas populagGes contra genocidio, crimes de guerra, limpeza étnica e
crimes contra a humanidade, o qual se tornou o documento de maior
autoridade sobre a doutrina da responsabilidade de proteger (R2P)
(ROSENBERG, 2009).

O presente artigo objetiva avaliar o contexto do conflito territorial
indigena brasileiro a luz do recente desenvolvimento da doutrina da
responsabilidade de proteger (R2P). A R2P consiste em uma doutrina de
prevencdo que fornece um conjunto de ferramentas politicas para que os

Estados possam agir quando configurados fatores de risco para crimes de

.. - Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 1, 2017, p. 156-195.
Dlrelto & Pra)ﬂs Fernanda Frizzo Bragato e Pedro Bigolin Neto

revista DOI: 10.12957/dep.2017.21350 | ISSN: 2179-8966



159

atrocidade. Ela reconhece que a prevencdo é a melhor forma de protecdo
porque os Estados-membro das Nag¢des Unidas tem o compromisso primario
com a responsabilidade de proteger suas populagGes, sobretudo as mais
vulnerabilizadas. Ja que as populagdes indigenas sdo extremamente
vulneraveis e os conflitos envolvendo a ocupacdo de seus territérios os tém
expostos a violéncia e privacdo de direitos basicos, justifica-se a relevancia de
se analisar a responsabilidade do Estado e de apontar os caminhos para uma
atuacgdo que previna crimes de atrocidade ou cesse seu cometimento.

Para atingir os objetivos tracados, sdo relatadas circunstancias e
comportamentos que envolvem as disputas territoriais indigenas, coletadas
por meio de noticias, relatérios, matérias jornalisticas e jurisprudéncia com a
finalidade de avaliar a presenca de fatores de risco para ocorréncia de
atrocidades, conforme delineados no “Framework of Analysis for Atrocity
Crimes: a tool for prevention” (doravante chamado “Framework”) (UN, 2014).
Realizou-se, ainda, revisdo bibliografica e pesquisa documental (legislacdo e
jurisprudéncia) para problematizar as principais questdes tedricas que o artigo
endereca: o marco normativo-jurisprudencial dos direitos territoriais indigenas

e os fundamentos e os modos de operacgao da responsabilidade de proteger.

Povos indigenas, territorio e marco regulatério

De acordo com o IBGE (2016), existem no Brasil cerca de 900 mil indigenas,
distribuidos em aproximadamente 240 diferentes povos (CEPAL, 2014).
Segundo Yrigoyen (2009, p. 12), o direito internacional identifica como povos
indigenas aqueles que descendem de povos pré-existentes aos Estados atuais
(feito histdrico), conservam totalmente ou parcialmente as suas instituicGes
sociais, politicas, culturais, ou modos de vida (vigéncia atual), e que tém
autoconsciéncia da sua propria identidade (critério subjetivo). O conceito
coincide com o artigo 1,b, da Convencgdo n° 169 da OIT (2011), ratificada pelo

Estado Brasileiro em 19/04/2004, por meio do Decreto n? 5.051.
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Um dos aspectos considerados fundamentais para a sua expressdo
sociocultural é o territério. Beltrdo (2014) observa que o territério é

compreendido como a

base sécio-espacial que, tradicionalmente, pertence a um grupo
étnico e com a qual os membros do referido grupo mantém lagos
de pertenca e a partir dela se expressam cultural e socialmente
retirando ou ndo deste territério tudo, parte ou muito pouco do
que é necessario para sua sobrevivéncia, dada a situacdo
“colonial”. A relagdio de pertenca ao territério ndo ¢é
necessariamente empirica, pois alguns grupos perderam a base
fisica em fungdo do alargamento das fronteiras nacionais.

Territorio constitui espacos indispensaveis ao exercicio de direitos
identitarios desses grupos étnicos. Nas palavras de Beltrdo (2014), trata-se de
uma “concepgdo ampla que diz respeito a vida, abrangendo ndo apenas bens
materiais, mas agregando a producdo de ambiente cultural no qual sdo
desenvolvidas as formas de vida”, sendo que a materializacdo ou a base
espacial do territério é a terra. Entretanto, o reconhecimento da relacdo
diferenciada dos povos com suas terras e sua noc¢do de territorialidade a partir
dos referenciais do pluralismo e do direito ao reconhecimento (LIPPEL, 2014, p.
106) so6 foi introduzido, no Brasil, com a Constituicio de 1988, e no direito

internacional, a partir da Convencgao n? 169, da OIT.

Marco regulatério indigenista brasileiro

Durante o periodo colonial brasileiro, vigoravam duas politicas indigenistas
basicas: uma para os indios aldeados e considerados amigos e outra para os
indios inimigos a quem se impunha a escraviddo licita e a guerra justa
(PERRONE-MOISES, 1992). Os colonizadores portugueses ndo deixaram de
reconhecer a existéncia dos povos indigenas, mas com eles estabeleceram essa
dupla relagdo e, no concernente aos “amigos”, empreendeu-se desde sempre
uma politica integracionista, “seja pelo casamento, pela catequese ou pela
integracdo como “trabalhadores livres” (SOUZA FILHO, 1998). Essa politica

integracionista para os indios ndo hostis a relacgdo com os colonizadores
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continuou refletindo-se na legislacdo dos séculos XIX e XX (SOUZA FILHO, 1992,
p. 134 e sg.), mas como observa Cunha (1992, p. 135), no séc. XIX debates
sobre a humanidade dos indios sdo reintroduzidos pela forte influéncia do
racismo cientifico em voga, que termina por declarar sua primitividade. Em
relacdo as terras indigenas, observa Cunha (1992), citando Mendes Jr., que na
Lei de Terras de 1850 elas ndo eram consideradas devolutas, dada a
caracteristica originaria de seu titulo, ou seja, decorrente do simples fato de
seus titulares serem indios. Todavia, na pratica a legislacio foi sendo
sistematicamente burlada por meio da utilizacdo de diversos subterflgios que
resultaram na espoliacdo das terras indigenas (CUNHA, 1992, p. 146). No inicio
do século XX, é criado o SPI (Servigo de Protecdo ao indio) que, nas palavras de
Lima (1992, p. 155), constituiu-se no “primeiro aparelno de poder
governamentalizado instituido para gerir a relagdo entre os povos indigenas,
distintos grupos sociais e demais aparelhos de poder”. Durante a gestdo do
SPI, que durou até 1967, a intenc¢do, baseada na ideia de transitoriedade do
indio, foi transforma-los os indios em pequenos produtores rurais capazes de
se auto-sustentarem. Nessa direcdo, convergiu o Cddigo Civil de 1916 que
consagrou a capacidade civil relativa dos indios, condicionada ao seu grau de
civilizacdo (LIMA, 1992). O Estatuto do indio (Lei 6.001/73), que se seguiu a
extincdo do SPI, continuou regulando a questdo indigena sob o signo do
assimilacionismo e a aplicar aos povos nativos o regime tutelar. Nesse
contexto, a condicdo de indigena era reconhecida como uma situacdo
transitéria, um estagio na caminhada civilizatéria, que poderia ir desde o
estado de “isolados” até o estado de “integrados” (ARRUDA, 2001), conforme
o art. 42 da referida Lei.

Como observa Dantas (2014, p. 344), “o itinerario dessa histéria é
caracterizado pelo ocultamento e invisibilizacdo da diversidade étnica e
cultural, portanto, da negacdo da pluralidade de povos e culturas
configuradoras da sociedade complexa e multicultural”.

Porém, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, altera-se
profundamente o paradigma sob o qual viria a ser regulada a questdo indigena
no pais. Na Constituicdo de 1988, “as terras tradicionalmente ocupadas pelos

indios” foram mantidas entre os bens da Unido (art. 20, Xl), mas,
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diferentemente das anteriores, o texto tratou de reconhecer aos povos
indigenas o direito a diferenca, ou seja, o direito de serem indigenas e de
permanecerem como tais. O texto inovou ao estabelecer, no art. 231, ndo
apenas o direito sobre as terras que tradicionalmente ocupam, mas de afirmar
gue esse direito é de natureza originaria, ou seja, anteriores a formacdo do
proprio Estado brasileiro, existindo independentemente de qualquer
reconhecimento oficial. No Brasil, territorio étnico ndo deve ser confundido
com terra indigena (BELTRAO, 2014). Terra indigena é a unidade territorial
definida juridicamente e criada por meio de procedimentos administrativos,
com vistas a garantir a determinado grupo um espaco geografico para uso e
reproducdo social (OLIVEIRA, 2012). Estes procedimentos administrativos
encontram-se previstos no Decreto n® 1.775, de 08/01/1996, e envolvem
identificacdo, delimitacdo, demarcacdo e registro destas terras.

O conceito de terras indigenas, mesmo que mais restrito que o
conceito de territdrio, é, de qualquer forma, um desafio ao modelo
proprietario-civilista do direito brasileiro, em que a propriedade privada é um
espaco excludente e marcado pela nota da individualidade (DUPRAT, 2012). O
conceito de territorialidade é tdo fundamental que partir dele os povos
indigenas definem a sua identidade, razdo pela qual, observa Lippel (2014, p.
106), “o fim étnico-cultural das terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
significa o reconhecimento constitucional do seu valor e importancia enquanto
espaco geografico para o abrigo e a promocdo da etnia indigena”. Neste
sentido, Souza Filho (1998) explica que a extensdo e os limites geograficos do
territorio sdo conhecidos por cada povo indigena, através de sua histdria real
ou mitica, e definidos por “suas relagdes internas de povo e externas com os
outros povos e na relagdo que estabelecem com a natureza onde lhes coube
viver”. Os direitos territoriais abrangem, assim, os direitos ambientais e
culturais indigenas, “porque significam a possibilidade ambiental de reproduzir
habitos alimentares, a farmacologia prépria e a sua arte e artesanato” (SOUZA

FILHO, 1998, p. 6)".

! Importante referir que, no histérico julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da Petigdo n?
3.388 (BRASIL, 2011), a maioria dos ministros, a despeito de terem reconhecido a condi¢do
sociocultural diferenciada das terras indigenas, negaram-lhe a condicdo de territérios pela
simples razdo de compreenderem o vocabulo adstrito unicamente a sua acepgao politica.
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Entretanto, o reconhecimento constitucional de direitos territoriais
dos povos indigenas no Brasil ndo condiz com uma maior sensibilidade e
realizacdo de seus direitos humanos (BENATTI et al, 2015) e tampouco existe
sintonia entre o texto constitucional que dedicou um capitulo especial para os
indios, o braco executor do Estado e o Judiciario, que se cala ou simplesmente
ndo é obedecido (SOUZA FILHO, 1992).

Em relacdo ao Poder Judicidrio, a tutela das demandas territoriais
indigenas ndo tem sido, em geral, favordvel. Apesar de o Supremo Tribunal
Federal ter reconhecido a demarcag¢do continua da extensa area indigena
Raposa Serra do Sol (1.747.464 ha), no julgamento da Peticdo n2 3.388, e
assentado que os direitos dos povos indigenas sobre as terras que
tradicionalmente ocupam sdo originarios, instituiu, ao mesmo tempo, a tese

do marco temporal, segundo a qual, verbis:

O marco temporal de ocupagdo. A Constituicdo Federal trabalhou
com data certa — a data da promulgacdo dela prépria (5 de
outubro de 1988) — como insubstituivel referencial para o dado
da ocupacgdo de um determinado espaco geografico por essa ou
aquela etnia aborigene; ou seja, para o reconhecimento, aos
indios, dos direitos origindrios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (BRASIL, 2011).

A disciplina relativa ao marco temporal tem sido aplicada em diversas
- . ... . . . . .2 .
decisGes judiciais tomadas pelos Tribunais Regionais Federais® que visam a

anulacdo de demarcacdo de terras, ao argumento da inexisténcia de presenca

% No Tribunal Regional Federal da 12 Regido: 0000932-04.2006.4.01.3301/2006.33.01.000933-7.
No Tribunal Regional Federal da 32 Regido: 0014619-22.2014.4.03.0000; 0009949-
72.2013.4.03.0000; 0029036-48.2012.4.03.0000; 0018388-09.2012.4.03.0000;  0014619-
22.2014.4.03.0000; 0030903-76.2012.4.03.0000. No Tribunal Regional Federal da 42 Regido:
5015672-86.2015.404.0000; 5005976-62.2012.4.04.7006/PR; 5006754-93.2015.404.0000/RS;
5006473-76.2012.404.7006/PR; 5003087-25.2014.404.7117/RS; 5009048-83.2014.404.7104;
5006476-31.2012.404.7006/PR; 5015171-35.2015.404.0000/PR; 5001335-13.2012.404.7012/PR;
5003393-35.2011.404.7202; 5042890-71.2011.404.7100; 5042890-71.2011.404.7100; 5003368-
63.2013.404.7004;  5029771-95.2014.404.0000;  5003091-47.2013.404.7004;  5002178-
24.2011.404.7008;  5006466-84.2012.404.7006;  5003371-18.2013.404.7004;  5003370-
33.2013.404.7004; 5003368 63.2013.404.7004; 1977.70.00.033390-8; 00.0033388; 00.0048148-
3; 00.0106932-2; 2004.70.00.015686-0; 00.0033390-5; 00.01048148-6; 89.0003960-1;
2004.70.00.015685-8; 0007253-41.2010.404.0000; 0025576-94.2010.404.0000; 0000543-
68.2011.404.0000;  5019680-14.2012.404.0000;  5019681-96.2012.404.0000;  5019679-
29.2012.404.0000; 5004607-88.2012.404.7117/RS; 5020423-87.2013.404.0000; 0027520-
34.2010.404.0000;  5000599-41.2011.404.7202;  0028919-98.2010.404.0000; = 5009982-
47.2013.404.0000. Tribunal Regional Federal da 52 Regido: 200481000221571;
00025434820104050000.
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indigena na drea reivindicada em 5 de outubro de 1988. No STF, a aplicacdo
dessa tese para o fim de anular demarcagdes ja realizadas também vem se
firmando, o que se verifica em dois recentes casos.

O primeiro deles é o Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n@
29.087, em que a 22 Turma do STF, por votagdao majoritaria, deu provimento
ao recurso e concedeu a seguranga para declarar a nulidade do processo
administrativo de demarca¢do de terra indigena Guyrarokd, bem como da
Portaria n. 3.219, de 7.10.2009. De acordo com o laudo antropoldgico que deu
suporte a identificacdo da terra indigena, a comunidade Kaiowa esta na area a
ser demarcada desde os anos 1750-1760. Porém, nos anos 1940 comegaram a
ser expulsos de suas terras por pressdo dos fazendeiros que as adquiriram por
conta de politicas governamentais que ignoraram a presenca indigena na area.
No entanto, a comunidade indigena permaneceu na drea, trabalhando em
fazendas, praticando os habitos de seus antepassados e mantendo lagcos com a
terra. Com base em uma interpretacdo questiondvel do laudo, a maioria dos
Ministros considerou que na data de 05/10/1988 os indigenas ja ndo estavam
na posse da area reivindicada, ignorando o fato de o relatério antropoldgico
ter, também, informado que eles foram impedidos de ocupar regular e
tradicionalmente suas terras. Com isso, anularam o processo administrativo de
demarcacdo de Tl Guyrarokd. O mesmo entendimento ja foi adotado
posteriormente no julgamento do Ag. Reg. no RE com Agravo n? 803.462 MS,
em 09/12/2014, no qual foi anulada a demarcacdo da Tl Limdo Verde, no
mesmo estado do Mato Grosso do Sul.

As decisGes de ambos processos serdo paradigmaticas para o futuro
desfecho de casos de demarcacdo de terras indigenas no Brasil, haja vista
ainda existirem varios processos judiciais discutindo demarcacdo de terras
indigenas em curso no STF e nos TRF’s, nos quais se observa a circunstancia da
expulsdo forcada das terras e a possivel ndo ocupacao efetiva (especialmente
nos moldes do direito civil) na data de 05/10/1988.

Outro problema que ameaca a protecdo dos direitos territoriais
indigenas é o Projeto de Emenda Constitucional n2. 215/2000. Esta emenda
pretende alterar fundamentalmente o artigo 231 da Constituicdo Federal, em

seus paragrafos 12 e 29, e acrescentar os paragrafos 82 ao 18, no sentido de
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restringir as futuras demarcacGes mediante aprovacdo pelo Congresso
Nacional e observincia da efetiva ocupacdo em 05/10/1988 (tese do marco
temporal), vedar ampliacdo das demarcacgdes ja realizadas, retirar o usufruto
exclusivo dos indios sobre as riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, permitir parcerias para fins de exploragdo econ6mica com nao-

indios, bem como a permuta destas terras (Brasil, 2000).

Marco regulatdrio indigenista internacional

No que se refere a legislacdo internacional relativa aos direitos humanos dos
povos indigenas aplicavel no Brasil, o §22 do art. 52 da Constituicdo de 1988
explicita e diretamente incorpora ao ordenamento juridico doméstico os
direitos e garantias decorrentes dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte. Ademais, de acordo com
entendimento assentado pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n2
466343/SP (Relator Ministro Cezar Peluzo em 03.12.2008), Tratados
Internacionais de Direitos Humanos tém status normativo supralegal (MAUES,
2013). E, por forca do §32 do mesmo art. 52, introduzido pela EC 45/14, tais
tratados serdo equivalentes as emendas a Constituicdo quando aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros.

O reconhecimento da identidade diferenciada dos indigenas foi
reforcado, no ambito internacional, pela ado¢do do Convénio 169 da OIT, em
1989, pela Declaragdo das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, em 2007, e pela recente Declaracdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, em 2016, sendo que o primeiro foi ratificado pelo Brasil
em 2004 (Decreto n2 5.051) e os demais subscritos quando de sua adogdo. Os
trés documentos assinalam que os indigenas tém direito a exercer e a gozar
plenamente todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais
reconhecidos no direito internacional, sem nenhum tipo de obstaculos ou
discriminacdo. Ditos documentos prescreveram aos povos indigenas a

condicdo de sujeitos de especial protecdo, substituindo a velha formula tutelar
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gue pressupunha um necessario e inexoravel destino de assimilacdo pela
cultura dominante. No que concerne aos direitos territoriais, todos protegem o
direito a propriedade das terras e territdrios indigenas.

Explicam Galvis Patifio e Ramirez Rincéon (2013) que, no marco da
legislacdo e da jurisprudéncia internacionais e comparada latino-americana®,
vem-se configurando um regime de protecdo proprio da propriedade da terra,
do territério e dos recursos naturais dos povos indigenas. Segundo sentencgas
proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, a dimensdo
coletiva da propriedade da-se no sentido de que a pertenca ndo se centra em
um individuo sen3o no grupo e sua comunidade.” Reconhece-se, ademais, que
para os povos indigenas a propriedade comunitaria é indispensavel para
garantir sua sobrevivéncia enquanto povo.5

Vale ressaltar trecho do “Relatdrio sobre os Direitos dos povos
indigenas e tribais sobre suas terras ancestrais e recursos naturais”, em que a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos explica detalhadamente a
conexdo particular entre as comunidades indigenas, suas terras e recursos e a

existéncia mesma destes povos:

Dicha relacidn especial es fundamental tanto para la subsistencia
material como para la integridad cultural de los pueblos indigenas
y tribales. La CIDH ha sido enfatica en explicar, en este sentido,
que “la sociedad indigena se estructura en base a su relacién
profunda con la tierra”; que “la tierra constituye para los pueblos
indigenas una condiciéon de la seguridad individual y del enlace del
grupo”; y que “la recuperacion, reconocimiento, demarcacién y
registro de las tierras significan derechos esenciales para la
supervivencia cultural y para mantener la integridad
comunitaria”. En la misma linea, la Corte Interamericana ha
sefialado que “para las comunidades indigenas la relacién con la
tierra no es meramente una cuestion de posesién y produccién
sino un elemento material y espiritual del que deben gozar
plenamente, inclusive para preservar su legado cultural y
transmitirlo a las generaciones futuras”; que “la cultura de los
miembros de las comunidades indigenas corresponde a una
forma de vida particular de ser, ver y actuar en el mundo,

3 COLOMBIA, Sentenga C-180 de 2005, 1/03/2005; COLOMBIA, Sentengca C-891 de 2002,
22/10/2002; PERU, Sentenca STC 01126-2011-HC/TC, de 11/09/2012; NICARAGUA, Sentenca No.
123 de 2000, de 13/06/2000.

* Corte IDH, Caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua (Fundo,
Reparagdes e Custas, Sentenca de 31/08/2001, Serie C N2 79, par. 149).

® Caso Povo Indigena Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador (Fundo, Reparagdes e Custas, Sentenga de
27/06/ 2012, Serie C No. 245, par.146 y 212).
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constituido a partir de su estrecha relacién con sus territorios
tradicionales y los recursos que alli se encuentran, no sélo por ser
éstos su principal medio de subsistencia, sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de su cosmovisidn,

religiosidad y, por ende, de su identidad cultural”; y que “la

garantia del derecho a la propiedad comunitaria de los pueblos
indigenas debe tomar en cuenta que la tierra esta estrechamente
relacionada con sus tradiciones y expresiones orales, sus
costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus conocimientos y
usos relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias, el
derecho consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores. En
funcion de su entorno, su integracidon con la naturaleza y su
historia, los miembros de las comunidades indigenas transmiten
de generacidn en generacién este patrimonio cultural inmaterial,
que es recreado constantemente por los miembros de las
comunidades y grupos indigenas”. (CIDH, 2010, p. 22).

Assim como em nivel legislativo, no marco da jurisprudéncia do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e de alguns paises latino-
americanos, como é o caso da Col6mbia, Nicardgua e Peru (como visto na nota
de rodapé n? 5), foram significativos os avangos no reconhecimento dos
direitos indigenas diferenciados. No entanto, no Brasil, os indigenas estdo
longe de ter os direitos sobre suas terras protegidos ou mesmo reconhecidos.
Segundo o Relatdrio da ONU sobre a situacdo dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais indigenas (ANAYA, 2009, p. 21), podem-se ressaltar
os seguintes problemas relacionados a terra indigenas no Brasil: a) muitas
areas de ocupacdo tradicional indigena ainda precisam ser demarcadas; b) a
ocupacdo ndo-indigena de suas areas, problema prevalente fora da regido
Amazobnica e que inclui o agronegdcio, tem gerado tensdes especialmente no
Estado do Mato Grosso do Sul, onde os povos indigenas sofrem com a falta de
acesso as suas terra tradicionais, pobreza extrema e outras mazelas sociais
elevando o padrao de violéncia que é marcado por assassinatos de indigenas e
perseguicdo por atos de protesto; c) onde as terras ja sdo demarcadas e
registradas, os direitos sobre ela e seus recursos sdo ameacados pela invasdo e
ocupacdo ilegais de ndo-indigenas, que promovem extracdo e outras
atividades, causando confrontos violentos.

Diante da contradicdo entre o marco normativo e seu
descumprimento, no qual se verificam inclusive tentativas de supressdo do

proprio marco, torna-se imperativo garantir os direitos indigenas ja instituidos
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— em larga parte suficientes — e procurar mecanismos que possibilitem uma
atuacdo adequada de um Estado responsavel por suas populagdes. No ambito
da ONU, o desenvolvimento recente da doutrina da responsabilidade de
proteger (R2P) constitui uma nova possibilidade para o incremento da
protecdo dos povos indigenas, na medida em que estabelece parametros de
prevencdo diante dos quais os Estados devem agir para impedir atrocidades

gue, neste caso, se relacionam intimamente com a privagao territorial.

A responsabilidade de proteger (r2p) e a prevengao de atrocidades

Refletindo sobre as experiéncias internacionais de intervengdo no Kosovo,
onde a Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) agiu sem o mandato
do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), e de ndo intervencdo em Ruanda,
gue resultou num genocidio, Kofi Annan escreveu um artigo no jornal The
Economist intitulado “The Two Concepts of Sovereignty” (1999a), cujo
conteuddo seria novamente mencionado em seu relatério anual a Assembleia
Geral da ONU alguns dias depois, momento em que clamou por um novo
consenso internacional apto a lidar com a realidade de ampla violagdo de
direitos humanos (1999b). Em ambos, trouxe novos elementos para conceituar
a soberania nacional de modo a afirmar a necessidade de busca de critérios
mais objetivos para uma intervengdo, sem que isso acarrete necessariamente
no uso da forga.

O ex-secretario geral da ONU reconheceu que as forgas da globalizagcdo
e da cooperacdo internacional estdo redefinindo a soberania dos Estados para
concebé-los como instrumentos que servem a seus povos, e ndo o contrario.
Portanto, se no plano internacional a soberania de um Estado deve ser
respeitada por outros, no plano doméstico vai desvelar uma série de
responsabilidades dos Estados para com seus integrantes (Evans; Sahnoun,

2002, p. 102)°.

® Para uma melhor compreensdo da soberania como responsabilidade, ver: DENG, Francis
Mading; et al.. Sovereignty As Responsibility: Conflict Management In Africa. Washington, DC:
Brookings Institution, 1996.
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Em 2001, a International Comission on Intervention and State
Sovereignity (ICISS), formada no Canadad, langou um relatdério com base nestas
contribui¢cdes da nog¢do de soberania no intuito de resolver o dilema de que “se
ha um direito a intervencdo, como e quando ele deveria ser exercido, e sob a
autoridade de quem” (ICISS, 2001, p. VII). Este documento trata da questdo
alterando o foco do “direito de intervir’ para a “responsabilidade de
proteger”, optando por “uma avaliacdo das questdes do ponto de vista
daqueles que buscam ou necessitam de apoio, ao invés daqueles que
poderiam estar considerando a intervencgao” (ICISS, 2001, p.17).

De acordo com Evans e Sahnoun (2002, p. 101), tal mudanca de
perspectiva traz trés vantagens. A primeira é que, enfatizada a
responsabilidade, e ndo a intervencdo, “o holofote esta de volta onde sempre
deveria estar: no dever de proteger as comunidades de assassinatos em
massa, as mulheres de estupros sistematicos e as criangcas da fome”. A
segunda é afirmar que o Estado em questdo é quem detém a responsabilidade
primaria e que a comunidade internacional somente agira como responsavel
na falha manifesta (seja por inaptidao, seja por falta de vontade) do Estado. A
terceira é que a responsabilidade de proteger é um “conceito guarda-chuva”,
contendo em si ndo sO a “responsabilidade de reagir” mas também a
“responsabilidade de prevenir” e a “responsabilidade de reconstruir”, o que
redimensiona os debates acerca de interven¢des humanitarias.

A nocdo de que o Estado é um garante cujas leis devem existir para o
beneficio de seus individuos ndo é nova. Em verdade, Hugo Grotius ja a
defendia, inclusive sustentando o cabimento de fazer guerra para prevenir
maus-tratos do Estado em face de seus cidaddos (STAHN, 2007, p. 111). No
entanto, vincular protecdo a responsabilidade é dar um passo além, ainda mais
guando a responsabilidade esta compreendida como uma obrigacdo positiva
contra violagdes massivas de direitos ndo sé dentro do Estado, mas no ambito
da comunidade internacional (STAHN, 2007, 115).

A grande aceitacdo do relatério se deu muito em funcdo da forma pela
qual trata a controversa questdo da legalidade e da legitimidade de
intervengdes ndo autorizadas (STAHN, 2007, p. 104). Consta no documento a

prioridade das decisGes tomadas pelo CSNU (ICISS, 2001, p. 53), mas sem
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oferecer respostas exatas nos casos em que ele falha, deixando possibilidade
para que também assumam uma postura rigida a Assembleia Geral,
organizacles regionais e coalizOes de Estados (ICISS, 2001, p. 53-55). Para
intervir, contudo, foi escrito que todos devem seguir os seguintes critérios:
justa causa, intencdo correta, ultimo recurso, proporcionalidade dos meios e
perspectiva razodvel de sucesso (ICISS, 2001, p. 31-37). Estes critérios de
legitimacdo de intervencdo trazidos também sdo antigos e, a exceg¢do do
dltimo, remontam & doutrina da guerra justa’ (STAHN, 2007, p. 114).

Por meio do “World 2005 Summit Outcome”, os Estados-membro das
Nagdes Unidas assumiram o compromisso primario com a responsabilidade de
proteger (R2P) suas populagGes contra crimes de atrocidade, assim
considerados o genocidio (Convencgdo sobre Prevencdo e Puni¢cdo do Crime de
Genocidio, de 1948), crimes de guerra (Estatuto de Roma), crimes contra a
humanidade (Estatuto de Roma) e limpeza étnica (UNITED NATIONS, 2005). O
compromisso foi formalizado nos paragrafos 138 e 139 do Documento Final do
Encontro Mundial 2005 da 602 sessdo da Assembleia Geral da ONU.

A natureza juridica deste compromisso é motivo de amplas discussdes
académicas e politicas, ndo se chegando a um consenso. Os autores afirmam
se tratar de uma norma emergente, de uma norma que pode tornar-se parte
do direito internacional consuetudinario e de uma soft law.?

Classifica-la como norma emergente acarreta complicacdes, “posto
gue a responsabilidade foi desenvolvida ndo dentro de um vacuo normativo,
mas sim dentro de um quadro normativo complexo” (PAYANDEH, 2010, p.

485). A partir disso, de acordo com Payandeh (2010, p. 482), tem-se que

a responsabilidade de proteger é construida como uma moldura
abrangente para a prevencgdo e contencdo de violagGes massivas
de direitos humanos. Como tal ela ndo pode tornar-se uma norma
juridica em sua totalidade. Elementos pontuais do conceito

7 Conjunto de preceitos e regras que que legitimam moralmente uma guerra, cuja origem se
encontra em Agostinho de Hipona, mas também verificada em autores como Tomas de Aquino,
Hugo Grotius, Juan Ginés de Sepulveda, Immanuel Kant e John Rawls. Foi utilizada ao longo da
histéria para, dentre outras oportunidades, legitimar as Cruzadas e os conflitos com povos
origindrios das Américas.

& para uma analise mais aprofundada, bem como de quais autores defendem cada uma das
perspectivas, ver: PAYANDEH, Mehrdad. With great powers comes great responsibility? The
concept of the Responsibility to Protect within the process of international lawmaking. The Yale
Journal of International Law, v. 35, n. 2, 2010, p. 470-516.
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possivelmente poderiam ser traduzidos em direitos e deveres
pontuais. Mas isto ndo faz do conceito enquanto tal um candidato
adequado para uma norma juridica.

E problemético atestar que ela ja integra o direito internacional
consuetudinario, pois sequer existia ha mais de duas décadas, como também
demandaria uma analise de praticas gerais de atores estatais, o que ndo se
pode verificar, ou acompanhadas pela opinio juris, o que carece de
objetividade (PAYANDEH, 2010, p. 488-490). Ainda assim, nada impede que ela
futuramente seja parte do direito internacional consuetudindrio.

Deste modo, pode-se afirmar, a partir desta perspectiva, que
responsabilidade de proteger ndo se enquadra nas fontes classicas do direito
internacional (convencgdes internacionais, costumes internacionais e principios
gerais do direito) (STAHN, 2007, p. 101). Consequentemente, ela ndo possui
forca vinculante, mas possibilita san¢Ges diplomaticas, politicas e econdmicas
pelos Estados em casos de grave violacdo de direitos humanos (PAYANDEH,
2010, p. 508) e, caso deliberado pelo Conselho de Seguranca da ONU, formas
mais incisivas de intervencao.

Mesmo sem poder vinculante, discursos e condutas de atores globais
para a protecdo de civis ja estdo sob sua influéncia e, mesmo sem status de
norma juridica rigida, possui conteido normativo. De acordo com os critérios
apontados por Chinkin (2000, p. 30), a R2P pode ser classificada como uma soft
law, pois articula-se de forma ndo vinculante, contém termos vagos e
imprecisos e emana de corpos destituidos de autoridade de criagdo de leis
internacionais. A responsabilidade também vale-se de normas e principios ja
existentes, orientando sua interpretacdo para transformar as decisdes juridicas
e politicas a partir do conjunto de seus diferenciados aportes sobre soberania
e responsabilidade, cooperagdo internacional, intervencdo e prevencdo de
atrocidades.

De qualquer forma, através do 2005 World Summit, a comunidade
internacional comprometeu-se a encorajar e auxiliar os Estados para a
consecucdo da protecdo, caso os Estados falhem em cumprir sua
responsabilidade. Porém, este documento recua, quando comparado ao

relatdrio do ICISS, ao afirmar que a responsabilidade de tomar uma agdo mais
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decisiva deve se dar através do CSNU, mediante uma analise casuistica e em
conformidade com os capitulos VI, VIl e VIII da Carta das Nag¢des Unidas. Tal
respeito é fundamental pois, conforme Cassese (1999, p. 25), referindo-se as
possibilidades posteriores a intervencdo da OTAN na guerra do Kosovo, “uma
vez que um grupo de Estados poderosos tenha se dado conta que pode
escapar livremente das restricdes da Carta da ONU e recorrer a forgca sem
nenhuma censura, exceto a da opinido publica, uma caixa de Pandora pode ser
aberta”.

Isto ndo impede, importante frisar, que meios pacificos ainda sejam
empregados por outros atores, baseados na nocdo de cooperacdo
internacional. Apesar do retrocesso textual, seu contelido adquire maior peso
por ter sido contemplado em uma Assembleia Geral da ONU e pode ser visto
como um ganho politico para a comunidade internacional, ja que fortalece o
consenso acerca da doutrina.

Em 2009 o Secretario Geral da ONU, Ban Ki-moon, langou um relatério
gue resume e estabelece a estratégia de aplicacdo da R2P, aprimorando os
paragrafos do World Summit Outcome. Tal estratégia é composta por trés
pilares. O primeiro pilar aborda a responsabilidade do Estado de proteger a sua
populacdo; o segundo pilar estabelece o dever da comunidade internacional
de ajudar os Estados a cumprirem sua responsabilidade de evitar e proteger; o
terceiro pilar endereca a comunidade internacional a responsabilidade de
tomar respostas oportunas e decisivas através de meios pacificos e, se
necessario através de outros meios mais fortes, de uma forma consistente com
lei internacional. Os pilares um e dois constituem elementos cruciais na
prevencdo de crimes de atrocidades em massa (KI-MOON, 2009).

Rosenberg (2009) explica que a base legal da responsabilidade dos
Estados pela prevencdo (pilar 1 da R2P) repousa nas obrigacGes positivas
instituidas pelo direito internacional dos direitos humanos de impedir agentes
estatais e ndo-estatais de infringir dano sobre os direitos humanos de outra
pessoa. Esta obrigacdo exige que os Estados tomem medidas razoaveis para
impedir que a violagdo ocorra e baseia-se na noc¢ado de due diligence (diligéncia
devida), que foi expressamente incorporada a responsabilidade de impedir o

genocidio por atores ndo-estatais, dentro e fora das fronteiras de um Estado. A
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diligéncia devida implica uma obrigacdo de meio e ndo de fim, o que significa
gue se o Estado tomou todas as medidas a seu alcance para prevenir
atrocidade, caso ela venha a ocorrer o Estado ndo sera responsabilizado. Vista
sob a perspectiva da devida diligéncia, a prevencdo torna-se o espelho da
protecdo. Ademais, este deslocamento conceitual atenta para a prépria forma

com que sdo construidas as relagdes intraestatais. Conforme Gerber (2011):

O ajuste das perspectivas da politica global para prevenir ao invés
de simplesmente responder as ameacas de atrocidades em massa
tem levantado questées mais profundas sobre as dindmicas
internas que conduzem a violéncia da atrocidade. Ela aponta
abertamente as abordagens de governanga interna de Estados
especificos e pergunta como opg¢des domésticas poderiam incitar
ou ativar o potencial de genocidio e outras atrocidades em massa.

A R2P consiste em uma doutrina de prevencdo — frise-se — e, embora
seja entendida por alguns como outro nome para intervencao humanitaria, ela
surge justamente para repensa-la. Verifica-se que ela fornece um conjunto
muito mais amplo de ferramentas politicas para afastar a necessidade de tal
intervencdo ao reconhecer que a prevencdo é a melhor forma de protecdo.
Consequentemente, equipara-las é incorrer necessariamente em erro, tendo

em vista que a interveng¢do humanitaria se define como

a ameaca ou uso da forca além das fronteiras estatais por outro
Estado (ou um grupo de Estados) visando prevenir ou acabar com
violagbes graves e generalizadas dos direitos humanos
fundamentais de individuos que ndo sejam seus proéprios
cidaddos, sem a permissdo do Estado em cujo territério a forga é
empregada (HOLZGREFE, 2003, p.18).

Para Bellamy (2014), a doutrina da R2P tem contribuido para o
surgimento de um novo regime internacional de protecdo que tem

transformado a forma de atuag¢do do préprio Conselho de Seguranca da ONU:

Embora a adogdo formal e a subsequente utilizacdio da RdeP
tenham constituido um marco indubitavelmente importante no
contexto do continuado envolvimento da comunidade
internacional no problema de genocidio e das atrocidades em
massa [...]. Tal facto mostra que RdeP se insere numa tendéncia
mais vasta no sentido da criagdo de um regime internacional de
protecdo de pessoas.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 1, 2017, p. 156-195.

Dlrelto & Pra)ﬂs Fernanda Frizzo Bragato e Pedro Bigolin Neto

revista DOI: 10.12957/dep.2017.21350 | ISSN: 2179-8966



174

Visando reforcar os meios de atuagdo preventiva, a Organizacdo das
Nacgdes Unidas langcou em julho de 2014 o “Framework of Analysis for Atrocity
Crimes: a tool for prevention”. Este documento contém ferramentas de analise
para avaliar a configuracdo de fatores de risco para a ocorréncia de crimes de
atrocidade e ndo necessariamente para apurar evidéncias de que o crime esta
em curso. Ele lista uma série de oito fatores de risco comuns para todos os
crimes, além de dois fatores de risco prdprios para cada crime, totalizando
guatorze (ndo enumera fatores de risco préprios para limpeza étnica). O
objetivo é levantar o maximo de informacgdes possiveis para o Estado, num
primeiro momento, ter condi¢des de agir de forma preventiva.

Segundo o documento, a avaliacdo de risco exige uma coleta
sistematica de informacgGes precisas e confidveis, baseadas nos indicadores e
fatores de risco que ele identifica. Fatores de risco sdo condi¢cbes que
aumentam o risco de suscetibilidade a consequéncias negativas, que inclui
comportamentos, circunstancias ou elementos que criam um ambiente
favoravel para o cometimento de crimes de atrocidade ou indicam potencial
probabilidade ou risco de sua ocorréncia. Por sua vez, os indicadores sdo
diferentes manifestacGes de cada fator de risco e, por isso, ajudam a
determinar o grau de presenca de cada fator de risco (UNITED NATIONS,
2014). Quatro pontos devem ser levados em conta na sua aplicagdo: nem
todos os fatores de risco precisam estar presentes para se avaliar se ha um
risco significante de ocorréncia de atrocidade; quanto mais fatores de risco
estiverem presentes, maior o risco de sua ocorréncia; os fatores e indicadores
ndo possuem hierarquia, de modo que sua importancia sera diferente de
acordo com cada contexto; por fim, ha necessidade de flexibilidade na
consideracdo de todos os elementos e situa-los em uma analise contextual,
politica, histérica e cultural mais ampla. Os crimes de atrocidade ndo
necessariamente ocorrerdo caso presentes os fatores de risco. Todavia, eles
raramente sdao cometidos na auséncia de todos ou de muitos dos fatores nele

identificados (UNITED NATIONS, 2014).
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Conflitos territoriais indigenas e risco de atrocidades no brasil

Considerando-se o “Framework” e os eventos que cercam os conflitos
territoriais indigenas no Brasil, passaremos a trata-los e a verificar em que
medida podem ou ndo se encaixar nas situacGes de risco para crimes de
atrocidade enumeradas neste documento.

Primeiramente, cabe mencionar que os conflitos envolvendo as terras
indigenas no Brasil ndo sdo fatos isolados, recentes ou desconexos entre si,
embora as regioes onde eles ocorram guardem suas particularidades. Observa
Benatti et al. (2015) que, na Amazobnia, a questdo da terra é marcada por:
grave histérico de conflitos e violéncia no campo; altos indices de degradacdo
ambiental; caos fundiario, onde o Poder Publico federal e estadual ndo tem
pleno conhecimento sobre quais terras sdo publicas, quais estdo sob o dominio
particular de forma regular, e quais representam a grilagem, isto €, quais terras
publicas foram indevidamente apropriadas por particulares.

O Relatodrio da Comissdao Nacional da Verdade (BRASIL, 2014) relata
com detalhes a espoliacdo das terras indigenas pelo Estado Brasileiro e a
consequente invasdo de brancos como uma pratica corrente entre 1930 e
1960, tendo o Estado do Parang, especialmente durante o governo de Moysés
Lupion, como um dos principais focos. Mas isto também ocorreu de forma

sistematica no Mato Grosso do Sul:

Os interesses econdmicos de proprietdrios se faziam representar
nas instancias de poder local para pressionar o avango da
fronteira agricola sobre areas indigenas. Em 1958, deputados da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso aprovaram o Projeto de
Lei n° 1.077, que tornava devolutas as terras dos indios Kadiweu.
Em 1961, o Supremo Tribunal Federal decide pela
inconstitucionalidade da lei, mas, a essa altura, estava
estabelecida a invasdo, uma vez que as terras ja tinham sido
loteadas [...] Além das invasGes propriamente ditas, eram comuns
arrendamentos de terras que ndo obedeciam as condi¢Ges do
contrato — quando este havia — ocupando enormes extensdes de
terras indigenas; constituindo, em alguns casos, situacdo de
acomodacdo das irregularidades (invasGes praticadas e
posteriormente legalizadas pelo SPI por meio de contratos de
arrendamento). [...] O relatério da Comissdo de Investigacdo do
Ministério do Interior de 1967, presidida pelo procurador Jader de
Figueiredo Correia, constata a existéncia de problemas desse tipo
em quase todo o territério nacional e, no caso do esbulho
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ocorrido no sul do antigo estado do Mato Grosso, traz anexa lista
de nomes de beneficiados com terras indigenas e suas
vinculagdes com politicos, juizes, militares e funciondrios publicos
(BRASIL, 2014).

Durante estes processos de ocupacao, verificaram-se inUmeros atos de
violéncia contra a integridade fisica e cultural dos povos indigenas. No
depoimento prestado pelo Guarani Damdasio Martinez, é possivel verificar,
além das memoarias da violéncia, a atuacdo das préprias instituicGes estatais de

repressao no apoio da expropriacdo territorial:

Até 1959, a gente ficou em Sanga-Funda, perto de Guabiroba,
perto do rio Parana [atual municipio de Foz do Iguacu] [...] Foi ali
que meu pai foi morto. Quando deram os tiros eu ja vi o meu pai
deitado no chdo [...]. Os Brancos ja tinham vindo pedir para meu
pai as terras e o meu pai ndo quis dar. Ele era tipo um cacique
[...]. Foram os Brancos que mandaram o jagunco. Depois que o
meu pai morreu as pessoas comegaram a sair. Uns foram para
Mato Grosso, outros para Paraguai, outros para o centro. De
manha eu segui e depois eu fui depor, para contar o que é que
aconteceu com meu pai. Quando eu estava perto da Bela Vista eu
cruzei com os policiais. [...] E me levaram na delegacia. E falaram
para mim que eu é que tinha matado meu pai. [...] E me
prenderam. E eu falei que ndo tinha sido eu, e o policial disse que
ouviu falar que tinha sido eu. Eu jamais faria isso com meu pai.
Depois de seis meses eu sai. Quando eu voltei todo mundo ja
tinha ido embora (BRASIL, 2014).

Somente durante o periodo da ditadura militar brasileira (1964-1985),
o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014) contabilizou a morte de
3.500 indigenas Cinta-Larga (RO), 2.650 Waimiri-Atroari (AM), 1.180 Tapayuna
(MT), 354 Yanomami (AM/RR), 192 Xetd (PR), 176 Panara (MT), 118 Parakana
(PA), 85 Xavante de Mardiwatsédé (MT), 72 Araweté (PA) e mais de 14 Arara
(PA). No entanto, o Relatdrio estima que a quantia de indigenas assassinados
“deve ser exponencialmente maior, uma vez que apenas uma parcela muito
restrita dos povos indigenas afetados foi analisada e que ha casos em que a
guantidade de mortos é alta o bastante para desencorajar estimativas” (Brasil,
2014). No Relatério Figueiredo, citado pela Comissdo Nacional da Verdade,
relata-se que o governo brasileiro fez uso desde a doa¢do de agulcar com
adicdo de estricnina, bombardeio aéreo com dinamite, e inclusive o emprego

de agentes patogénicos, como a contaminacdo de brinquedos arremessados
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de avido com o virus da variola, da gripe e do sarampo (Brasil, 2014). Em
passado recente, o préprio STF reconheceu a existéncia do crime de genocidio®
contra o povo indigena Yanomami ocorrido no ano de 1993, no julgamento do
Recurso Extraordinario n? 351487/RR, relatado pelo Ministro Cesar Peluzo e
julgado em 03 de agosto de 2006.

O Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (2014) demonstra ndo
apenas que os povos indigenas foram sistematicamente vitimas de espoliacdo
de terras e de crimes contra sua vida e integridade fisica, mas também a
auséncia de reparacdo e puni¢do aos perpetradores. A forma como as terras
indigenas foram sendo expropriadas em favor da exploracdo econémica e
ocupacdo por ndo-indios, processo intensificado desde a segunda metade do
século XX com as politicas estatais de “colonizacdo” de suas areas, combinada
com viola¢Ges de direitos humanos basicos, como vida e integridade fisica e
cultural dos indios, convergem para a caracterizacdao do que o “Framework”
descreve como indicadores de fatores de risco nos itens 2.1, 2.2, 2.7 e 4.2.%°

Apesar dos esforcos da Constituicdo Brasileira de 1988 e da
internalizacdo de diversos instrumentos internacionais protetivos, que levaram
a demarcacdo de muitas terras indigenas (ANAYA, 2009)", os registros de
violéncia envolvendo disputas de terras, sobretudo sobre aquelas “em estudo”
ou “em identificagdo”, continuam existindo, aliados a situacdo de pobreza e

insuficiéncia de recursos para subsisténcia de muitos povos indigenas.

® 0 conceito de genocidio encontra-se definido no art. Il da Convengdo para Prevencdo e a
Repressdo do Crime de Genocidio e consiste basicamente em atos “cometidos com a intengdo
de destruir, no todo ou em parte um grupo nacional, étnico, racial ou religioso”, tendo como
exemplos: “assassinato de membros do grupo”; “dano grave a integridade fisica ou mental de
membros do grupo”; “submissdo intencional do grupo a condigdes de existéncia que lhe
ocasionem a destrui¢do fisica total ou parcial”; “medidas destinadas a impedir os nascimentos
no seio do grupo” e “transferéncia forcada de menores do grupo para outro grupo”.

% |ndicador de risco 2.1: Sérias restricdes ou violagbes de direitos humanos ou do direito
humanitdrio no passado ou no presente, particularmente no caso de assumir um padrdo
precoce de conduta e tendo como alvo grupos, populagdes ou individuos protegidos; Indicador
de risco 2.2: Atos passados de genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou sua
incitagdo; Indicador de risco 2.7: Politizagdo ou auséncia de processos de reconciliagdo, ou da
justica de transicdo apds o conflito; Indicador de risco 4.2: Interesses econémicos, incluindo os
baseados na salvaguarda e o bem estar das elites ou grupos de identidade ou controle sobre a
distribuicdo dos recursos (UNITED NATIONS, 2014).

1 Segundo a FUNAI (2016), atualmente ha 467 Terras Indigenas (TI’s) regularizadas, 28 Tl's
delimitadas, 45 TlI's declaradas, 13 TI’s homologadas e 115 TI's “em estudo” (laudos ndo
concluidos ou ndo aprovados). Ja de acordo com o ISA (2016), sdo 478 TI's
regularizadas/homologadas, 72 TI's declaradas, 34 TI's identificadas e 118 TI's “em
identificagdo”/restri¢do de uso.
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A populagdo indigena mundial é composta por aproximadamente 370
milhGes de pessoas - em torno de 5% do total mundial — e constitui mais de um
terco das 900 milhdes de pessoas que vivem em extrema pobreza em areas
rurais do mundo (UNITED NATIONS, 2015a). A mesma realidade foi registrada
no “Relatdrio sobre a situagdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais indigenas” (ANAYA, 2009). Em missdo ao Brasil de 18 a
25/08/2008, James Anaya alertou que “de acordo com todos os indicadores, os
povos indigenas no Brasil sofrem com precarias condigdes de saude,
subnutricdo, dengue, malaria, hepatite, tuberculose e parasitoses, que sdo
frequentes causas de morte.”

Embora os indicadores sociais dos povos indigenas do Brasil sejam
escassos, indicadores de suicidio e mortalidade infantil demonstram o quadro
perverso de vulnerabilidade em que se encontram. O Relatdrio da Violéncia de
2014 do CIMI aponta que “[n]o periodo entre 2000 e 2014, pelo menos 707
indigenas cometeram suicidio no Mato Grosso do Sul. O estado, mais uma vez,
foi o que mais teve ocorréncias de suicidio registradas no ultimo ano” (CIMI,
2014). Conforme dados da Secretaria Especial de Saude Indigena (SESAI),
somente no ano de 2014 houve 135 casos de suicidios entre os povos
indigenas, sendo 48 somente no estado do Mato Grosso do Sul. A faixa etaria
com maior nimero de casos no MS é a dos 15 aos 19 anos (36%), seguido de
casos na faixa de 10 a 14 anos (17%) (CIMI, 2014).

Outro indicador que atesta o grau de vulnerabilidade dos povos
indigenas é o da mortalidade na infancia, pois esta relacionado as mas
condicGes de saneamento e de atencdo basica a saude. O Relatério de 2014 do
CIMI apresentou dados obtidos novamente da SESAI que apontam um total de
785 mortes de criangas entre 0 e 5 anos em 2014. Como exemplo, a taxa de
mortalidade do nascimento até cinco anos nos indios Xavante chegou a 141,64
por mil, enquanto que a média nacional registrada em 2013 pelo IBGE foi de
17 por mil (CIMI, 2014).

A pobreza aguda, desnutricio e auséncia de seguranga alimentar,
devastacdo ambiental que impede a producdo de meios de subsisténcia e a
ocupacdo econOmica dos individuos da comunidade, escasso acesso a saude e

a educacdo que afetam as comunidades indigenas em geral compdem
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situagOes de instabilidade que colocam os individuos em um estado de
estresse tdo elevado a ponto de gerar ambientes propicios para atrocidades, o
que vem indicado como fator de risco nos itens 1.7 e 1.9 do “Framework”*2.

Aliado a situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, os registros de
agressGes e ataques contra a integridade pessoal e aos bens dos povos
indigenas sdo absolutamente atuais no Brasil, particularmente frequentes no
Mato Grosso do Sul. E possivel perceber, no Relatério do CIMI (2014), que no
periodo de 2003 a 2014, 754 indigenas foram assassinados em solo brasileiro,
em uma média anual de 68 casos. Destes assassinatos, 390 ocorreram no Mato
Grosso do Sul, totalizando 51% dos assassinatos de indigenas. Também se
evidencia que o numero de homicidios cometidos em um ano quase triplicou.
Enquanto em 2013 foram registrados 53 casos no Brasil, no ano seguinte
foram 138 (CIMI, 2014). Alguns dos casos registrados dizem respeito ao
assassinato de liderancgas indigenas, como é o caso da Kaiowa Marinalva
Manoel em 31 de outubro de 2014, o que demonstra o carater de eliminacdo
dos individuos que conduzem as pautas politicas dos povos indigenas. A ONU
Mulheres Brasil pediu as autoridades rigor e celeridade na apuragdo da morte
da lider indigena e divulgou nota em que manifesta "extremo pesar pela
violéncia e pela truculéncia" com que ela foi morta (AGENCIA BRASIL, 2014).

O CIMI (2014) também registrou, em 2014, 31 casos de tentativas de
assassinato. Destas, 12 ocorreram no estado do Mato Grosso do Sul, sendo
novamente o estado com o maior nimero de ocorréncias. A titulo
exemplificativo, destaca-se o caso de atentados a tiros contra a Terra Indigena
Pyelito Kue, enquanto a comunidade realizava seu “kotyhu” (reza tradicional).
Enquanto corriam para buscar abrigo, os tiros atingiam e rasgavam as lonas de
seus improvisados barracos. Um dos barracos da comunidade chegou a ser
incendiado e dias depois, motoqueiros voltaram a atacar a comunidade (CIMI,
2014).

O recrudescimento da violéncia contra os povos indigenas em 2015,

principalmente contra os Guarani e Kaiowa e Terena do Estado do Mato

2 |ndicador de risco 1.7: Instabilidade econdmica causada pela escassez de recursos ou disputas
sobre sua utilizagdo ou exploracdo c/c Indicador 1.9: Instabilidade econdmica causada pela
pobreza aguda, desemprego em massa ou desigualdades horizontais profundas (UNITED
NATIONS, 2014).
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Grosso do Sul, foi tema de nota publica emitida pela Anistia Internacional em
setembro de 2015. A nota denuncia que “em 29 de Agosto de 2015, um
membro da comunidade Nanderu Marangati do povo Guarani e Kaiowa,
Simido Vilhalva, foi morto nos ataques contra a comunidade, supostamente
por proprietarios de terras e grupos paramilitares”. Além disso, destaca a
ocorréncia de novos ataques contra outra comunidade Guarani e Kaiowa, o
Guyra Kambiy, mesmo apds a visita de autoridades federais, incluindo o
Ministro da Justica, em 02/09/2015. Por fim, informa que o Ministério Publico
Federal do Mato Grosso do Sul determinou a abertura de um inquérito para
investigar proprietarios de terras privadas e forgas paramilitares contra os
Guarani e Kaiowa (ANISTIA INTERNACIONAL, 2015). Menos de um ano apds a
morte de Simido, no dia 14 de junho de 2016, um grupo de produtores rurais
cercou uma fazenda que havia sido ocupada dois dias antes por indigenas que
reivindicam a area correspondente a Terra Indigena Dourados Amambaipegua
I, ocasionando um conflito armado do qual resultou o assassinato de Clodiode
Aquileu Rodrigues de Souza, um guarani de 26 anos. Na ocasido, outros cinco
indios ficaram feridos, entre eles uma crianga de 12 anos, todos atingidos por
municdes letais (EL PAIS, 2016).

Os dados relativos aos ataques armados as comunidades indigenas
ocupantes de areas reivindicadas, amplamente noticiados pela imprensa
brasileira e internacional, apontam para a presenca do indicador de risco 7.8
(primeira parte) e 8.5 constantes no “Framework”®>.

No que concerne a atuacdo das forgcas de seguranca do Estado diante
dos ataques paramilitares as aldeias indigenas no Mato Grosso do Sul, o
Procurador da Republica Ricardo Ardenghi refere, em reportagem veiculada
pela Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo, que, em junho de
2015 solicitou “apoio da Forca Nacional de Seguranca para proteger a
comunidade Kurusu Amba, sob ataque de fazendeiros e seus jaguncos.” Este
apoio ndo foi dado, assim como a Policia Federal que, requisitada pelo

Procurador, recusou-se a ir ao local. Uma vez que ambas sdo subordinadas ao

3 |ndicador de risco 7.8 — Crescente violagdo do direito a vida, integridade fisica, liberdade ou
seguranca de membros de grupos protegidos, populagdes ou individuos, ou recente adog¢do de
medidas legislativas que afetam ou deliberadamente os discriminam; Indicador de risco 8.5:
Ataques contra a vida, a integridade fisica, a liberdade ou a segurancga dos lideres, individuos
proeminentes ou membros de grupos de oposi¢do (UNITED NATIONS, 2014).
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Ministério da Justica, o procurador afirma que o d6rgdo “agiu com grave
omissdo, desrespeitando os direitos constitucionais dos indigenas”. Deste
modo, pediu a Policia Civil do MS escolta, dirigindo-se pessoalmente para o
local do confronto entre fazendeiros e indigenas (AGENCIA DE REPORTAGEM
DE JORNALISMO INVESTIGATIVO, 2015).

A impunidade dos crimes cometidos contra indigenas e suas liderancas
é um fato naturalizado no Brasil, ndo sé por ser algo que ocorre ha muito
tempo, mas porque ndo se observa tendéncia de reversdo (CIMI, 2014). A
Agéncia de Reportagem e Jornalismo Investigativo publicou matéria
jornalistica que sintetiza a situagcdo de impunidade de perpetradores e
mandantes de assassinatos cometidos contra liderangas indigenas no contexto
de conflitos fundiarios no sul do Mato Grosso do Sul, demonstrando inclusive
gue se trata de um problema de longa data: “Os pistoleiros sdo os que mais
incomodam, mesmo sendo apenas a ponta do iceberg: eles fazem o servico
sujo aqui e ali, botam os funcionarios da Funai para correr. Vivem protegidos
nas fazendas dos mandantes, com a certeza da impunidade” (AGENCIA DE
REPORTAGEM DE JORNALISMO INVESTIGATIVO, 2015).

Mesmo que a violéncia contra o povo Guarani e Kaiowa venha se
intensificando, medidas concretas em direcdo a investigacdo e punicdo dos
perpetradores ndo tém sido tomadas com a mesma velocidade. Em entrevista
concedida ao jornal “Estaddo”, no dia 06/10/2015, o lider guarani Eliseu Lopes
denuncia:

Desde a morte do Marsal e de varias outras liderangas, como o
Durvalino, ndo vemos puni¢do. Minha tia, uma ancia de 73 anos, também foi
morta na frente da sua familia, seus netos. O Unico caso na histdria que teve
punicdo, depois de muita pressao internacional, foi o assassinato do guarani
Nizio Gomes [morto em novembro de 2011], que teve um homem preso. E
enquanto denunciamos isso, somos perseguidos, criminalizados e assassinados
por fazendeiros, pistoleiros e politicos. Mas fazendeiro, no Mato Grosso do Sul,
ndo é qualquer um. Eles sdo politicos locais, deputados, juizes, filhos de
juizes... Os ataques sdo feitos por pessoas qualificadas, pessoas que tém
conhecimento. Por isso, nada tem punic¢do. Para nds indigenas, principalmente

os guarani kaiowd, o Mato Grosso do Sul parece uma terra sem lei. Matam
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indigenas como se fossemos animais. Para eles é, o discurso é “mata e deixa
por ai que ndo tem puni¢do” (ESTADAO, 2015).
Os dados de ambas reportagens sdo corroborados por Tauli-Corpuz,

relatora especial para assuntos indigenas da ONU, em pronunciamento oficial:

Dada a atual situagdo de insegurancga e desconfianca no Estado de
Mato Grosso do Sul, inclusive de questGes de longa data nao
resolvidas sobre a posse de terras tradicionais e os padrées de
curso de violéncia, temo pela seguranca e protecdo dos povos
indigenas afetados, caso este despejo ocorra (UNITED NATIONS,
2015b).

Além disso, hd, por parte dos indigenas, desconfianga nas forcas de
segurancga publica do Estado, em razdo do uso continuo e desproporcional da
forca policial, que inclusive utiliza balas de borracha e bombas de gas
lacrimogénio, nos casos de reintegracdes de posse determinadas pelo
Judiciario. As ocupacbes de terra surgem como resposta a morosidade do
poder publico na demarcacdo de terras indigenas (CIMI, 2014)". As
comunidades indigenas, assim, possuem alto nivel de desconfianca em relacdo
a atuacgdo do Estado na protecdo de sua integridade fisica, apontando para o
que o “Framework” identifica como indicador de risco nos itens 2.4 e 2.8."

Por outro lado, tém sido frequentes as manifestagGes publicas com
conteldo depreciativo a respeito da identidade e do modo de vida
diferenciado dos povos indigenas. Estas manifestacbes sdo proferidas ndo
apenas por pessoas comuns - envolvidas diretas ou ndo na apropriagdo dos
recursos dos povos indigenas -, mas por agentes estatais. Os servidores da
Coordenacdo Regional da FUNAI de Campo Grande/MS, em carta aberta,

informam que:

1 Nos dois dltimos mandatos da Presidenta Dilma Roussef, foram declaradas 25 TlI's e

demarcadas 21 Tl’s (ISA, 2016b), sendo que mais da metade destes atos foram praticados no
més de abril de 2016 e representam mais da metade das declaragdes e demarcagdes feitas nos
dois mandatos. De qualquer forma, é a Presidente que menos declarou e demarcou TI’s desde a
Constituicdo de 1988.

> Indicador de risco 2.4: Inagdo, relutdncia na recusa em usar todos os meios possiveis para
parar graves violagdes de direitos humanos e direito humanitario previsiveis, planejadas ou em
curso ou provaveis atrocidades, ou seu incitamento; Indicador de risco 2.8 - Desconfianga
generalizada nas instituicdes do estado, ou entre diferentes grupos como resultado da
impunidade (UNITED NATIONS, 2014).
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Toda essa violéncia, sob a forma fisica ou simbdlica, ja é uma
constante em Mato Grosso do Sul. Os métodos de propaganda da
elite rural via midia estendem sua influéncia hegemonica sobre a
opinido de parte da populagdo comum do estado, portanto nao
proprietaria de titulos, que acaba por reproduzir esse discurso de
6dio e preconceito aos indios e funciondrios de 6rgdos de estado
que trabalham com as populag¢ées indigenas, refor¢cando atitudes
que negam direitos origindrios ao seu territério, direitos
consagrados nos artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de
1988 e demais direitos de cidadania que |hes sdo fundamentais
(JORNAL GGN, 2015).

Chamam atencdo dois episédios recentes, ocorridos no ano de 2013,
em que dois deputados federais do Estado do Rio Grande do Sul proferiram
discursos publicos com conteudo altamente discriminatério contra os povos
indigenas para agricultores ocupantes de terras reivindicadas como indigenas e
sobre as quais existem conflitos. Em uma delas, o deputado federal Luis Carlos
Heinze, do Partido Progressista do Rio Grande do Sul (PP/RS) afirmou que
quilombolas, indios, gays e lésbicas sdo “tudo o que ndo presta” (G1, 2014). A
seu turno, o deputado federal Alceu Moreira, do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro do Rio Grande do Sul (PMDB/RS), proferiu o seguinte
discurso na mesma ocasido: “Se fardem de guerreiros e ndo deixem um
vigarista desses dar um passo na sua propriedade. Nenhum! Nenhum! Usem
todo o tipo de rede. Todo mundo tem telefone. Liguem um para o outro
imediatamente. Relinam verdadeiras multiddes e expulsem do jeito que for
necessario” (RADIO GAUCHA, 2014).

Conforme o “Framework”, discursos de édio sdo indicadores de risco
na medida em que proporcionam um ambiente que conduz a comissdo de
crimes de atrocidade ou que sugere uma trajetdria rumo a sua perpetracao e,
ainda, porque geram clima de instabilidade social com base em questdes de
identidade, o que vem identificado nos indicadores de risco 7.14 e 8.7%.

Por fim, vale agregar a esta andlise final dois fatos j4 mencionados no
item relativo ao marco regulatdrio indigenista brasileiro, que dizem respeito a
atuacdo do Poder Legislativo e Judiciario. Em relagdo ao primeiro, a aprovacao

da PEC 215/2000 tera efeitos profundamente negativos sobre os direitos

'8 |ndicador de risco 7.14: Crescente retérica inflamada, campanhas mididticas ou discursos de
ddio atingindo grupos protegidos, populagdes ou individuos; Indicador 8.7: Atos de incitamento
ou campanhas de 6dio destinados a grupos ou individuos particulares (UNITED NATIONS, 2014).
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territoriais dos povos indigenas. A posicdo da Subprocuradora-Geral da

Republica, Deborah Duprat, é a seguinte:

Essa PEC é o fim dos direitos indigenas. Ela contém varios vicios
de inconstitucionalidade, que foram apontados ja em
manifestacdo da 62 Camara. Foi levado a julgamento no Supremo
um mandado de seguranca em que o0s sinais de
inconstitucionalidade dessa PEC foram de certa maneira
sugeridos pelo Relator. E ela sé corre pela compreensdo de que o
Congresso tem o direito de errar. Para que depois o Judiciadrio
possa corrigir (COMBATE RACISMO AMBIENTAL, 2015).

Em estudo de 2015, o Instituto Socioambiental (ISA) avaliou os
impactos perversos sobre os direitos indigenas em decorréncia de possivel

aprovacgdo da PEC 215 e sistematizou-os da seguinte forma:

(1) A transferéncia de competéncia ao Legislativo pretendida pela
PEC 215/2000 impacta diretamente os processos de demarcacgdo
de 228 terras ainda sem homologacdo, os quais devem ser
paralisados. Essas terras representam uma area de 7.807.539
hectares com uma populacdo de 107.203 indigenas. Devem ser
afetadas ainda 144 terras cujos processos de demarcagdo estdo
judicializados, que totalizam uma area de 25.645.453 hectares,
com uma populagdo de 149.381 pessoas.

(2) A abertura das Terras Indigenas a empreendimentos
econOmicos, obras de infraestrutura e atividades de impacto
configura grave ameaca a todas as 698 Terras Indigenas, inclusive
as ja demarcadas, anulando os direitos constitucionais.

(3) Com a proposta de vedagdo a ampliacdo de terras, serdo
afetadas 35 Terras Indigenas, com uma area total de 1.556.153
hectares e uma populagdo de 33.603 indigenas.

(4) A inclusdo da tese do “marco temporal” no texto
constitucional impactaria diversas Terras Indigenas ja
demarcadas, homologadas e registradas, além de outras que se
encontram em processo de demarcagao.

(5) Por fim, a aplicacdo retroativa da PEC 215/2000 as Terras
Indigenas que estejam sub judice incidiria em pelo menos 144
terras indigenas, sendo que 79 delas ja tém demarcagdes
consolidadas (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL, 2015).

|"

No que se refere aos processos judiciais em que se discutem os atos
administrativos de demarcacdo de terras indigenas, ha dois problemas
principais. Via de regra, nestes processos, as comunidades indigenas nao
figuram no polo passivo porque se considera suprida a sua representacdo pela

FUNAI e a producgdo probatéria sobre o fato da expulsdo forcada antes de 1988
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(decorréncia da aplicacdo da tese do marco temporal consolidada no STF por
forca do julgamento da Pet. 3.388) ndo tem sido suficientemente realizada. De
forma pratica, o impacto destas decisdes que aplicam a tese do marco
temporal é altamente significativo e danoso, considerando-se a profunda
interrelacdo entre direitos humanos dos povos indigenas e seus direitos
territoriais (CIDH, 2010). Segundo o Instituto Socioambiental (2015), a
aplicacdo da tese do marco temporal afetara 144 terras cujos processos de
demarcacgdo estdo judicializados, com uma populagdo de 149.381 indigenas,
além das 228 terras indigenas ainda ndo demarcadas, com uma populagdo de
107.203 indigenas. Isso significa que 1/3 da populacdo indigena brasileira
ficard privada de seus territérios tradicionais.

Em relacdo a atuacdo legislativa e judicial do Estado Brasileiro,
verificam-se dois indicadores de risco presentes no “Framework”,
relacionados, respectivamente, a adocdo recente de medidas legislativas que
afetem ou discriminem determinada populacdo e a existéncia de um marco
juridico nacional que n3o oferece uma protecdo ampla e eficaz'’. No Brasil,
verifica-se uma atuacdo do Estado em relacdo aos povos indigenas na

contramdo do que garantem a Constituicdo e as normas internacionais.

Consideragoes finais

O “Framework” é um documento de grande valia para auxiliar os Estados a
cumprir a obrigacdo de proteger suas populagdes vulneraveis. Ele permite
identificar situacGes de risco as quais estas populacdes estdo expostas e
fornece subsidios para a atuac¢do dos Estados no sentido de evitar que
atrocidades ocorram. Trata-se de uma ferramenta de analise que da condi¢es
para que os Estados ajam preventivamente. Segundo a doutrina da
responsabilidade de proteger, o Estado Brasileiro deve observar as obrigagGes
assumidas no marco do direito internacional dos direitos humanos e, diante da

presenca de diversos fatores de risco para crimes de atrocidades, ndo pode se

7 Indicador de risco 3.1 - Marco juridico nacional que ndo oferece uma protegdo ampla e eficaz
[...]I; Indicador de risco 7.8 — [...] recente adog¢do de medidas legislativas que afetam ou
deliberadamente os discriminam (UNITED NATIONS, 2014).
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abster de promover uma ag¢do concertada no sentido de evitar que acontecam,
sob risco de perder mais sua credibilidade internacional enquanto expoente do
Sul global, ensejando o constrangimento por parte de outros Estados e
ocasionando uma eventual intervencdo humanitaria por falhar na protec¢ao das
populagdes circunscritas em seu territorio enquanto detinha condigGes
materiais de fazé-lo.

A analise dos casos de conflitos territoriais indigenas, em especial no
Estado do Mato Grosso do Sul, em face do “Framework” aponta a configuracdo
de situacdo de risco de atrocidade contra os povos indigenas, na medida em
gue estdo presentes diversos indicadores. Por outro lado, o Estado Brasileiro
vem sistematicamente descumprindo seu dever de proteger estas populagdes.
Em primeiro lugar, porque se omite de atuar contra agentes ndo-estatais
perpetradores de crimes contra a integridade pessoal e a seguranga dos povos
indigenas. Em segundo lugar, porque vem promovendo, por meio de seus trés
Poderes (Executivo, Judiciario e Legislativo), a deterioracdo das frageis
garantias obtidas na Constituicdo de 1988 e nos documentos internacionais
ratificados ou subscritos em favor dos direitos indigenas.

Até o momento, ndo se verifica a adog¢do da diligéncia devida na
conducdo dos problemas que afetam os povos indigenas, mesmo que os
atinjam em diferentes graus. Relativamente aos direitos territoriais, existe para
estes povos uma relagdo intrinseca entre integridade pessoal, cultural e
garantia de seu territério. Assim, recentes medidas legislativas que visam
dificultar ou até mesmo inviabilizar novas demarca¢Ges de terras e que
permitem exploragdo econOmica de terras indigenas por ndo-indigenas,
aliadas a constelacdo de decisGes judiciais que vém aplicando a tese do marco
temporal e anulando demarcacdes ja realizadas sdo a condicio de
possibilidade para a violacdo de seus direitos humanos mais fundamentais:
vida, integridade pessoal, liberdade, preservacdo de sua cultura e prépria
sobrevivéncia como povo. Negar o direito ao territério tradicionalmente
ocupado é negar a propria possibilidade de existir como povo, mas enquanto
estes aguardam as demarcagGes e vivem precariamente em locais reduzidos

ou improvisados, potencializa-se a sua vulnerabilidade e o risco de atrocidades
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claramente avaliado por meio da aplicagdo do quadro de analise das Nagbes

Unidas.
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