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Resumo

O presente artigo tem por objetivo problematizar o direito a liberdade de
expressdo como elemento concretizador do Estado Democratico de Direito,
num contexto social de manifesta¢Ges populares ocorridas no Brasil a partir de
junho de 2013. Para tanto, a analise pretende apontar uma possivel relagdo
entre a acao especifica de um dos grupos presentes nos episédios de ocupacao
das ruas — os Black Blocs — e a consequente reacgdo legislativa proibindo o uso
de mascaras em manifestacdes em espacos publicos.

Palavras-chaves: Democracia. Liberdade de Expressao. Black Blocs.

Abstract

This paper’s purpose is to discuss the civil right of freedom of expression as an
element of implementation of Democratic Rule of Law, in a social context of
popular demonstrations occurred in Brazil since June 2013. With that in mind,
the analysis intends to present one possible relation between the action of one
specific group taking part at episodes of street occupation — the Black Blocs —
and the immediate legislative reaction prohibiting the use of masks during
demonstrations in public areas.

Keywords: Democracy. Freedom of expression. Black Blocs.
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1. Roteiro de cena ou “notas introdutdrias”

“Vem pra rua”. “Ndo é por 20 centavos”. Esses foram alguns dos slogans mais
comuns entoados por centenas de milhares de pessoas que foram as ruas,
simultaneamente e em varias cidades brasileiras, em junho de 2013. O mote
inicial de tais manifestacGes foi o aumento da tarifa do transporte publico, mas
novas (e ndo tdo bem definidas, tampouco universalmente compartilhadas)
pautas foram sendo agregadas.

Neste universo heterogéneo de pautas e pessoas, um grupo teve sua
participacdo destacada — os Black Blocs. Com caracteristicas muito proprias
tanto de apresentar-se publicamente (todos vestidos e mascarados de preto)
guanto de atuacdo propriamente dita (diversidade tatica, incluindo acbes
pacificas e violentas), tal grupo passou a chamar a atencdo de quem
acompanhou as manifesta¢des. A midia teve papel importante nesse “desvio
de olhar” para tais manifestantes, pois adotou a postura de trata-los genérica e
generalizadamente como “vandalos” e, em certa medida, acabou por adiantar
as justificativas para a adogdo a posteriori de medidas legislativas de natureza
proibitéria em relagdo ao uso de mascaras.

Tomando-se o protagonismo do referido grupo neste cenario de
manifestacdes que ocorreram a partir de junho de 2013 como objeto de
analise, apresenta-se a problematica do presente texto: a relacdo entre a
forma de apresentacdo e atuacdo dos Black Blocs e a consequente reacdo
legislativa proibindo o uso de mdscaras nas manifestacbes em espacos
publicos. Postulando-se que os membros do grupo valem-se da mascara como
um elemento identitario de sua atuagdo, apresentam-se argumentos que
visam a defesa de tal postura como uma forma de expressdo e, ainda, incluida
no rol das categorias de possibilidades de fruicdo do direito a liberdade de
expressdo. Defende-se, ainda, que a proibicdo do uso de mdscaras resulta em
um mecanismo de vedacdo e de criminalizacdo da liberdade de expressdo,
ainda que se valha do argumento legal da vedacdo do anonimato.

Para melhor enfrentamento da tematica ora proposta, dividiu-se o

artigo em quatro itens. O primeiro destina-se a estabelecer um retrato das

Direito & Préxis Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 1, 2017, p. 354-385.
— Rosa Maria Zaia Borges

revista
DOI: 10.12957/dep.2017.21203 | ISSN: 2179-8966



357

manifesta¢des ocorridas em 2013, apontando algumas de suas caracteristicas.
Na sequéncia, apresentam-se um breve histérico sobre as origens e as
motivacdes politicas dos Black Blocs e da sua participacdo nas manifestagées
aqui no Brasil, focando, em especial, na analise dos sentidos que podem ter o
uso das mascaras e a atitude violenta de alguns desses manifestantes, e como
isso acabou por influenciar e gerar debates publicos e reacdes institucionais. E
também neste momento que se pretende apresentar o que se toma por
liberdade de expressdo e qual a relagdo que tal liberdade tem com a tatica
black bloc. O terceiro item visa ao mapeamento das legislagdes municipais e
estaduais que foram produzidas no periodo pds manifestacées de 2013 e que
resultaram na proibicdo do uso de mdscaras, tendo como objetivo postular a
existéncia de uma relagdo entre repressao e legalidade neste contexto. A titulo
de “Ultimas palavras”, encerra-se o artigo trabalhando o conceito beckeriano
de outsider, com vistas a apresentar, como resultados analiticos, que as
referidas normas proibitivas, quando postulam o uso das mascaras como ato
ilegal (ou desviante) com fulcro na vedacdo do anonimato, vestem de
institucional um processo que é, de fato, o de cerceamento da liberdade de
expressdo e de criminalizacdo de movimentos populares.

Como critério metodolégico, vale-se de abordagem hermenéutico-
linguistica como forma de empoderamento da literatura (multidisciplinar) e
dos documentos legislativos coletados e interpretados ao longo da pesquisa,
procurando estabelecer, ndo um sentido “univoco”, mas um sentido originario
gue estabeleca as condicdes de possibilidade para um processo de
compreensdo sobre a relagdo entre o protagonismo “mascarado” dos Black
Blocs durante as manifesta¢Ges ocorridas a partir de junho de 2013 no Brasil e
a consequente criminalizacdo do uso das mascaras. Como técnica de pesquisa,
o presente texto vale-se da utilizagdo de fontes primarias, debrucando-se
sobre os atos legislativos municipais e/ou estaduais que instituiram a proibicdo
do uso das mascaras em manifestacGes dadas em espacgos publicos, e, de
fontes secundarias, com base em literatura multidisciplinar que viabilize o

embasamento tedrico dos conceitos operacionais pertinentes ao tema.
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Com fulcro na problematica e na organizacdo das ideias a serem
apresentadas, tomando-se a atuacdo dos Black Blocs como convite a um
repensar a liberdade de expressdo, pretende o presente texto contribuir
teoricamente com a discussdo em torno da definicdo de tal liberdade e dos
limites de atuacdo juridica do Estado no que diz respeito a protecdo e/ou

restricdo dessa liberdade dentro de uma sociedade democratica.

2. Primeiro ato ou da “montagem do palco”: as manifestacdes de 2013 e suas

caracteristicas

Em junho de 2013 desvela-se, em 12 capitais brasileiras e em muitas outras
cidades de médio porte, uma onda de manifestacbes populares que reuniu
mais de um milhdo de pessoas, cujos com similares em apenas trés momentos
da histéria do pais: em 1992, no impeachment do ex-presidente Collor de
Melo; em 1984, no movimento Diretas Jd, no periodo do regime militar, em
luta pelo retorno a democracia; e nos anos de 1960, nas greves e paralizagcGes
pré-golpe militar de 1964, e nas passeatas estudantis de 68. De acordo com
Gohn, os movimentos foram denominados pela midia e outros como

“manifesta¢des”. Segundo a autora, de fato, eles foram, na maioria das vezes,

manifestacdes que expressam estados de indignacdo face a
conjuntura politica nacional. As manifestacGes adquiriram,
nesses eventos, um carater de movimento de massa, de
protesto, de revolta coletiva, aglutinando a indignacdo de
diferentes classes e camadas sociais, predominando a classe
média propriamente dita, e diferentes faixas etarias,
destacando-se os jovens'.

A mobilizagdo para tais manifesta¢des teve como elemento propulsor
o anuncio de reajuste das passagens de transporte publico feito pelas

prefeituras e governos das principais cidades do pais. O primeiro destes

protestos foi organizado em S3o Paulo, focando os organizadores na pressdo

! GOHN, Maria da Gldria. A sociedade brasileira em movimento: vozes das ruas e seus ecos
politicos e sociais. Caderno CRH, Salvador, v.27, n.71, p.431-441, Maio/Ago.2014. p. 431.
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junto ao prefeito Fernando Haddad e ao governador Geraldo Alckmin para que
voltassem atras no aumento em 20 centavos na tarifa do 6nibus, metr6 e
trens. Nesse mesmo dia, ocorreu uma manifestacdo no Rio de Janeiro, em
frente a Assembleia Legislativa, para também impedir o reajuste da tarifa em
20 centavos. Diante da falta de resposta das prefeituras e dos governos
estaduais, novas manifestacées foram agendadas, atraindo publico cada vez
maior. O segundo protesto em S3o Paulo, realizado em frente ao Teatro
Municipal, trés dias depois, contou ao menos duas mil pessoas e terminou com
depredacdes, pessoas detidas e feridas. Em poucos dias, os protestos foram
ganhando cada vez mais adeptos e alcancaram outras capitais. Ja no dia 16 de
junho, cem mil pessoas participaram de uma manifestacdo no Rio de Janeiro.
No dia 20, foi a vez de cem mil manifestantes ocuparem a Avenida Paulista. Em
Brasilia, cidade onde os transportes ndo foram reajustados, manifestantes
ocuparam a Pracga dos Trés Poderes e a rampa do Congresso Nacional em uma
das cenas mais marcantes da série de protestos em todo o periodo, houve
manifestacdes em 438 cidades do pais, com uma participacdo estimada de dois
milhdes de pessoas e ampla cobertura jornalistica’.

As convocacgdes para os atos foram feitas através das redes sociais, e a
grande midia contribuiu para a adesdo da popula¢do ao noticiar a agenda, os
locais e a hora das manifestacdes.

Contudo, ainda que a motivagdo inicial dessas manifesta¢des tenha
sido o aumento em vinte centavos da tarifa, eles ndo foram completamente

reduzidos apds o anuncio da reducdo da passagem. Dessa forma, a dindmica

% SANTOS, Eduardo Heleno de Jesus. Crise de representacdo politica no Brasil e os protestos de
junho de 2013. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.86-95, Maio.2014. Disponivel em:
http://www.ibict.br/liinc. Acesso em: 28.10.2015. p. 86-87. Ainda que uma analise
pormenorizada do porqué um aumento de vinte centavos na tarifa tenha provocado protestos
em tdo grande escala fuja dos propdsitos desse artigo, por questdes de delimitagdo temdtica,
um possivel caminho é levantado por Santos. O autor propde uma andlise do aspecto econémico
da medida e, para tanto, traz dois estudos do IPEA como referencial. O primeiro, realizado em
2011, traz dados que indicam que nas capitais brasileiras a tarifa de 6nibus teve um aumento de
cerca de 60% acima da inflagdo ao longo dos 16 anos, usando como referéncia os dados do
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) do ano de 1995. O segundo estudo, de 2012,
destaca que em que pese o crescimento da renda, as classes mais baixas, que correspondem a
60% da populagdo metropolitana, sdo as que mais sofriam com os reajustes da tarifa (IPEA,
2012). Sua conclusdo, a partir da andlise desses e de outros dados, é que “embora o saldrio-
minimo tenha, durante 19 anos, sido reajustado acima da inflagdo, o impacto das tarifas de
transporte publico ainda era alto no bolso desse padrdo de trabalhador”.
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das mobilizagdes tomou um rumo surpreendentemente diferente do
esperado, atraindo os mais diversos grupos politicos e, de maneira
espontanea, parte da populagdo foi aderindo — e propondo uma multiplicidade
de pautas. “Os vinte centavos passaram a significar uma luta por direitos”>.

H3a quem defenda que as manifestagcdes trasvestiram-se de uma
estética particular. Sob o ponto de vista de Gohn ha pontos que indicam tal
estética: a) em cima da demanda-foco, sem carros de som, o batuque ou as
palmas eram instrumentos no percurso das marchas; ainda, b) os jovens
organizadores das chamadas para as manifestacGes atuam em coletivos
organizados na ultima década; c) muitos dos jovens que responderam as
convocagbes e foram as manifestacGes estavam “em fase de batismo na
politica”, ou seja, encontravam-se, pela primeira vez, em mo(viimento de
protagonismo politico coletivo e de exercicio de cidadania critica; d) os
coletivos inspiravam-se em fontes diversificadas, de acordo com o
pertencimento individual; e) porque rejeitavam liderangas verticalizadas,
centralizadoras, também ndo havia hegemonia de apenas uma ideologia ou
utopia; f) a motivacdo estava num sentimento de descontentamento;
desencantamento e indignagdo contra a conjuntura ético-politica de dirigentes
e representantes civis eleitos nas estruturas de poder estatal, bem como as
prioridades nas obras e agdes selecionadas e seus efeitos na sociedade; g) ndo
havia grandes planos de organizagdo; h) havia processos de subjetivacdo na
constru¢do dos sujeitos em agdo — cada um com sua cartolina e sua
mensagem; i) na estética individual, predominaram o preto, as mascaras (de
gas e outras); j) os ativistas também construiram seu “capital militante” antes,
durante e depois das a¢des”.

Independente de tais elementos caracterizarem, de fato, um desenho
particular (novo?) de “militancia”, se por um lado, num primeiro momento,

pareciam ser os manifestantes, seus gritos entoados, sua forma de agir, suas

® SANTOS, Eduardo Heleno de Jesus. Crise de representacao politica no Brasil e os protestos de
junho de 2013. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.86-95, Maio.2014. Disponivel em:
http://www.ibict.br/liinc. Acesso em: 28.10.2015. p. 87.

4 GOHN, Maria da Gldria. A sociedade brasileira em movimento: vozes das ruas e seus ecos
politicos e sociais. Caderno CRH, Salvador, v.27, n.71, p.431-441, Maio/Ago.2014. p. 432.
(grifado).
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demandas, o que convocava a aten¢do de quem ndo estivesse nas ruas, num
segundo momento passou também a ter protagonismo a violéncia. Uma

violéncia que entra em cena nas manifestacGes de rua por duas vias:

a policial, varias vezes de forma brutal, tratando os
manifestantes tal como enfrentam uma ocupacdo de
marginais em uma favela, com todo aparato de repressao; e
a violéncia no comportamento de alas dos manifestantes,
apresentada como violéncia simbdlica, como tdatica de
movimento (Black Blocs), uma ala pequena e ativa no
conjunto mais geral dos manifestantes. Embora os Black
Blocs ndo se denominem movimento, mas tatica, sua
visibilidade performatica domina a cena quando eles se
. 5
manifestam”.

Desta forma, pode-se dizer que as noticias nada favordveis sobre o
comportamento dos policiais militares ajudaram, de certo modo, a ampliar a
adesdo e a formar esse outro importante componente nos protestos de junho
de 2013, a insercdo das taticas blacks blocs por parte de manifestantes
isolados e de grupos constituidos. No entanto, em analise critica da efetividade
dessas técnicas, ha quem entenda que os resultados sejam muito discutiveis.
Para Santos, embora tenha havido certa simpatia no inicio de suas aparigoes,
ao impor mais violéncia aos protestos, os militantes que adotaram a referida
tadtica “acabaram contribuindo para que a policia e os governos estaduais
respondessem com mais rigor, dando inclusive uma razdo de ser para os

. . . .6
abusos policiais””.

Diante desse cendrio (de posturas e posicionamentos diversos e muitas
vezes contrapostos), determina-se como ponto de partida para a discussdo
proposta no presente artigo o seguinte questionamento: podendo e devendo
ser a violéncia considerada como um ato de fala que simboliza, de modo

pragmatico, “aquilo que ndao se manifesta pelas palavras e que se recusa a

razoabilidade da ordem do discurso, como analisa-la no calor dos

s GOHN, Maria da Gldria. A sociedade brasileira em movimento: vozes das ruas e seus ecos
politicos e sociais. Caderno CRH, Salvador, v.27, n.71, p.431-441, Maio/Ago.2014. p. 433.

® SANTOS, Eduardo Heleno de Jesus. Crise de representacdo politica no Brasil e os protestos de
junho de 2013. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.86-95, Maio.2014. p. 88. Disponivel
em: http://www.ibict.br/liinc. Acesso em: 28.10.2015.
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acontecimentos e quais sentidos a ela atribuir em termos politicos”’? Ainda, de
gue modo a tatica “mascarada” dos Black Blocs pode ser definida nesse
contexto: como uma agdo violenta, anGnima, naqueles termos em que o
Estado de Direito, detentor do monopdlio do uso da forca, o faz; ou, como
uma forma de expressdo da propria rejeicdo desse Estado de Direito e de seu
modus operandi?

Com os olhos e a critica voltados para estes questionamentos aponta-
se, ndo para a andlise do sentido politico concreto das manifestacdes®, mas
para uma tentativa de identificar a reacdo, em especial através de atos
legislativos, tendo em vista a atuacdo de um dos protagonistas dessas
manifestacdes — os mascarados Black Blocs, e a consequente relagdo entre

liberdade de expressao, vigilancia e visibilidade e Estado de Direito.

3. Segundo ato ou do “figurino”: das “mascaras” (e) dos Black Blocs

Quem s3do os mascarados que prenderam os mais diversos olhares e levaram a
multiplas reacGes — desde a simpatia até a violéncia — diante de suas ag¢Ges
durante as manifestacdes?

Surgida nos anos 1980 na Alemanha no ambito dos movimentos de
contracultura e em defesa dos squats, a tatica de protesto black bloc —
expressdo lancada pela policia alemad — originalmente pode ou ndo usar a

violéncia e tem alvos especificos, tais como agéncias bancarias. Da década de

7 CAPELLER, Ivan. A dupla maéscara da anarquia: Black Blocs, Anonymous e outros fen6menos.
Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.124-137, Maio.2014. p. 127. Disponivel em:
http://www.ibict.br/liinc. Acesso em: 12.11.2015.

8Sob o ponto de vista de Capeller, o problema do sentido politico concreto que se pode atribuir
a onda de manifestagdes que ocorreram no Brasil (e seguem ocorrendo, ainda que com pautas e
mobilizagdes de grupos distintos) ainda estd em aberto e se constitui no objeto de discussdo
mais importante por elas gerado. O autor problematiza a questdo nos seguintes termos: “A
esquerda do espectro politico configuram-se duas posi¢des simetricamente opostas no que diz
respeito tanto ao valor politico das manifestacbes quanto ao valor simbdlico de suas
representacdes e narrativas mididticas: ou se considera positivamente o seu valor politico, bem
como o dos novos meios de divulgagdo, arregimentacdo e transmissdo desses eventos, ou se faz
a critica acerca tanto dos manifestantes e de seus valores politico-ideolégicos quanto de seus
métodos on line de agitacdo e de propaganda, considerados inadequados na medida em que
propensos a todo tipo de fraude e manipulagdo” CAPELLER, Ivan. A dupla mdscara da anarquia:
Black Blocs, Anonymous e outros fendOmenos. Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.124-
137, Maio.2014. Disponivel em: http://www.ibict.br/liinc. p. 125.
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1990 em diante, a tatica se espalhou pelas cenas anarquistas, punk,
antifacistas e ecoldgicas, ganhando forca em mobilizagbes contra o
neoliberalismo e o capitalismo, como na reunido da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) em 1999, em Seattle, em 2001, em Roma, ou durante a
reunido do G20 em Toronto, em 2010.

Segundo Dupuis-Déri, cientista politico e estudioso ha mais de dez
anos da tatica, os Black Blocs sao, em geral, individuos com ativa participacdo
politica no dia a dia. O Black Bloc ndo é uma organizacdo permanente e é
preferivel falar dos Black Blocs (no plural). Antes e depois de uma
manifestacdo, um Black Bloc ndo existe. Eles se apresentam vestidos e
mascarados de preto. A primeira funcdo de um Black Bloc é expressar uma
presenca anarquista e uma critica radical no coracdo de uma manifestacdo’.

Os Black Blocs que participaram dos protestos de 2012 no Quebéc,
Canada, se disseram ‘"estudantes, trabalhadores, desempregados e
revoltados", no "Manifeste du Carré Noir", que fizeram circular na internet.
Recentemente, grupos Black Blocs atuaram em diferentes protestos contra os
governos na Grécia, na Turquia, no Chile e no México™.

Para Dupuis-Déri, os anarquistas e os Black Blocs, em particular, ndo
sdo os instigadores do movimento “antimundializagdo”, mas participam da
dindmica desse movimento e expressam sua critica ao capitalismo e ao Estado
Liberal. Assim, o fendbmeno Black Bloc, nas palavras do autor, aparece como
um “epifenébmeno” de um movimento antiautoritario amplo, consciente ou
inconscientemente “anarquista” que participa de uma tradi¢cdo ocidental ao
lado dos “sans-culottes” e dos “enragés” da Revolugdo Francesa, dos
socialistas utdpicos do inicio do século XIX, dos niilistas do fim do século XIX,

dos sovietes, dos conselhos dos trabalhadores e anarquistas do inicio do século

9 DUPUIS-DERI, Francis. Black Bloc: bas les masques. Mouvements, Belgique/France, n.25, p.74-
80, 2003/1. p. 74-75. Disponivel em: http://www.cairn.info/revue-mouvements-2003-1-page-
74.htm. Acesso em: 21.11.2015; DUPUIS-DERI, Francis. Black Blocs et carré rouge. Le Devoir,
Montreal, edition du samedi, 28.avril, 2012, page B5 - idées. Disponivel em:
http://www.ledevoir.com/societe/education/348759/black-bloc-et-carre-rouge#. Acesso em:
21.11.2015.

10 MONTENEGRO, Carolina. Black Blocs cativam e assustam manifestantes mundo afora. BBC
Brasil, 8.out.2013. Disponivel em:
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/09/130822_black_block_protestos_mm.
Acesso em 21.nov.2015.

Direito & Préxis Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 1, 2017, p. 354-385.
— Rosa Maria Zaia Borges
DOI: 10.12957/dep.2017.21203 | ISSN: 2179-8966

revista



364

XX, dos estudantes de meio de 68 e daqueles que os sociélogos tém chamado
"Novos Movimentos Sociais" (feministas, ambientalistas, jovens, gays) que
qguiseram quebrar, nos anos 1960-1970, com o ativismo partidario ou sindical,
e se organizarem de modo horizontal, igualitario e consensual™'.

Desse angulo, um Black Bloc, assim como os grupos de afinidade que o
compdem, ndo possui um “chefe” que designa papéis a cada um e impGe os
objetivos coletivos. E no curso de um processo deliberativo que os membros
discutem os riscos que eles identificam e decidem que tipo de a¢cdo desejam
utilizar™.

Os Black Blocs nem sempre recorrem a forca. Eles optam pelo respeito
a diversidade de taticas e julgam apropriado que, sob a sensibilidade e a légica
de cada um, alguns se manifestem pacificamente e outros se expressem pela
forca. Contudo, a violéncia em um movimento social sempre tende a assustar
e afastar as pessoas, isso é senso comum. Mas ha casos em que a violéncia
chamou a atencdo da midia, levantou um debate publico e denunciou
represséesla.

De fato, as duas questdes que mais chamaram atencdo na tatica Black
Bloc foram, em primeiro lugar, o uso das vestimentas e mascaras pretas, e,
num segundo momento, o uso da violéncia nas manifestacdes aqui no Brasil.

Assim, para que se possa, em momento posterior, problematizar a
proibicdo legal do uso das madscaras (cuja fundamentagdo consensual est3,
conforme sera visto em momento oportuno, no principio constitucional da
vedacdo ao anonimato como desdobramento do direito a liberdade de
expressdo), importa discutir alguns dos possiveis sentidos que pode ter tal uso
em contextos especificos de manifestacGes populares que ndo sejam de

natureza cultural. Entende-se que tal abordagem tem sentido para este

n DUPUIS-DERI, Francis. Penser I'action directe des Black Blocs. Politix, vol. 17, no 68, 2004, p. 1-
45. p. 7. Disponivel em:
http://classiques.ugac.ca/contemporains/dupuis_deri_francis/penser_action_black_blocs/pense
r_action_black_blocs.pdf. Acesso em: 15.01.2016.

12 DUPUIS-DERI, Francis. Black Bloc: bas les masques. Mouvements, Belgique/France, n.25, p.74-
80, 2003/1. p. 74-75. Disponivel em: http://www.cairn.info/revue-mouvements-2003-1-page-
74.htm. Acesso em: 21.11.2015. p. 76.

13 DUPUIS-DERI, Francis. Black Bloc: bas les masques. Mouvements, Belgique/France, n.25, p.74-
80, 2003/1. p. 77 e ss. Disponivel em: http://www.cairn.info/revue-mouvements-2003-1-page-
74.htm. Acesso em: 21.11.2015.
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estudo, na medida em que se defende tal atitude como uma das muitas
formas livres de se expressar. Na sequéncia, traz-se em perspectiva a segunda
guestdo que importa para analise da tatica Black Bloc que é o lugar que ocupa
a violéncia em suas agoes.

Para Albuquerque e Pedro, ha trés sentidos diferentes para o uso das
mascaras. S3o eles: disfarce e protecdo, identidade coletiva, e
empoderamento. Sob a primeira perspectiva, mirando na atuacdo dos Black
Blocs, a mascara aparece como uma estratégia de permanecer invisivel aos
olhos da policia, ja que um ato politico pode se tornar um ato criminoso
rapidamente, vez que essa fronteira nem sempre é clara. “Ao se tornar um
objeto de resisténcia a vigilancia do Estado, ela passa a ser um problema. [...]
Entdo, a mascara se torna um objeto non grato para o Estado, uma vez que
atrapalha seu trabalho de vigilancia”**.

Além da vigilancia digital, ja que as redes sociais sdo o principal vetor
de organizagdo da tatica Black Bloc, a policia também se fez presente nas ruas
e, como ndo poderia deixar de ser, as praticas autoritarias herdadas do regime
ditatorial acabam se (re)apresentando e o uso da for¢a e da violéncia serviram
para reprimir os manifestantes/vandalos, fazendo surgir outro uso para as
mascaras: a protecdo contra o gas lacrimogénio, arma ndo letal, usada
massivamente pela policia para dispersar a multiddo™.

Em relacdo ao elemento de identidade coletiva, os Black blocs criaram

uma forma de se apresentar cobrindo os rostos para expressar uma ideia:

14 ALBUQUERQUE, Luciana Santos Guilhon; PEDRO, Rosa Maria Leite Ribeiro. Vigilancia e
visibilidade nas manifestagdes de 2013. Anais da ReACT — Reunido de Antropologia da Ciéncia e
da Tecnologia. Porto Alegre, v.2, n.2, Maio.2015. p. 5. Disponivel em:
http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/react/article/view/1360. Acesso em: 10.nov.2015.

15 ALBUQUERQUE, Luciana Santos Guilhon; PEDRO, Rosa Maria Leite Ribeiro. Vigilancia e
visibilidade nas manifestagdes de 2013. Anais da ReACT — Reunido de Antropologia da Ciéncia e
da Tecnologia. Porto Alegre, v.2, n.2, Maio.2015. p. 6. Disponivel em:
http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/react/article/view/1360. Acesso em: 10.nov.2015. Os autores
concluem que, apesar dos embates, parece ter havido um ponto de convergéncia, a busca por
uma invisibilidade que protege. “Enquanto manifestantes procuram usar mdscaras, policiais
muitas vezes sairam sem identificacdo, o que gerou outra controvérsia sobre a legalidade dessa
pratica”.
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“justificam o uso das mascaras como uma forma de criar uma identidade
. - . . .. 16
coletiva, diluindo o protagonismo individual numa massa”~".

Assim esta firmado na pagina oficial do Black Bloc RJ no Facebook:

As roupas e mascaras negras que dao nome a estratégia sdo usadas
para dificultar ou mesmo impedir qualquer tipo de identificacdo
pelas autoridades, também com a finalidade de parecer uma unica
massa imensa, promovendo solidariedade entre seus participantes
e criando uma clara presenca revolucionaria®’.

Pode-se extrair como leitura analitico-interpretativa do texto acima
duas questGes. Primeiro a sugestdo de uma postura de medo em relagdo as
“autoridades”, que por ironia sdo quem supostamente deveriam proteger e
ndo causar a desconfianca ou a necessidade de se “disfarcar” para nao ser
identificado. Segundo, parece ser a mascara ndo somente uma forma de se
manter invisivel, mas de criar uma visibilidade prépria, num contexto em que
os atores se convocam a um posicionamento politico. E também uma forma de
expressar uma ideia, que se opde a individualiza¢do da acdo. E mais uma vez se
apresenta como resisténcia aos mecanismos de vigilancia do Estado™.

Em se tratando do empoderamento, o fato de estar ou ndo com
mascara fazia diferenca na forma de atuar no mundo, como se a mascara
permitisse ao sujeito ser e fazer o que jamais faria sem a mascara. Nao
exatamente em relagdo a acdo direta (ataque a bancos e grandes
corporacgées), mas a se expressar com mais eloquéncia e afetividade. O que se
opGe a ideia corrente de que o verdadeiro eu aparece ao tirar a mascara. De
acordo com Albuquerque e Pedro, nesse caso, “o eu se constrdi ao colocar a

madscara, ela surge como um elemento que ajuda a compor uma forma de ser e

16 ALBUQUERQUE, Luciana Santos Guilhon; PEDRO, Rosa Maria Leite Ribeiro. Vigilancia e
visibilidade nas manifestagdes de 2013. Anais da ReACT — Reunido de Antropologia da Ciéncia e
da Tecnologia. Porto Alegre, v.2, n.2, Maio.2015. p. 7. Disponivel em:
http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/react/article/view/1360. Acesso em: 10.nov.2015.

7 BLACK BLOC RI. Black Bloc RJ. Pagina no Facebook. Disponivel em:
https://www.facebook.com/BlackBlocRJ/info?tab=page_info. Acesso em: 20.0ut.2015. (grifado)
18 ALBUQUERQUE, Luciana Santos Guilhon; PEDRO, Rosa Maria Leite Ribeiro. Vigilancia e
visibilidade nas manifestagdes de 2013. Anais da ReACT — Reunido de Antropologia da Ciéncia e
da Tecnologia. Porto Alegre, v.2, n.2, Maio.2015. p. 9. Disponivel em:
http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/react/article/view/1360. Acesso em: 10.nov.2015.
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atuar no mundo. Usar a mascara ndo é uma forma de se esconder, mas de se
expressar melhor e com mais vigor”*’.

A premissa defendida pelas autoras leva-nos a uma perspectiva
interpretativa que diz respeito a conexdao manifestante-mascara e a um de
seus possiveis sentidos: a mascara pode ser um impulso a provocar
transformacGes naquele que a utiliza, potencializando ideias e agdes e,
inclusive, potencializando o préprio individuo. E, em contrapartida, também
uma forma de resisténcia a uma visibilidade que acabou por se transformar em
imperativo no mundo contemporaneo. E, assim, um lugar de disputa politica
“contracultural”. E dai a pertinéncia dessa discussdo para o texto presente: a
mascara tem lugar enquanto forma (livre?) de (se) expressar.

Mas, afinal, o que se toma por liberdade de expressdo? Sem entrar, de
imediato, na discussdo sobre a positivacio do direito a liberdade de
expressdo”®, pretende-se aqui firmar posicdo em relagdo ao que se toma e ao
gue se entende como elementos definidores do ato de se expressar em
liberdade.

A liberdade de expressio é tema complexo e gera divergéncias
filosoficas sobre a autonomia dos sujeitos politicos, o estatuto das formas de
expressdo e a concepgao da liberdade. Neste sentido, liberdade de expressao e
censura ndo sdo, como estabelece Colomb, no¢bes complementares, que se
limitam uma a outra, mas sim nog¢des opostas que correspondem a dois
regimes juridicos distintos: o regime repressivo e o regime preventivo. Tais
regimes procedem de duas racionalidades diferentes e denotam duas
reparticGes do poder e da autonomia politicos. O regime repressivo é o regime
da liberdade de expressdo e da racionalidade juridica, no qual todos os sujeitos
de direito participam da mesma racionalidade explicitamente tornada publica
pela lei — ha uma racionalidade partilhada. Ja o regime preventivo, do qual

procede propriamente a censura, é, de um certo ponto de vista juridico, o

19 ALBUQUERQUE, Luciana Santos Guilhon; PEDRO, Rosa Maria Leite Ribeiro. Vigilancia e
visibilidade nas manifestagdes de 2013. Anais da ReACT — Reunido de Antropologia da Ciéncia e
da Tecnologia. Porto Alegre, v.2, n.2, Maio.2015. p. 10. Disponivel em:
http://ocs.ige.unicamp.br/ojs/react/article/view/1360. Acesso em: 10.nov.2015.

'y positivagdo do direito a liberdade de expressdo sera discutida no item 4 deste texto.
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inverso exato do precedente, no qual prevalece a regra da razdo politica, onde
é o poder politico que proibe e autoriza®*.

Opta-se pela racionalidade partilhada contra a racionalidade oculta,
fundada na preservagdo da autonomia individual e numa perspectiva pluralista
— que ndo seja um simples liberalismo. Neste sentido, toma-se a liberdade de
expressdo como a possibilidade de legitimacdo de sensibilidades discordantes,
vozes em dissenso, visdes menos monocolores e menos subservientes ao
poder politico. Lembrando Hannah Arendt (1987), o ser humano, quando
privado do espaco publico, se retira do mundo do pensamento, lugar onde sua
liberdade n3o pode ser usurpada, a menos que lhe tirem a vida®.

Se a mascara pode traduzir, no seu uso, uma forma de se expressar,
poder-se-ia dizer o mesmo de ac¢Ges violentas? Conforme ja se alertou
anteriormente, o uso da for¢a ndo &, necessariamente, elemento da a¢do dos
Black Blocs. Ha um processo decisério, em cada situagdo, por cada membro do
coletivo, em relagdo a estratégia que sera adotada. Contudo, ndo podemos
perder de vista que, aqui ou em muitas outras situagdes mundo afora em que
a presenca dos Black Blocs esteve identificada, constatou-se uma certa
“necessidade” de agir violentamente como resposta a prépria acdo violenta do
aparato estatal em repressdo aos manifestantes como um todo, assim como
aos “mascarados”. De acordo com Dupuis-Déri, o recurso a forca é identificado
pelos Black Blocs como um meio “eficaz” de expressar uma dissidéncia ou
critica, de perturbar a imagem publica de um evento oficial julgado ilegitimo e
participar da velha tradicdo do direito e do dever de contestacdo da
autoridade ilegitima e de resisténcia®.

Em contraponto, Capeller traz reflexdo critica em relagdo a violéncia e

ao monopdlio da mesma pelo Estado. Diz ele que, entre o elogio mitico da

1 cOLOMB, Philippe. Liberdade de expressdo. CANTO-SPERBER, Monique (org.). Dicionario de
Etica e Filosofia Moral. Trad. Ana Maria Ribeiro-Althoff e outros. S3o Leopoldo: Editora Unisinos,
2007. vol. 2. p. 63-65. p. 63.

2 ARENDT, Hannah. Homens em tempos sombrios. Tradugdo de Denise Bottmann. S3o Paulo:
Companhia das Letras, 1987.

3 DUPUIS-DERI, Francis. Penser I'action directe des Black Blocs. Politix, vol. 17, no 68, 2004, p. 1-
45. p. 34. Disponivel em:
http://classiques.ugac.ca/contemporains/dupuis_deri_francis/penser_action_black_blocs/pense
r_action_black_blocs.pdf. Acesso em: 15.01.2016.
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violéncia fundadora da histdria e instauradora da lei e a promessa moderna de
uma razdo comunicativa isenta de qualquer violéncia de origem, “transita-se
de uma concepcao tradicional da violéncia como processo de repressdo e de
silenciamento de certas formas de expressdo a concep¢do moderna da
violéncia como aquilo que deve ser silenciado e reprimido do/no préprio

processo social de producgdo da existéncia de uma vez por todas”.

Neste sentido, o monopdlio legal da violéncia pelas for¢as do
Estado é a proibicdo violenta do uso da violéncia pelos demais
sujeitos do processo social em um recalque potencialmente
disruptivo da violéncia acumulada ao longo do tempo, ja que a
tipica tomada liberal de posicdo contraria a toda e qualquer
violéncia, em termos abstratos, ndo sé ndo oferece alternativa
concreta a perpetuagdo mimética da violéncia como muitas vezes
contribui para o seu reforgo [...]24.

Clara estd a relacdo dessa analise com a experiéncia brasileira do
fendmeno dos Black Blocs. Longe de representar algum tipo real de ameaca ao
Estado ou a democracia representativa por parte de um suposto movimento
anarquista internacional, ndo se pode negar que ele se traduz como um
sintoma muito claro da acumulada impoténcia dialégica entre os governos e os
movimentos sociais, fruto de tomadas de posi¢cdes daqueles (em seus diversos
niveis federativos) em relagdo as pautas (inicialmente o transporte coletivo,
depois agregam-se outras ndo tdo claramente definiveis) destes, tomadas
como estopim para as séries de manifestagdes e protestos que tomaram conta
do pais desde 2013.

A tatica black bloc parece, desse modo, ser a tentativa mais radical de
por a prova a referida impoténcia: paradoxalmente, ndo mostrar o rosto como
uma forma de mostrar a indignacdo em relagdo a um modelo individualista de
sociedade; desobedecer as regras, em especial aquelas relativas a violagdo de
patriménio, também como forma de expressar o descontentamento com a

inversdo na ldgica de protecdo estatal — priorizacdo da protecdo aos lugares

% CAPELLER, Ivan. A dupla mdscara da anarquia: Black Blocs, Anonymous e outros fendbmenos.
Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.124-137, Maio.2014. p. 128-129. Disponivel em:
http://www.ibict.br/liinc. Acesso: 12.11.2015.
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simbolos do modelo capitalista (bancos e grandes corporac¢des) em detrimento
das pessoas.

Contudo, a despeito de tdo marcantes caracteristicas nas formas de se
identificar e de atuar, tanto aqui como fora do Brasil, de acordo com Capeller,
os Black Blocs jamais atingiram o estagio organizacional necessario a criacdo
de milicias populares, por exemplo, como modelo organizacional. Porém,
inobstante sua presenga quantitativa bastante reduzida — algo que salta a
percep¢do minimamente critica de quem esteve nas ruas e/ou acompanhou os
diversos episdodios de manifestacdes pela midia, se comparada ao todo
multifacetado das individualidades e dos grupos que compunham as
manifestacdes; a sua relativa incapacidade de provocar qualquer tipo de
ameaca real aos érgdos do Estado e a riqueza privada; e, a despeito de suas
taticas de deslocamento veloz através do territdrio urbano em desafio a policia
e as demais forgas estatais de repressao, “os Black blocs foram estigmatizados
pela midia e demais representantes da sociedade civil e do estado como os
dnicos e exclusivos responsaveis por toda a violéncia das manifestaces”?’.

Dito de outro modo, a liberdade de expressdo tem um limite. E esse
limite ndo é a vedacdo ao anonimato e sim o grau e a forma de
guestionamento do status quo institucionalizado. Quando a contrariedade em
relacdo ao aumento das passagens é o “grito que ecoa” e leva a populagdo as
ruas esta-se no exercicio toleravel e pertinente a democracia. Quando ha
performances “mascaradas” que colocam em risco o papel do Estado como
guardido de um modelo de sociedade que atende aos interesses patrimoniais
mais que aos sociais, invoca-se a legalidade. Essa é a discussdo que se

pretende desenvolver no item a seguir.

> CAPELLER, Ivan. A dupla mascara da anarquia: Black Blocs, Anonymous e outros fenbmenos.
Liinc em Revista, Rio de Janeiro, v.10, n.1, p.124-137, Maio.2014. p. 134. Disponivel em:
http://www.ibict.br/liinc. Acesso em: 12.11.2015.
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4. Terceiro ato ou “as mascaras caem”: quando a repressdo e a legalidade se

confundem

Seriam, portanto, as mascaras uma forma de exercicio da liberdade de
expressdo ou uma afronta aos principios constitucionais? Para tentar dar conta
da complexidade deste questionamento que ata toda a discussdo feita até
entdo, importa, em breves linhas, apresentar o estado da arte da positivacdo
do direito a liberdade de expressdo para, na sequencia, discutir-se
especificamente a proibicdo do uso das mdscaras aqui no Brasil, pdos 2013,
como fulcro na vedagdo do anonimato.

Tendo ja firmado posicdo em relacdo ao que se entende por liberdade
de expressdo, parte-se da premissa de que tal €, ao mesmo tempo, um direito
humano fundamental autébnomo e um fator de legitimacdo do proprio
principio democratico. Ao tomar tal postura, por consequéncia, entende-se
gue uma verdadeira democracia é aquela sobre a qual se pode dizer que ha
uma igualdade comunicativa, ou seja, uma igualdade nas formas de se
expressar sejam elas quais forem.

Diversos documentos internacionais, por exemplo, cuidam da
positivacdo da liberdade de expressdo como um direito humano. A Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, em seu art. XIX, estabelece que “todos tém
direito a liberdade de opinido e expressdo. Este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transferir informacgoes
e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”. Tal
positivacdo pode ser encontrada de modo similar no art. 4° da Declaracdo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem; no art. 19 da Carta das Nagbes
Unidas e no art. 13 do Pacto de San Jose da Costa Rica. No Brasil, a liberdade
de expressao esta garantida pelo texto constitucional em seu art. 5°, que abre
o Capitulo | (Dos direitos e garantias individuais e coletivos) do Titulo Il da
CF/88 (Dos Direitos e Garantias Fundamentais).

Relnem-se ai, em diferentes incisos, os pontos mais relevantes para a
necessaria compreensdo de seu conteudo. Entre eles, o que interessa mais

diretamente, que teria sido objeto de regulagdo infraconstitucional, o inciso IV,
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"

que diz que “é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato”. Foi com base nesse dispositivo constitucional que varios estados
federados e municipios, alegando “combate” a violagdo dos fundamentos da
Republica, produziram atos legislativos proibindo o uso de mascaras, no
periodo pds manifestacdes de 2013.

Ndo se entrara na analise do processo formal de produgdo das
legislacGes, ou seja, se tais legislagbes infraconstitucionais ndo estariam
reduzindo os efeitos daquilo que ja foi disciplinado em norma constitucional de
eficacia plena. Analisar-se-a, de um lado, a materialidade dessas legislacdes® e
como estes dispositivos de normalizacdo fazem as vestes de mecanismos de
controle disfarcados sob o discurso em defesa institucionalidade e dos direitos
humanos e fundamentais. De outra banda, pretende-se demonstrar que tais
normas nada mais sdo do que mecanismos que se inserem numa perspectiva
crescente de criminalizacdo dos movimentos populares. Seguem alguns
exemplos.

No Estado de S3o Paulo, o governador Geraldo Alckmin sanciona lei
que proibe uso de mascaras em manifestacdes. Oriunda do PL 50/14, proposto
por 16 deputados, o argumento em torno da proibicdo do uso de artigos que
dificultem a identificacdo individual é de que a legislagdo visa a seguranca das
pessoas e do patrimonio publico ou particular. Pela Lei 15552/2014, publicada
no DOE em 30 de agosto de 2014, em seu art. 1° fica estabelecido que o Estado
garantira, nos termos dos incisos IV e XVI do art. 5° da Constituicdo Federal, a
qualguer pessoa o direito a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato [...]. E o texto do art. 2 que estabelece a proibigdo do uso de
madscara, com o seguinte texto: “Na manifestacdo e reunido a que se refere o
art. 1, com o objetivo de assegurar que ninguém a faca no anonimato, fica
proibido o uso de mascara ou qualquer outro paramento que possa ocultar o
rosto da pessoa, ou que dificulte ou impega sua identificagdo”. Ainda, no

municipio de Sdo Paulo, houve também uma tentativa de restricdo ao uso de

%0 mapeamento das legislagdes aqui expostas foi feito através de busca livre de fontes
midiaticas (jornalisticas e/ou oficiais) que pudessem confirmar a produgdo, sangdo e vigéncia
dessas legislagdes ao longo do periodo pés-manifestacdes de 2013 até os dias atuais. Para fins
de conferir as referidas fontes, alguns dos inumeros sites consultados foram referenciados ao
final desse texto, junto as referéncias.
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madscaras, capuz, gorro e demais acessorios que ocultem o rosto no interior de
prédios municipais da capital. De autoria dos vereadores Conte Lopes e Laércio
Benkomato, o projeto de lei foi proposto no auge dos protestos com
participacdo dos Black Blocs, em 2013. O PL foi aprovado em primeira votacdo
em 2013 e retomado em maio de 2015, quando recebeu aprovacdo da Camara
em segunda votacdo. Contudo, o prefeito Haddad, em 18 de junho de 2015,
vetou a lei, argumentando que a proibi¢cdo de uso de mascaras poderia afetar a
liberdade de manifestacdo constitucionalmente assegurada aos individuos.

No Rio de Janeiro, o governador do estado, Sérgio Cabral, também
sanciona a Lei 6528/13, que proibe o uso de mascaras ou qualquer outra forma
de ocultar o rosto em manifestacbes no Estado. De autoria do presidente da
ALERJ, Paulo Melo, e do deputado Domingos Brazao, a lei foi publicada no DOU
no dia 12 de setembro de 2013. O texto da referida legislacdo vai no mesmo
sentido da legislacdo paulista. O seu art. 1 garante o direito constitucional a
reunido publica para manifestacdo de pensamento e no seu art. 2 fica
estabelecida a proibicdo ao uso de mascara o qualquer outra forma de
ocultar o rosto do cidaddo com o propdsito de impedir-lhe a identificagdo. O
paragrafo Unico desse mesmo artigo reforca o texto constitucional referindo-
se a liberdade de manifestacdo com vedacdo ao anonimato. No caso do Rio de
Janeiro, foram impetradas duas acGes (pela OAB e pelo PR) questionando a
constitucionalidade do referido diploma legal, para as quais a resposta do TJ-RJ
foi pela improcedéncia, considerando a Lei 6528/13 constitucional.

No Alagoas, o governador Renan Filho, sancionou a Lei 7692/15, que
proibe o uso de mascaras ou qualquer outra forma que oculte o rosto de uma
pessoa com a intencdo de impedir a identificagdo em manifesta¢Ges publicas.
No Mato Grosso, a lei que proibe o uso de mascaras esta em vigor desde
novembro de 2014, com texto inspirado na legislacdo fluminense.

Em Minas Gerais, ha exemplos de legislacGes estadual e municipal. Em
junho de 2014, o governador do Estado, Alberto Pinto Coelho, sancionou a Lei
21324, que entrou em vigor no mesmo més. O texto aprovado determina que
a restricdo seja aplicada somente em caso de “fundado receio de uso da

camuflagem objetivando a pratica de depredagdes ou outros tipos de crime, a
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juizo da autoridade competente”. Com a legislacdo, fica restrito o uso de
mascara, venda ou qualquer cobertura que oculte a face em eventos que
envolvam multiddes. Portanto, por tal legislagdo, o uso da mdscara ndo é
proibido, restando ao portador da mesma a obrigacdo de se identificar caso
seja solicitado por policial em servigco ou por servidor publico no exercicio do
poder de policia. Tem-se, ainda, o exemplo do municipio de Governador
Valadares, que teve a Lei 6566/14 sancionada pela prefeita Elisa Costa,
instituindo a proibicdo do uso de mdscaras e outros materiais usados para
esconder o rosto durante as manifestacGes populares. A referida lei estd em
vigor desde outubro do ano de 2014, e teve origem através do PL 098/14, de
autoria do vereador Glédson Guetdo, que teve sua aprovacdo por unanimidade
em reunido extraordinaria da Camara Municipal em agosto de 2014.

Em Porto Alegre, o prefeito José Fortunati sancionou em abril de 2014
a Lei 11596 que proibe a utilizagdo de mascaras durante protestos em Porto
Alegre. A legislacdo é fruto de projeto de lei de autoria da vereadora Mdnica
Leal, que teve sua aprovacdo por 21 votos favoraveis, 10 contrarios e 5
abstencGes, em fevereiro de 2014.

Em ambito federal, o ano de 2014 inicia-se com uma fala divulgada em
varios canais de informacdo, do Ministro da Justica, estabelecendo a
necessidade de uma legislacdo de iniciativa do préprio governo que
regulamentasse os protestos. A iniciativa ndo foi levada adiante. Contudo, em
outubro de 2015, o Senado Federal aprovou o texto principal do projeto de lei que
define o que é o crime de terrorismo, retirando o trecho ja aprovado pelos
deputados que dizia que a proposta nao se aplica a manifesta¢des sociais, abrindo
mais uma porta — para ndo dizer escancarando — para a criminalizagdo dos
movimentos sociais. Aprovada também pela Camara, em margo de 2016, a Lei
13.260 — a chamada de Lei Antiterrorismo — é sancionada pela Presidéncia da
Republica com oito artigos vetados (dispositivos que relacionavam incendiar,
depredar, saquear e sabotar sistemas de informatica e bancos de dados como
terrorismo, e, ainda, apologia ao terrorismo sendo punida como terrorismo). No
texto legal, a tipificagcdo de terrorismo ficou como atos de sabotagem, de violéncia

ou potencialmente violentos por xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raga,
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cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social
ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimbnio, a paz publica ou a
incolumidade publica (art. 2°). Ainda que a legislacdo tenha criado a ressalva para
manifestagGes politicas e movimentos sociais (art. 2°, §2°), entende-se que,
considerando a amplitude de alguns termos utilizados e a cultura punitivista que
esta instalada nas estruturas judiciarias no Brasil”’, ha o risco da lei ser usada para
criminalizar manifestacdbes — ndo como novidade, mas agora com selo de
“legitimidade legal”. A pergunta que fica com a aprovacdo desta lei é a seguinte: O
Brasil precisa de uma lei antiterrorismo?

Diante desse quadro de analise de contexto, bem como de producgdo
legislativa reagente, passa-se ao ponto final do artigo, permitindo-se colocar
em debate a legitimidade e a autoridade para categorizar o uso das mascaras

como ato ilegal (ou desviante).

5. Ato final ou “ultimas palavras”: como criminalizar manifestantes tratando-

0s como outsiders

Partindo da abordagem das manifestacdes de junho de 2013, passando pela
caracterizagdo da tatica black bloc — na sua origem e aqui no Brasil — durante

as manifestacdes, chegando até a reacdo institucional de proibicdo do uso das

7 Vide exemplo de Rafael Braga Vieira, ex-catador e morador de rua, abordado por policiais
durante um grande protesto em junho de 2013 no Rio, que acabou sendo processado e
condenado por “possuir artefato explosivo ou incendidrio sem autorizagdo”. Rafael portava um
frasco de Pinho Sol e, a despeito do laudo pericial concluir que os produtos quimicos que ele
portava ndao poderiam ser usados como explosivos, ele foi condenado e sua pena foi agravada
por ter antecedentes por duas tentativas de roubo. Durante sua estadia na prisao, Rafael chegou
a ser punido com dez dias na solitaria apds seu advogado ter divulgado em uma rede social, em
uma de suas saidas em regime semi-aberto, uma foto dele frente a um muro da prisdo com a
seguinte mensagem: “Vocé so6 olha da esquerda para a direita, o Estado te esmaga de cima para
baixo”. A punicdo foi por “veicular ma fé por meio escrito ou oral critica infundada a
Administracdo Prisional”. Rafael estava em regime aberto desde dezembro de 2015, quando em
janeiro deste ano (2016), é preso novamente acusado de trafico de drogas. Rafael foi preso no
caminho quando voltava para casa depois de ter saido de casa com trés reais no bolso da
bermuda para comprar pdo e uma tornozeleira eletrénica a mostra. Os policiais da UPP afirmam
ter encontrado uma sacola de mercado com 0,6g de maconha, 9g de cocaina e um morteiro, que
Rafael negou estar portando. EL PAIS. No caso Rafael Braga, depoimento da policia basta.
Disponivel em: http://brasil.elpais.com/brasil/2016/01/14/politica/1452803872_078619.html.
Acesso em: 15.04.2016.
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madscaras, permite-se, neste momento de consideracGes finais desse texto,
propor aqui uma (dentre outras muitas possiveis) constru¢do analitica de tal
fendmeno no contexto das manifestacdes de 2013, tomando-se emprestada a
elaboracdo em torno do conceito de outsider, elaborada por Howard Becker?.

O referido autor é conhecido por seus estudos socioldgicos sobre o
desvio e desenvolve suas ideias a partir da seguinte proposicdo: todos os
grupos sociais fazem regras e tentam, em certos momentos e em algumas
circunstancias, impo6-las. Assim, regras sociais definem situacdes e tipos de
comportamento a elas apropriados, especificando algumas agdes como
“certas” e proibindo outras como “erradas”.

Quando uma regra é imposta, aquele que presumivelmente a infringiu
pode ser visto como um tipo especial, alguém de quem ndo se espera viver de
acordo com as regras estipuladas pelo grupo. Essa pessoa é encarada como um
outsider. Contudo, ainda com amparo em Becker, a pessoa com roétulo de
outsider pode ter uma opinido diferente sobre a questdo. Ela pode nao aceitar
a regra pela qual esta sendo julgada e pode ndo encarar aqueles que a julgam
competentes ou legitimamente autorizados a fazé-lo. Consequentemente,
emerge um segundo significado do termo: aquele que infringe a regra pode
pensar que seus juizes sdo outsiders®.

Depreende-se desta discussdo que o desvio € menos uma qualidade do
ato que a pessoa comete, e mais uma consequéncia da aplicagdo por outros de
regras e sancées a um infrator. O desviante é alguém a quem esse rétulo foi
aplicado com sucesso; o comportamento desviante é aquele que as pessoas
rotulam como tal. Becker alerta, porém, que o grau em que um ato sera
tratado como desviante depende também de quem o comete e de quem se
sente prejudicado por ele; e que as regras tendem a ser aplicadas mais a

algumas pessoas que a outras. Logo, o desvio ndo é uma qualidade que reside

8 BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges; revisdo técnica Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008.

2 BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges; revisdo técnica Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 15.
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no préprio comportamento, mas na interagdo entre a pessoa que comete um
ato e aquelas que reagem a ele®.

O autor propée, ainda, uma reflexdo acerca da natureza coletiva do
desvio, partindo da premissa de que se a atividade humana pode ser pensada
nestes termos, o mesmo seria pertinente em relacdo aquele. Chamando-a de
“interacionista”, a visdo geral proposta é a seguinte: em sua forma mais
simples, a teoria insiste que se considerem todas as pessoas envolvidas em
qgualquer episddio de pretenso desvio. Quando se faz isso, descobre-se que
essas atividades exigem a cooperacdo aberta ou tacita de muitas pessoas para
ocorrer de tal maneira. Desta forma, quando se considera todas as pessoas e
organizacbes envolvidas num episédio de comportamento potencialmente
desviante, descobre-se também que a atividade coletiva em curso consiste em
mais do que atos nos quais se alegou a ma acdo de alguém. Consiste num
processo complexo, em que fazer acusa¢des de transgressdo é um traco
central. A ideia proposta pelo autor é que se faca “o estudo do desvio como
essencialmente aquele da construcdo de reafirmacao de significados morais da
vida social cotidiana”. Disso resulta que “alguns dos principais atores sociais
ndo se envolvem eles proprios na ma acdo, aparecendo antes como
impositores da lei ou da moralidade, como pessoas que se queixam de que
outros atores estdo agindo mal, que as prendem, apresentam-nas perante
autoridades legais ou lhes administram puni¢des”>".

Partindo dessa discussdo, pode-se construir definicGes vidveis, seja de
acOes particulares que as pessoas poderiam cometer, seja de categorias
particulares de desvio tal como o mundo (em especial, mas ndo apenas, as
autoridades) as define. Mas ndo se pode fazer as duas coincidirem
completamente, porque elas ndo coincidem empiricamente. Elas pertencem a
dois sistemas distintos, embora em parte sobrepostos, de a¢do coletiva. Um
consiste nas pessoas que cooperam para produzir o ato em questdo. O outro,

nas pessoas que cooperam no drama da moralidade pelo qual a “transgressao”

0 BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges; revisdo técnica Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 25.

3 BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges; revisdo técnica Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 184-185.

Direito & Préxis Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 08, N. 1, 2017, p. 354-385.
— Rosa Maria Zaia Borges

revista
DOI: 10.12957/dep.2017.21203 | ISSN: 2179-8966



378

é descoberta e tratada, quer esse processo seja formal e legal, quer
inteiramente informal®”.

Em linhas gerais, depreendem-se da analise tedrica brevemente
apresentada em torno do conceito de outsider, trés conclusGes gerais: 1) o
outsider é considerado um “desviante” menos pelo ato e mais pela forma
como os outros rotulam seu ato; 2) o outsider ndo é uma categoria que possa
ser definida e compreendida isoladamente, individualmente, ou seja, o desvio
o é na medida em que reforca/reafirma os significados morais da vida social
cotidiana; 3) existe uma relacdo de poder que autoriza quem define quem é o
outsider e quem, por consequéncia, é alvo do rétulo.

Por consequéncia, dizer que alguns manifestantes, pela forma com a
gual se comportaram durantes as manifestacdo, mas especialmente aqueles
gue se vale(ra)m da tatica black bloc, é um desviante, ndo é cometer uma
heresia ou injustica. Ainda, que os episddios registrados como de autoria dos
black blocs foram, em certa medida, violentos, também ndo se discute.
Contudo, o questionamento importante que se pode extrair dessa discussdo é
a de quem se encaixa na definicio de desviante — ou outsider, e quem tem
autoridade para definir quem esta “dentro” e quem estd “fora” da definicao.

Em termos gerais, as legislagGes que se ocuparam em caracterizar o
uso das mascaras como ato de desvio ndo se preocuparam em definir o
desviante em si. Ou seja, o ato define o criminoso, podendo sé-lo qualquer
pessoa, em qualquer condicdo que, em manifestacbes populares organizadas
na forma de reunido pacifica, estejam portando mdscaras. Entoando, a cada
ato, o mantra da proibicdo do anonimato.

Estabelecendo-se a correlacdo “mascarado” como outsider, nao fica
dificil concluir que alguns atores sociais passam a ocupar a (ou a ser colocados
na) “vitrine do desvio”, ao mesmo tempo em que quem rotula desvia-se
(ironicamente) da condicdo de participe da conduta considerada desviante; e
gue as relagGes de poder determinam quem sofre a san¢cdo e quem estabelece

a san¢do. E como se, decorrente dessa representacio, automaticamente,

32 BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges; revisdo técnica Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 186.
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restasse autorizada a tomada de decisGes para responder apropriadamente
aquele que é o perpetrador da violéncia — o outsider, ndo importando por que
meios essa investida sera feita.

Caracterizada a conduta desviante, podera haver, conforme o conjunto
de regras de trato social adotado, uma san¢do. Becker traz uma indagacdo que
merece ser levantada: Em que circunstancias sdo feitas e impostas regras ex
post facto? A investigacdo empirica mostrard que isso ocorre quando um
participante numa relacdo é desproporcionalmente poderoso, de modo que
pode fazer sua vontade prevalecer acima das objecGes de outros, mas deseja
manter uma aparéncia de justica e racionalidade®*.

Especificamente sobre a reacdo legislativa e a consequente
criminalizacdo, através da proibicdo do uso das mascaras, dos Black Blocs,
Dupuis-Déri traduz a questdo de quem define quem esta fora e quem esta
dentro “da linha”. De acordo com o autor, é bem possivel estar em desacordo
com os Black Blocs e seus aliados, “mas afirmar publicamente que eles ndo
exprimem uma opinido revela na melhor das hipdteses ignorancia, na pior
mentira. Os Black Blocs sdo também retratados como “barbdros” e
“desagregadores niilistas” ou mesmo como aliados objetivos dos terroristas
islamistas [...]”3.

Por tras disso tudo, ha, ainda, uma desconstrucao do espaco publico
como palco democratico. Pois assim como o faz Dussel, entende-se que o
privado-publico traduz-se nas diversas posi¢cGes ou modos do exercicio da
intersubjetividade. A intersubjetividade, desta forma, contém a trama de onde
se desenvolve a objetividade das a¢Ges e das instituicbes e, por outro lado, é
também um a priori da subjetividade, uma vez que sempre é um momento
constitutivo anterior, génese passiva. Isto posto, a democracia é “uma

instituicdo politica objetiva, que origina ao mesmo a intersubjetividade

33 BECKER, Howard S. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Trad. Maria Luiza X. de A.
Borges; revisdo técnica Karina Kuschnir. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008. p. 189.

3 DUPUIS-DERI, Francis. Black Bloc: bas les masques. Mouvements, Belgique/France, n.25, p.74-
80, 2003/1. p. 78. Disponivel em: http://www.cairn.info/revue-mouvements-2003-1-page-
74.htm. Acesso em: 21.11.2015.
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tolerante dos cidaddos desde o berco, como suposto subjetivo”. Ou seja, “toda
subjetividade é sempre intersubjetiva”*®.

Entende-se aqui como privado o agir do sujeito em uma posicdo
intersubjetiva “tal que se encontre protegido da presenca, do olhar, do ser
agredido pelos outros membros dos multiplos sistemas intersubjetivos dos
guais forma parte”. Seria uma pratica externa ao campo politico. O publico, ao
contrdrio, € o modo que o sujeito adota como posicdo intersubjetiva em um
“campo com outros”, de acordo com Dussel; modo que permite a funcdo de
“ator”, cujos “papéis” ou acdes se “representam” frente ao olhar de todos os
outros atores; papéis definidos do relato ou narrativa fundante de um certo
sistema politico®.

De acordo com Bittar, o espaco publico pressupGe a liberdade de
encontros comunicativos, o que, de certa forma, significa que sua
espontaneidade ndo é determinada nem pela midia, nem pelo governo e nem
por outras forcas totalizantes. Assim: “[...] A nog¢do de esfera publica é,
portanto, incentivadora do pluralismo, do encontro da diversidade, do
incremento da politicidade nas sociedades modernas diferenciadas e
complexas, pois os critérios de entrada e participacdo ndo estdo vinculados a
pressupostos totalizantes”?’.

Na esteira desse raciocinio, no episddio “reprimir a desordem
mascarada de modo legal” tem papel fundamental, para além dos agentes
publicos, a midia com seu discurso de reforco do medo e do esvaziamento do
espaco publico. E o medo ou a inseguranca é a chave para que se abram os
caminhos para as constru¢Ges (ou manipulagdes) estratégicas em torno do ato
violento, an6nimo, da acdo e da reacdo, estabelecendo-se, por outro lado, de
gue lado esta um e outro, respectivamente, quem viola e quem (o que) esta

sendo violado (no caso das acdes, as propriedades privadas, em sua grande

maioria de grandes corporagdes; no caso da ordem juridica, o “anonimato”).

%> DUSSEL, Enrique. 20 Teses de Politica. Traducdo de Rodrigo Rodrigues. Buenos Aires: Consejo
Lationamericano de Ciencias Sociales — CLACSO. Sao Paulo: Expressao Popular, 2007. p. 21.

%% DUSSEL, Enrique. 20 Teses de Politica. Traducdo de Rodrigo Rodrigues. Buenos Aires: Consejo
Lationamericano de Ciencias Sociales — CLACSO. S3o Paulo: Expressdo Popular, 2007. p. 21-22.

37 BITTAR, Eduardo C.B. A discussdo do conceito de direito. In: Boletim da Faculdade de Direito,
Coimbra, n.81, 2005, p. 797-826. p. 816-817.
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E aqui, pode-se dizer, emite-se o passaporte para a (re)afirmacdo da
excepcionalidade como regra — o Estado de Excecdo’®, com o qual a sociedade
brasileira lidou durante vinte e um longos, sangrentos, violentos e autoritarios
anos. E calam-se as vozes, novamente, de quem contesta o poder politico.

Parece que as mascaras falam. E o fazem alto demais.
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