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Resumo

Durante a Ditadura civil-militar, predominaram as diretrizes da doutrina de
seguranga nacional na politica migratéria. Apds a redemocratizagdo, ndo
houve reformas institucionais e legislativas que fomentassem uma efetiva
mudan¢a na politica migratéria e ndo ha, no interior dos mecanismos
transicionais, um foco especifico para lidar com a questdo. Contudo, os
migrantes que foram alcancados por mecanismos de reparacdo através da
Comissdao de Anistia representam casos emblemdticos que indicam um
horizonte de superacgdo da herancga autoritaria, sinalizando para a possibilidade
de uma reforma institucional nessa area. O relatdrio produzido pela Comissdo
Nacional da Verdade foi capaz de mapear o modus operandi que o regime
ditatorial tem em relagdo ao controle dos fluxos internacionais de pessoas e,
portanto, contribui para condenar praticas norteadas pela ldgica aos
"interesses nacionais" em detrimento da valorizagdo da pessoa humana.
Subsiste a necessidade, porém, de uma efetiva Justica de Transicdo em
matéria de migracdes, que abranja também os pilares das reformas
institucionais e das politicas publicas.

Palavras-chave: politicas migratdrias; justica de transicdo; ditadura civil-
militar.

Abstract

During the Brazilian civil-military dictatorship, migration policy was based on
national security. After the democratization, there was no institutional and
legal reforms that promoted a real change in migration policy and, in general,
transitional justice doesn’t deal with the issue. However, migrants who were
reached by repair mechanisms through the Brazilian Amnesty Commission
represent emblematic cases that indicate a horizon of overcoming
authoritarian heritage, signaling the possibility of institutional reforms.
Besides, the report produced by the Brazilian National Truth Commission was
able to map the way of the dictatorship has the control of international
migration and therefore contributes to condemn practices guided by the logic
of the "national security" at the expense of human rights. It is necessary a
Transitional Justice for migration policy and institutional reforms and public
policies.

Keywords: migration policy; transitional justice; civil-military dictatorship.
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1. Introducao

Quando um pais é tomado por um regime autoritario e suas instituices
passam a ser instrumentalizadas na direcdo da perseguicdo politica dos
opositores ou dos que sdo considerados inimigos pelo regime, as praticas
autoritarias projetam-se praticamente para todos os setores que envolvem a
esfera publica e suas politicas. Contudo, existem algumas areas que, pela sua
posicdo estratégica no seio das organizacdes politicas modernas, assumem um
verniz autoritario que se desenvolve mesmo em periodos mais democraticos.
Este é o caso das politicas migratdrias.

Em um mundo definido pela nacionalidade, os nacionais de outros
paises sdo tidos em primeiro plano como potenciais inimigos. As legislagdes
construidas no interior dos Estados para qualificar e lidar com o estrangeiro
situado no territdrio nacional guiam-se em regra pelo signo da desconfianga. A
tradicional légica westfaliana mostrou a sua face mais sombria nas
deflagragdes de guerras mundiais e na criagdo de multidoes de apatridas e
refugiados.

Em meio ao predominio do interesse nacional surgem, todavia, vetores
dissonantes que apontam para a possibilidade e para a necessidade de
esforcos em prol da paz no mundo, da cooperacdo e solidariedade entre as
nacdes e da construcdo de um espago internacionalista, que possa trazer
verdadeiramente um contraponto a tendéncia bindria do mundo moderno
presente na exclusividade das relagdes entre aliados e inimigos.

E nesse espaco comum dos povos que se aloja a reivindicacdo dos
direitos humanos, e entre eles do direito de qualquer ser humano de ter sua
dignidade preservada e seus direitos fundamentais respeitados pelas
autoridades publicas do pais onde ele se encontra e de poder construir a sua
vida em paises diferentes daqueles que lhe concederam a nacionalidade.
Trata-se de um direito de migrar.

No entanto, em momentos repressivos, de autoritarismos
institucionais assumidos em regimes ditatoriais, o estrangeiro que se situa no
territorio nacional acumula a sua situagdo estrutural de vulnerabilidade com a

vulnerabilidade gerada pela sele¢do como inimigo do regime autoritario.
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No caso das ditaduras civis-militares de seguranca nacional que
assolaram o continente latino americano nas décadas de 60 a 80 do século
passado tanto os nacionais como os estrangeiros que coubessem no alargado
rotulo de "subversivos" sofriam contra si o andamento de uma politica
sistematica de perseguicdo e eliminacdo gerada pelos governos de forga.
Nesse sentido, havia uma indistingdo entre nacionais e estrangeiros, mas
estes, porém, pela sua condi¢do vulneravel, atraiam férmulas e procedimentos
ainda mais autoritarios, como os atos expulsérios perpétuos, que mesmo apos
um processo de transicdo politica rumo a democracia e a implementacdo de
leis de anistia, continuaram sendo validos.

Foi o que ocorreu no caso brasileiro como se buscara evidenciar neste
artigo. O reconhecimento de um certo atrelamento entre politicas migratérias
e perseguicdo politica é o resultado de um processo de depuragdo
democratica, apds o pais ter amargado mais de duas décadas de ditadura, que
se consolida no avanco de uma justica de transicdo. Um dos resultados desse
processo de justica transicional foi a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade
em 2011 e a conclusdo dos seus trabalhos em dezembro de 2014.

Em seu relatério final, a Comissdo Nacional da Verdade (CNV)
compilou informagdes, testemunhos e consideragoes referentes ao periodo da
ditadura civil-militar brasileira (1964-1984), bem como apresentou
recomendacdes, dentre elas a responsabilizacdo criminal dos responsaveis por
praticas de violéncia e tortura utilizando o aparato do Estado, a revisdo da Lei
da Anistia de 1979 e a desmilitarizagdo das policias. Tratou-se, portanto, de um
importante marco para a justica de transi¢cdao no Brasil.

O artigo traz o olhar sobre a questdo migratéria apresentado no
relatorio da CNV, em especial a visdo sobre a repressdo ao imigrante, sem
olvidar outros aspectos como o monitoramento dos emigrados do Brasil no
exterior, bem como daqueles que deixaram involuntariamente o solo patrio,
inclusive solicitando reflgio nos paises de acolhida. Assim, pretende responder
aos seguintes questionamentos: (a) como se operava a politica migratdria
durante a Ditadura civil-militar brasileira?; (b) qual a possibilidade de uma

justica de transicdo em matéria de migracdes?
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O método de abordagem serd o histodrico-estrutural, valendo-se de
pesquisa empirica por amostragem, mediante casos exemplares, bem como de
pesquisa quantitativa. A escolha desse método, sistema analitico voltado a
interpretacdo das transformagdes nas estruturas politicas, institucionais,
culturais e econOmicas, a partir da perspectiva histérica de médio e longo
prazos, decorreu da necessidade de levar em consideracdo as peculiaridades
do tratamento do estrangeiro durante a Ditadura civil-militar brasileira, em
tempos em que se discute a revogacao do Estatuto do Estrangeiro de 1980.

Pretendemos, a partir desse método, resgatar os acontecimentos e
textos normativos do passado, para compreender de onde surgiram as atuais
normas que regem a politica migratodria, a (in)existéncia de rupturas na
legalidade autoritaria, a despeito da ultima transicdo democratica e da
abertura, pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ao atual
sistema de protegdo internacional da pessoa humana.

A pesquisa empirica, através de casos exemplares de perseguicdo,
criminalizagdo e expulsdo de estrangeiros durante a ditadura civil-militar serd
implementada com base nos estudos de casos assim selecionados: (a)
discriminac¢ao dos processos da Comissao de Anistia, em que o requerente era
estrangeiro, apds consulta aos Conselheiros da Comissdo de Anistia;? (b)
anélise do Relatério da Comissdo Nacional da Verdade;® (c) sele¢io de
processos de expulsdo que tramitaram no Departamento de Estrangeiros
(Deest), que faz parte da Secretaria Nacional de Justica, no ambito do
Ministério da Justica (MJ).’Para as analises quantitativas, foram buscadas as
bases de dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE) e

do Departamento de Estrangeiros do Ministério da Justica.

2Na Comissdo de Anistia, os dados foram coletados presencialmente, no ano de 2013, apods
autorizacdo formal com fundamento na Lei de Acesso a Informagdo, Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e o acesso aos processos foram autorizados para fins de pesquisa
académica, sem a restricdo quanto a divulgacdo de nomes. Os processos de reparagdo, alids,
estdo em fase de digitalizagdo para acesso publico na rede mundial de computadores. A
complementagdo dos dados necessarios a pesquisa foi obtida junto ao Supremo Tribunal
Federal, em acesso presencial, também no ano de 2013.

* A Comissdo Nacional da Verdade divulgou publicamente seus relatérios em 10 de dezembro de
2014, e os disponibilizou no endereco eletronico <http://www.cnv.gov.br/>.

* No Deest/MJ, foram acessados inquéritos policiais de expulsdo no mesmo ano e, em
complementagdo, em 2015 foram obtidos dados ndo disponibilizados no sistema eletronico da
DPU, assim como a quantidade de expulsdes por ano.
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A politica migratdria dos “anos de chumbo” pode ser extraida da
atuacdo do Ministério das Relagbes Exteriores (MRE), esmiucada pela
Comissdo Nacional da Verdade, em especial o monitoramento de brasileiros
no exterior e a negativa da expedicao de passaportes para estes e de vistos
para estrangeiros, bem como dos casos estudados no relatério relativos a
entrada, permanéncia e saida ou retirada compulsdria de estrangeiros no
Brasil.

Ainda na chave do processo justransicional brasileiro, a atuacdo da
Comissao de Anistia do Brasil, mormente nos casos de estrangeiros anistiados,
também tem contribuido ndo apenas para reconhecer perseguicdes politicas
promovidas no contexto de uma politica migratdria autoritaria como também
para sinalizar a necessaria superacdo desse autoritarismo em matéria de

migracdes e promover agdes de reparagao.

2. A Fragilidade do "Estrangeiro" em um Mundo de Nacionalismos

Em um mundo estruturado pelo principio politico do Estado-Nagdo, a condi¢do
de possibilidade para que um individuo possa desfrutar de direitos é que ele
seja considerado um nacional®. Ndo basta ter nascido humano. Quando o foco
da politica deslocou-se da posicdo do individuo perante uma ordem natural ou
divina para a sua posicdo diante do Estado soberano, deslocou-se o
reconhecimento da dignidade humana, antes identificdvel com o nascimento,

para o crivo juridico estabelecido na decisdo soberana.

®Da segunda metade do século XX em diante é fato que tem se intensificado um processo de
globalizagdo econdémica e de maior interagdo entre os paises e seus habitantes, estimulado
entre outros fatores pelo impressionante desenvolvimento das tecnologias de informagdo e pelo
estagio mais avangado do capitalismo financeiro. Do mesmo modo, tem se assistido a um forte
desenvolvimento e complexidade das organizagGes internacionais e de empresas transnacionais.
Tais processos, sem duvida, tem relativizado as fronteiras em muitos sentidos. Apesar disso, a
estrutura politica bdsica que ainda comanda as relagdes entre as pessoas no mundo é a dos
Estados nacionais, que, com todas as suas mutagdes, continuam jogando um papel decisivo
como condi¢do de possibilidade minima para o reconhecimento e o respeito aos direitos
humanos de cada individuo. Tal constatacdo reflete-se atualmente na dramatica situagdo de
milhdes de refugiados espalhados por todo o globo. De todo modo, o foco histérico deste artigo,
o periodo das ditaduras civis-militares de seguranga nacional na América Latina, remete a uma
época na qual o atual processo de globalizagdo era ainda incipiente.
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A lei tida como expressdo soberana de um Estado, e que na sua versdo
liberal abraga-se ao povo como seu titular, parte da premissa humanista
voltada a um homem abstrato, a uma entidade coletiva chamada de "povo",
composta por seres humanos com direitos inaliendveis descritos em
declaragdes de direitos humanos. Tais seres humanos, porém, sdo assumidos
abstratamente, ndo estdo referidos a nenhuma comunidade histdrica ou real
existente no mundo, sua existéncia concreta se darda a partir da sua
identificagdo entre os nacionais de um Estado soberano, dependera dela®.

Tal identificacdo esta a principio associada ao sangue ou ao solo, isto &,
ter nascido no territério do Estado ou ser descendente dos seus nacionais.
Contudo, o nascimento amparado por uma dessas condi¢cdes ndo é também
suficiente para resolver todos os casos ou para impedir a perda da
nacionalidade.

Individuos que sdo nacionais de um outro Estado sdo frequentemente
vistos com desconfianca pelo Estado-Na¢do, sdo como emissarios de um
possivel inimigo, sdo tolerados enquanto for vantajosa a sua presenca para fins
econOmicos, sociais ou politicos. A legislacdo nacional que os considera, via de
regra, esta construida sob o signo da desconfianca e se volta aos interesses
nacionais, ndao cogita da migracdo como um direito, mas sim como uma
concessdo, quase caridosa, do Estado. Aos estrangeiros que "ndo causarem
problemas" e que forem acolhidos pelos nacionais em suas relagbes, acena-se
com um instituto analogo ao precioso vinculo nacional: a naturalizag3do.

O cenario fica muito mais complicado e muito mais claro em sua
precariedade humanista quando o individuo ndo nacional ndo mais possui o
respaldo da sua nacionalidade de origem, passa a ser um proscrito, teve
cancelado o seu vinculo juridico com o Estado, seu nascimento foi
desclassificado, por alguma razdo foi detectado como um organismo nocivo na
comunidade politica, seja por sua etnia, pelo seu credo, por suas convicgées
politicas, ou simplesmente por ter tido sua subjetividade juridica erigida em
um Estado dividido em guerras intestinas, ou em um Estado devastado por

acoes de outros Estados. A tal individuo a protecdo juridica conferida pelo seu

® ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo - anti-semitismo, imperialismo e totalitarismo.
Tradugdo de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1989. p.325.
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proprio Estado ndo mais socorre, no limite foi banido, desnacionalizado, ou
perseguido de modo atroz. A ele ndo resta alternativa sendo buscar refligio ou
asilo em outro Estado nacional.

A existéncia do refugiado, em numero assustadoramente crescente
nos paises em desenvolvimento,” pressupde um outro fendmeno refratério a
busca da dignidade humana pela via da nacionalidade: o fato de que os
Estados nacionais, em determinadas situagGes, decidem simplesmente
cancelar ou precarizar o vinculo de nacionalidade dos seus proprios nacionais.
O episédio mais paradigmatico nessa linha foi a desnacionalizacdo de milhGes
de judeus ao longo da Segunda Grande Guerra Mundial. Tal ocorréncia cria a
figura do apatrida, pois enquanto o emigrante forcado ndo encontra um
Estado soberano que o acolha ele é um apatrida, alguém apenas humano®,
mas sem nacionalidade.

Dito de um modo mais simples e direto: para ter direitos é preciso ter
papéis, e quem os da é o Estado’. O problema cada vez mais grave, oriundo da
propria légica moderna, revelou-se claramente a partir do século XX como a
margem que contamina o centro, como a exportacgdio do campo de
concentracdo, do espaco da excec¢do ou suspensdo dos direitos por exceléncia,
para o centro da politica moderna®®. Proliferam-se os espacos nos quais o

padrdo do campo assume o controle, nos quais os corpos dos que ai se alojam

’ Desde 2000, o nimero de refugiados em todo o mundo tem-se mantido relativamente
estavel, em cerca de 15,7 milhGes. Apenas o conflito na Siria deu origem a cerca de 1,5 milhdes
de refugiados registrados em julho de 2013. Segundo o estudo, a presenga continua de uma
longa situagdo de reflgio é um lembrete de que a travessia das fronteiras internacionais ndo é
opcional, mas sim a Unica alternativa vidvel para milhdes de pessoas. O percentual dos
refugiados acolhidos por paises em desenvolvimento, no entanto, aumentou de 80% ha dez
anos para mais de 87% em 2012. (UNITED NATIONS. General Assembly. Sixty-eighth session.
Item 21 (e) of the provisional agenda: Globalization and interdependence. International
migration and development. Report of the Secretary-General. 25 July 2013. Disponivel em:<
http://www.un.org/esa/population/migration/ga/SG_Report_A_68_190.pdf>. Acesso em 17 de
margo de 2015, p. 7)

8t o que registra Arendt em célebre passagem: "O conceito de direitos humanos, baseado na
suposta existéncia de um ser humano em si, desmoronou no mesmo instante em que aqueles
que diziam acreditar nele se confrontaram pela primeira vez com seres que haviam realmente
perdido todas as outras qualidades e relagGes especificas - exceto que ainda eram humanos. O
mundo ndo viu nada de sagrado na bastrata nudez de ser unicamente humano" (ARENDT, 1989,
p.333).

° MATE, Reyes. Contra lo politicamente correcto — politica, memoria y justicia. Buenos Aires:
Altamira, 2006, p. 26.

1 MATE, Reyes. Memodrias de Auschwitz — atualidade e politica. S3o Leopoldo: Nova Harmonia,
2005, p. 81-96.
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passam a ser alvo do controle direto™, sem mediacBes das categorias juridicas
tradicionais: campos de refugiados, centros de deteng¢do nos aeroportos, bem
como zonas de fronteiras.

Pensando agora nas ditaduras civis-militares de seguranga nacional do
Cone-Sul, tais padrdes se revelaram com especial intensidade. Ora, se o drama
dos emigrantes forcados revela-se algo constitutivo da propria configuragdo
dos Estados nacionais, com muito maior intensidade se apresenta em cenarios
de acirramento do arbitrio e de descarte das proprias garantias e estruturas
juridicas das democracias liberais. Apresentam sua face sem disfarces em meio
a ditaduras e regimes autoritarios. As ditaduras de seguranca nacional, nos
moldes de tantos outros regimes de forca ocorridos ao longo do século XX,
transformaram-se em verdadeiros centros de producdo de apatridas e
emigrantes forcados. Tais ditaduras transformaram em inimigos sociais grupos
de individuos da sua propria nacionalidade. O subversivo estava literalmente
excluido do sistema politico e juridico controlado pelo Estado ditatorial, no
gual a decisdo pura e simples de quem tem o poder nas maos ultrapassava a
legalidade e suas estruturas burocraticas.

O conflito politico por exceléncia foi neutralizado no interior dessas
sociedades e parte dos nele envolvidos, os considerados subversivos, foram
delas expulsos, e de varias formas, das quais as mais emblematicas sdo o
banimento, o exilio e a clandestinidade. O brasileiro clandestino ou exilado
equiparava-se ao ndo nacional no territdrio do pais que era perseguido ou
expulso por ser considerado subversivo. A doutrina de seguranga nacional
estabelecia as diretrizes para ambos, com o agravante de que no caso dos
estrangeiros a vulnerabilidade era ainda maior, tendo em vista ndo somente o
tradicional estigma associado aquele que ndo é um nacional mas também a
existéncia de mecanismos juridicos autoritarios peculiares aplicaveis aos nao
nacionais que ampliavam as zonas de vulnerabilidade e os sujeitavam a
mecanismos administrativos sumadrios, perpétuos nos seus efeitos e

independentes até do controle jurisdicional.

" AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: UFMG,
2004, p.182-186.
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3. Os Rumos da Politica Migratdria Brasileira a partir da Ditadura Civil-Militar

Durante a Ditadura civil-militar, predominaram as diretrizes da doutrina de
segurancga nacional na politica migratdria, de forma que certos migrantes eram
indesejados, notadamente os de esquerda provenientes de Estados socialistas.
Os diplomas legais e a doutrina da época, alids, demonstram que tal politica
estava voltada a preservagdo da seguranga nacional, dos interesses nacionais —
politicos, socioecondmicos e culturais — e do trabalhador nacional, bem como
a limitagdo do acesso aos imigrantes.12 O direito internacional costumava ser
invocado para assegurar o direito de emigracdo e seu correspondente direito a
imigracdo, mas também para reforcar o poder soberano para decidir sobre a
admissdo de estrangeiros, a possibilidade de limita-la ou até mesmo de
impedi-la. **

Predominava no periodo o entendimento de que cada Estado era
inteiramente livre e soberano para regular a admissdo do estrangeiro em seu
territorio, podendo veda-la a certas categorias de pessoas, se assim o
recomendasse o interesse nacional. ™

Apesar de o Brasil ter ratificado a Convencdo relativa ao Estatuto dos

Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967,% que explicitaram direitos e

12 CAHALI, Yussef Said. Estatuto do Estrangeiro. S3o Paulo: Saraiva, 1983, p. 116. A obra de
Yussef Said Cahali, Professor Titular de Direito Civil na Faculdade de Direito da Universidade de
Sdo Paulo, “Estatuto do Estrangeiro”, representa o pensamento juridico da época e a
desvinculagdo do diploma e de suas interpretagdes do direito internacional dos direitos
humanos. As interpretacdes do autor em relagdo ao Estatuto do Estrangeiro, sem controle de
constitucionalidade e de convencionalidade, alids, ainda sdo utilizadas pelos Tribunais e juristas,
o que justifica a segunda edi¢do da obra, em 2010. O autor representa, outrossim, a doutrina
majoritaria ainda utilizada apds a Constituicdo de 1988.

¥ Nesse aspecto, a despeito de a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem enunciar em seu
art. Xlll, 2, que “todo homem tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este
regressar”, a Convengdo Interamericana sobre a Condigdo dos Estrangeiros (Havana, 1928)
estipulava, em seu art. 1°, que “os Estados tém o direito de estabelecer, por meio das leis, as
condigdes de entrada e residéncia dos estrangeiros nos seus territdrios”, reafirmando-se na
Conferéncia Interamericana de Consolidagdo da Paz (Buenos Aires, 1936) que cada Estado
possui a mais larga faculdade para legislar em matéria de emigragdo e imigragdo (CAHALI,
Estatuto..., 1983, p 71-72).

% CAHALI, op. cit.., 1983, p. 85.

o protocolo excluiu interpretagdo restritiva do conceito de refugiado constante na Convengao,
que previa que a condicdo somente poderia ser atribuida aqueles que, “em consequéncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos
de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de
sua nacionalidade e que n3do pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protegdo
desse pais, ou que, se ndao tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua
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garantias ao solicitante de refugio e aquele ja declarado refugiado pelo Estado
gue o acolheu - criando um microssistema de prote¢do aos direitos humanos
dos estrangeiros vitimas de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas -, a politica de repressdo e
selegdo de correntes migratdrias foi mantida pela legislagdo nacional posterior.
Com isso, persistiu a exclusdo dos estrangeiros considerados nocivos a ordem
publica ou aos interesses nacionais, e dificultou-se o reconhecimento da
prépria condicio de apétrida, refugiado ou exilado.® A ampla utilizacdo da
expulsdo, mesmo violando o principio do non refoulement,”’ é evidéncia de
gue ndo houve a predominancia de um sistema protetivo.

Nesse norte, pouco depois do Ato Institucional n° 5, de 1968, foi
editado o Decreto-lei n? 417, de 10 de janeiro de 1969, especifico para a

expulsdo de estrangeiros, ampliando as hipdteses, prevendo-a para casos de

residéncia habitual em conseqiiéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido
temor, ndo quer voltar a ele”, ou aos casos ja reconhecidos anteriormente, privilegiando os
vitimados europeus da 2a Guerra Mundial. A Convengdo foi promulgada pelo Decreto no
50.215, de 28 de janeiro de 1961. Disponivel em:
<http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacao/DEC%2050.215-
1961?0penDocument >. Acesso em 11 de fevereiro de 2015. O Protocolo, por sua vez, retificou
que o termo "refugiado" significa qualquer pessoa que se enquadre na definicdo dada pela
Convengdo, como se as palavras "em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1o de
janeiro de 1951 e..." e as palavras "..como consequéncia de tais acontecimentos" ndo
existissem. O Protocolo foi promulgado pelo Decreto no 70.946, de 7 de agosto de 1972.
Disponivel em: <
http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextolntegral.action?id=96932&norma=121310 >,
Acesso em 11 de fevereiro de 2015.

'® SEYFERTH, Giralda. Imigrantes e estrangeiros: a trajetéria de uma categoria que incomoda
o politico. In: Anais da Mesa Redonda Imigrantes e Emigrantes: as transformag8es das relagbes
do Estado Brasileiro com a Migragdo. 26a Reunido Brasileira de Antropologia, realizada entre os
dias 01 e 04 de junho de 2008, Porto Seguro, Brasil, p. 2-4. Disponivel em:
<http://www.abant.org.br/conteudo/ANAIS/CD_Virtual_26_RBA/mesas_redondas/trabalhos/M
R%2012/giralda%20seyferth.pdf>. Acesso em 27 de maio de 2014.

70 non-refoulement, no periodo posterior a 22 Guerra Mundial, se configurou como um
principio basico do Direito Internacional dos Refugiados, consagrado no art. 33 da Convengdo
relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951. O conteudo normativo do principio do non-
refoulement também encontrou expressio em tratados de direitos humanos, tais como a
Convengdo Europeia de Direitos Humanos de 1950 (art. 30), a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos de 1969 (art. 22,8), e, mais recentemente, e de maneira categdrica, na
Convengdo das Nagbes Unidas contra a Tortura de 1984 (art. 30). Assim, passou a ser
considerado como um principio do préprio direito internacional consuetudinario mais além da
aplicagdo dos tratados de direito dos refugiados e de direitos humanos. (p. 1012)
Posteriormente, a Declaragdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984 passou a referir o
principio ao dominio do préprio jus cogens. A aplicagdo do principio se ampliou, tanto em razado
da pessoa quanto em razdo da matéria, sobretudo a partir dos anos oitenta, em beneficio dos
refugiados, dos estrangeiros em geral e, em ultima instancia, a todo e qualquer individuo em
casos de extradigdo, expulsdo, deportagdo ou devolugdo a um Estado em que possa estar em
risco de ser submetido a tortura ou trato cruel, inumano ou degradante [TRINDADE, Antonio
Augusto Cangado. O direito internacional em um mundo em transformagdo (Ensaios, 1976,
2001). Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 1012-1017].

Direito & Pl'éXiS Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 4, 2016, p. 96-134.

e Ana Luisa Zago de Moraes, José Carlos Moreira da Silva Filho
DOI: 10.12957/dep.2016.19426| ISSN: 2179-8966



107

simples permanéncia irregular, fraude na obtengdo de visto, violacdo a
qgualquer dispositivo de lei, e mantendo a previsdo para vadios e mendigos
(art. 1").18 Determinou, ainda, o procedimento sumarissimo, com prazo de 48
horas, bem como a inexigibilidade de procedimento especifico quando ja
resultasse comprovada a hipdtese de expulsio em inquérito policial,
administrativo ou militar (art. 2°, paragrafo Unico). Foi elaborado, conforme
Luis Antonio Gama e Silva, Ministro da Justica do presidente ditador Costa e
Silva, revelou a imprensa, “para autorizar, da maneira mais rdpida, a expulsdo
do alienigena que atentar contra a seguranca nacional e desobedecer as
prescrigdes vedadas aos estrangeiros”.19

A norma geral sobre a situacdo juridica do estrangeiro que foi logo
depois editada, o Decreto-lei n2 941, de 13 de outubro de 1969, preocupou-se
especificamente com o procedimento de expulsdo do estrangeiro nocivo a
seguranca nacional, ou seja, o “subversivo” ou “dissidente politico”.?° Assim, o
art. 73 dessa lei previu a possibilidade de expulsdo do estrangeiro que, por
gualquer forma, “atentar contra a seguranca nacional, a ordem politica ou
social, a tranquilidade ou a moralidade publica e a economia popular, ou cujo
procedimento o torne nocivo ou perigoso a conveniéncia e aos interesses

nacionais”.?! De igual modo, o Decreto n? 66.689, de 11 de junho de 1970, que

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 417, de 10 de janeiro de 1969, editado pelo Presidente da Republica,
no uso da atribui¢do que lhe confere o § 12 do art. 22 do Ato Institucional n° 5, de 1968. O
Decreto previu ainda que: “Art. 42 A expulsdo podera efetivar-se, a juizo do Presidente da
Republica, antes de concluido o inquérito policial, policial militar ou a acdo penal a que esteja
respondendo o estrangeiro e, na hipotese de condenagdo, durante o cumprimento da pena.”
Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-
1988/del0417.htm > . Acesso em 06 de agosto de 2014.

' FERNANDES, Padua. Migragdo na ditadura militar brasileira: desejados e indesejados perante
a doutrina da seguranga nacional. In: América Latina y el Derecho Internacional — herencia y
perspectivas: anais do Segundo Congresso de La Sociedad Latinoamericana para el Derecho
Internacional. Rio de Janeiro, 23 al 25 de agosto 2012, p. 2. Disponivel em: <http://www.lasil-
sladi.org/webdav/site/lasil-
sladi/shared/Working%20Papers/Working%20Paper%2013%20P%C3%Aldua%20Ferna
ndes.pdf >. Acesso em 7 de fevereiro de 2015.

2 Conclusdes obtidas a partir de documentos sigilosos produzidos pelo SNI, pelo Ministério do
Exército e pela Policia Federal, pesquisados nos arquivos ja abertos da ditadura militar, com o
objetivo de verificar que grupos étnicos de migrantes eram alvo preferencial do sistema de
vigilancia e de informag&es (FERNANDES, op. cit.., 2012, p. 2).

210 Decreto-lei de 1945 ja previa que o estrangeiro ndo receberia visto se, de acordo com o
inciso IV do artigo 11, fosse considerado “nocivo a ordem publica, a seguranga nacional ou a
estrutura das instituicdes”. documentos sigilosos produzidos pelo Servico Nacional de
Informagdes (SNI), pelo Ministério do Exército e pela Policia Federal”. No mais, os documentos
secretos mostram o cuidado com os migrantes de origem do Extremo Oriente, com operagdes
especiais da policia dirigidas contra essas comunidades (FERNANDES, op. cit.., 2012, p. 2) .
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passou a dispor sobre o estrangeiro que atentasse contra a seguranga
nacional, reproduziu, no seu art. 100, a integralidade do dispositivo
supracitado.22

O novo Estatuto do Estrangeiro, Lei n° 6815, de 19 de agosto de
1980,% apesar de ter revogado expressamente (art. 141) o Decreto-lei n°
417/69 e o Decreto-lei n°® 941/69, se assemelha muito a esses, principalmente
no que concerne aos principios que regem a politica migratdria, a
regulamentacdo das medidas de retirada compulséria e a manutencdo da
guestdo migratoéria centrada na policia, com énfase na Policia Federal.

Coerente com os principios que o animaram (arts. 2° e 3°), o Estatuto
prescreveu que a imigracdo objetivaria, primordialmente, propiciar mao de
obra especializada aos varios setores da economia nacional, visando a Politica
Nacional de Desenvolvimento em todos os seus aspectos e, em especial, ao
aumento da produtividade, a assimilacdo de tecnologia e a captacdo de
recursos para setores especificos (art. 16, paragrafo Unico). Ndo havia mencgao
a politica de acolhimento aos migrantes, ou mesmo a outras politicas publicas
voltadas aos estrangeiros, tampouco a tutela dos direitos humanos por parte
do Estado. Da mesma forma, ndo foi prevista a possibilidade de concessao de
visto por razGes humanitarias, tampouco a protecdo do imigrante ilegal, e
muito menos a possibilidade de transformacdo de vistos como de turista e de
estudante em permanente, dificultando a regularizagdo migratéria.”

No que concernia a expulsdo (arts. 65-75), ainda era considerada um
direito do Estado, a ser exercido pelo Presidente da Republica (art. 66), que
deveria se libertar dos individuos “perturbadores da ordem social e
prejudiciais as instituicdes internas”.”

O controle jurisdicional do decreto expulsdrio somente deveria ocorrer
guando este fosse arbitrario, ou seja, ndo decorresse de qualquer das causas
previstas legalmente. Ocorre que esta zona de intervencdo do Poder Judiciario

era bastante estreita, devido a abrangéncia da previsdo legal, abarcando o

2 Leia-se, o art. 73 do Decreto-lei n? 941, de 13 de outubro de 1969.

2 BRASIL. Llei n° 6815, de 19 de agosto de 1980. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6815.htm >. Acesso em 06 de agosto de
2014.

Em relagdo ao imigrante irregular, o Estatuto do Estrangeiro expressamente vedava a sua
legalizagdo (art. 38).

23 CAHALI, Estatuto..., 1983, p. 231.
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. . . R A . . . . 126
estrangeiro “nocivo ou perigoso a conveniencia e aos interesses nacionais”.

Assim, mesmo em casos de sentenca criminal absolutéria, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que, segundo a discricionariedade do Poder Executivo, o
estrangeiro poderia ser expulso.27

N3do foi outro o posicionamento quando da apreciacdo do Habeas
Corpus n° 58409, % impetrado pelo Padre Vito Miracapillo, expulso do Brasil
em 1980, ou seja, apds a vigéncia da Lei n° 6.815, por ter se recusado a
ministrar duas missas impostas pela Prefeitura do Municipio de Ribeirdo Preto
na programacio dos feriados de Sete de Setembro.?® Na decisdo do caso de
Vito Miracapillo, a Corte Constitucional adotou a teoria da soberania e da

hospitalidade como fundamento do instituto da expulsdo,*® de forma que o

%6 CAHALI, Estatuto..., p. 255. e Dardeau de Carvalho era representante da doutrina minoritdria
ao afirmar que “a expulsdo, pelo cardter discriminatério de que se reveste, é medida
intrinsecamente odiosa. E preciso, pois, restringi-la aos casos real e provadamente atentatérios
da ordem publica, cujos limites devem ser precisamente determinados, quer através da
jurisprudéncia administrativa, quer através da doutrina. A eficacia da expulsdo, como medida de
preservagao da ordem publica, ndo vai ao ponto de justificar-lhe decretagdo sem o minimo de
observancia dos principios de defesa dos direitos humanos”. Acrescenta o autor que a expulsdo
é pena, uma vez que a imposi¢do de penas ndo é privilégio do Poder Judicidrio e nem medida
exclusiva dos cédigos penais e, por isso, devem ser observados os principios gerais que lhe
regem a imposicdo, inclusive o principio da personalidade e da anterioridade da causa. Nao
critica, no entanto, as causas de expulsdo previstas legalmente, inclusive a “mendicancia” e a
“vadiagem” (CARVALHO, Alciro Dardeau de. Situagdo Juridica do Estrangeiro no Brasil. Sdo
Paulo: Sugestdes Literarias, 1976, p. 115).

2 Segue a ementa do julgado: “A sentenga absolutéria ndo reflui sobre a validade do decreto de
expulsdo editado pelo Presidente da Republica, competente para julgar, em processo
administrativo, da conveniéncia e oportunidade da medida. Legitimidade do ato, a desfigurar o
constrangimento ilegal, passivel de habeas corpus. Habeas corpus indeferido” (BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 60103. Tribunal Pleno. Relator Min. Rafael Mayer. Julgado
em 15 de setembro de 1982. Brasilia, Didrio da Justica 08-10-1982, p. 10187, Ementa Vol. 01270-
01, p.00105).

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Habeas Corpus n° 58409. Tribunal Pleno. Relator Min.
Djaci Falcdo. Julgado em 30 de outubro de 1980. Brasilia, Diario da Justica 28-11-1980, p. 10100,
Ementa Vol. 01194-02 p. 00273).

9 BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Estrangeiros. Inquérito de Expulsdo n° 34.019,
de 1980. Brasilia-DF, 1980. O processo se encontra arquivado no Departamento de Estrangeiros
e foi acessado em 22 de julho de 2014, ndo tendo sido ainda remetido ao Arquivo Nacional.

* Mencionava Bento de Faria que, pela teoria da soberania, “[...] o direito de expulsar ndo pode
ser renunciado ou restringido em detrimento da seguranga do Estado” (FARIA, Antonio Bento
de. Sobre o direito de expulsdo. Rio de Janeiro: Jacinto Ribeiro dos Santos Editor, 1929, p. 26 e
54-55). De acordo com a teoria da hospitalidade, o estrangeiro é um hdéspede da nagdo que o
recebe, devendo o Estado garantir-lhe a seguranca de vida, liberdade e propriedade. Porém,
deveria respeitar clausulas tacitas de admissdo, como se fosse um contrato, sendo uma das
previsGes contratuais o respeito aos interesses internos ou externos da na¢do, bem como suas
leis. E a partir da inobservancia pelo estrangeiro dessas cldusulas de admissdo que surge para o
Estado o direito de expulsar. Ademais, na condi¢cdo de hdspede, o estrangeiro estaria sob a
vigilancia das autoridades e nunca se tornaria um cidaddo brasileiro (RIBEIRO, Mariana Cardoso.
Venha o decreto de expulsdo: a legitimagdo da ordem autoritaria no governo Vargas. Sdo Paulo,
Dissertagdo de Mestrado, FFLCH, Universidade de Sdo Paulo, 2003. Nesse sentido também:
FARIA, op. cit.., 1929, p. 26).
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Poder Judiciario somente poderia intervir para o controle da legalidade ou da
constitucionalidade do ato discricionario. Em relacdo ao caso concreto,
concluiu que “cuida-se, realmente, de ato discricionario, praticado nos limites
da Lei 6.815/80 (arts. 64, 65 e 106)”.%"

Depois de ser retirado compulsoriamente do Pais, o Padre voltou para
a Italia, e somente em 2 de fevereiro de 1993, o decreto de expulsdo foi
revogado por decisdo administrativa, permitindo o retorno ao Brasil com visto
de turista.?? Por fim, somente no ano de 2011, houve a revalidacio do visto de
permanéncia, por decisdo do Ministério da Justiga33, restaurando uma grave
violagdo cometida pela ditadura militar, assim como os demais casos que serao

mencionados nesse artigo.

4. Para além da politica migratdria: o controle dos fluxos internacionais de

pessoas e a cidadania como “dispositivo de segurang¢a”

No Brasil, a repressdo pods-golpe, intensificada entre 1968 e 1978, como
pregava a doutrina da seguranca nacional, ndo distinguia o inimigo externo do

inimigo interno e, nesse quadro, tanto os brasileiros quanto os estrangeiros

*1 Constou na ementa do julgado também: “Ao expulsando, ora paciente, foi assegurado o
direito de defesa, nos limites normais da lei especifica, conforme se deduz do inquérito
respectivo. Sem a minima procedéncia a alegacdo de ofensa ao principio do exercicio regular de
defesa, feita em memorial oferecido pelo impetrante do primeiro 'habeas corpus'. Decisdo
unanime (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus no 58409. Tribunal Pleno.
Relator Min. Djaci Falcdo. Julgado em 30 de outubro de 1980. Brasilia, DF, Diario da Justica 28-
11-1980).

3240 presidente da Republica, usando da atribuicdo que Ihe confere o artigo 66 da Lei n 6.815,
de 19 de agosto de 1980, alterada pela Lei n 6.964, de 09 de dezembro de 1981, e tendo em
vista o que consta do Processo n 34.019, de 1980, do Ministério da Justica, resolve REVOGAR o
Decreto de 15 de outubro de 1980, publicado no Diério Oficial do dia 16 de outubro do mesmo
ano, que determinou a expulsdo do territério nacional de VITO MIRACAPILLO, de nacionalidade
italiana, filho de Carmine Miracapillo e de Sabina Antolini, nascido em Andria, Italia, aos 15 de
abril de 1947 (BRASIL. Decreto s/n, de 2 de fevereiro de 1993. Presidente da Republica: Itamar
Franco. Brasilia: Didrio Oficial da Unido (DOU) de 03 de Fevereiro de 1993, segdo 1, p. 1).

3 A decisdo foi proferida no Processo n? 08400.018591/2011-31: “Considerando o disposto no
Decreto de 2 de fevereiro de 1993, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, publicado
no Didrio Oficial da Unido do dia 3 subsequente, e considerando o disposto no art. 49, § 10, da
Lei n2 6815/80, DEFIRO o pedido, e restabeleco a permanéncia no Pais do nacional italiano VITO
MIRACAPILLO” (BRASIL. Divisdo de Permanéncia de Estrangeiros. Decisdo s/n. Chefe do
Departamento: Izaura Maria Soares Miranda. Brasilia, Didrio Oficial da Unido, 21 de novembro
de 2011. Segdo 1, p. 81).
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foram afetados.’* O diferencial, além da fragilidade da condicdo juridica e
social dos estrangeiros em territério alheio, foram os mecanismos de
repressdo utilizados contra esses durante a ditadura civil-militar brasileira,
sejam eles administrativos, judiciais, com fundamentacdo legal ou meramente
arbitrarios.

A questdo da cidadania, alids, é elemento chave nos regimes de
excecdo, e assim o foi também na ditadura civil-militar brasileira. O lema
“Brasil: ame-o ou deixe-0” bem correspondia a essa violéncia simbdlica de
afirmar que aquele que contestava o regime n3o era, de fato, brasileiro.*
Dessa forma, em contextos autoritarios, a vitima é ou se torna estrangeiro.

O banimento, pratica caracterizada pela privacdo dos direitos de
cidaddo brasileiro, bem como pela proibicdo de habitar o territério nacional,
existia desde as Ordenagdes do Reino, mas havia sido abolido pela Emenda
Constitucional de 3 de setembro de 1926, que reformou a Constituicdo da
Republica de 1891, retornando a legislacdo patria pelo Ato Institucional n°

13.% No periodo pds-golpe, o banimento foi efetivado centenas vezes, e

3 Registre-se, inclusive, que muitos brasileiros foram banidos do pais, dentre eles estavam Frei
Tito de Alencar, dominicano, preso em 1969 e banido em 1971, e Madre Maurina Borges, de
Ribeirdo Preto-SP, banida em 1973. Ademais, em 1978, a Comissdo de Justica e Paz denunciou a
situagdo da ndo concessdo de passaportes brasileiros para os exilados, e citou o pronunciamento
de Dalmo de Abreu Dallari de fevereiro de 1978 que indicava 10.000 casos de brasileiros nas
condigdes de apatridas porque o governo lhes negava até o passaporte brasileiro. O Governo em
nota de 17 de fevereiro de 1978 forneceu o numero de 128 exilados politicos [CENTRO
ECUMENICO DE DOCUMENTAGAO INFORMAL. Repressdo da Igreja no Brasil: o reflexo de uma
situacdo de opressdo (1968-1978). Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagdo — CEDI,
Rio de Janeiro, dezembro de 1978 (mimeo). In: http://bnmdigital.mpf.mp.br/. Arquivo:
4290703_1_7, pp. 49-71. Acesso em 18 de novembro de 2013].

» FERNANDES, Migragdo.... In: América Latina..., 2012, p. 12. A isso se somava a campanha
nacionalistas que, além do slogan “Brasil: ame-o ou deixe-0”, também era responsavel pela
utilizagdo do futebol como “épio do povo”, bem como pela popularizagdo da marchinha “Pra
frente Brasil”, composta para a Copa do Mundo de 1970, além de toda a utilizagdo dos meios de
comunicagdo de massa para divulgar o “milagre brasileiro” (VISENTINI, Paulo Fagundes. A
politica externa do regime militar brasileiro. 2* Ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2004, p.
134).

* BRASIL. Ato Institucional n° 13, de 5 de setembro de 1969. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=195762>. Acesso em 28 de
julho de 2014. Segundo o art. 1° do referido Ato, “o Poder Executivo podera, mediante proposta
dos Ministros de Estado da Justica, da Marinha de Guerra, do Exército ou da Aeronautica Militar,
banir do territério nacional o brasileiro que, comprovadamente, se tornar inconveniente, nocivo
ou perigoso a seguranga nacional.” Previu Al que “Excluem-se de qualquer apreciagdo judicial
todos os atos praticados de acordo com este Ato Institucional”.
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contribuiu para a criagdo de uma comunidade de brasileiros exilados no
exterior.”’

Os banidos e mesmo aqueles que emigraram voluntariamente
continuavam sendo monitorados no exterior via MRE, inclusive através de seu
“Servico de Informacdes o Exterior” (Ciex).*® As solicitacdes de renovacdo de
passaporte eram utilizadas, por instrucdo expressa da Secretaria de Estado,
para de modo dissimulado obter dados e informagdes sobre os monitorados,
instando-os a fornecerem fotografias atualizadas, preencherem formularios e
entregarem documentos recentes para, somente depois, nos casos de pessoas
consideradas subversivas, apreender os passaportes e negar os pedidos de
renovagéo”.

De peculiar contundéncia foi o tratamento dispensado aos brasileiros
gue estavam no Chile no momento do Golpe de Estado praticado no Chile em
setembro de 1973. Dezenas de brasileiros que se encontravam presos no
Estadio Nacional, subitamente transformado em campo de concentragao pelas
tropas de Pinochet, tiveram suas autorizagées negadas para o retorno ao
Brasil. Em vez de auxiliar no deslocamento desses brasileiros para outros
paises ou para embaixadas que os pudessem acolher, como alias queria a
propria ditadura chilena, o governo ditatorial brasileiro preocupou-se em

produzir listas que dessem conta do destino dos brasileiros que conseguiram

>0 exilio se tornou um espaco de experiéncias heterogéneas, e era compartilhado ndo
somente pelos atingidos pelo banimento, mas também por quem decidiu partir, as vezes até
com documentacao legal, por rejeitar o clima em que se vivia no pais; por quem, pessoalmente,
nao era alvo da policia, mas se exilou ao acompanhar o cénjuge ou os pais; pelos diretamente
perseguidos, envolvidos, uns mais outros menos, no confronto com a ditadura; por quem foi
morar no exterior por outras razdes que ndo politicas e, através do contato com exilados,
integrou-se as campanhas de denuncia da ditadura e ja ndo podiam voltar com tanta facilidade,
dentre outros [ROLLEMBERG, Denise. Cultura Politica Brasileira: Redefinicdo No Exilio (1964-
1979). In: Hispanic Research Journal, Vol. 7, N. 2, June 2006, p. 163-172].

38 Segundo o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade, durante a ditadura, os adidos
militares das For¢as Armadas tiveram papel singular junto as representagdes diplomaticas, ndo
raro atuando como prolongamento externo dos o6rgdaos de informacdo e repressdo,
desempenhando atividades de monitoramento de refugiados e exilados, e fomentando a rede
de informagdes do regime. N3o bastasse isso, foi criado o Ciex, destinado a monitorar as “agdes
subversivas” de brasileiros no exterior, inclusive mediante relacionamento com os servigos de
informagdes estrangeiros. Os principais focos de atuagdo do Ciex foram os paises do Cone Sul da
América Latina, nomeadamente o Uruguai, a Argentina e o Chile, onde houve grande nimero de
exilados. Na Europa, o Ciex teve bases em Paris, Lisboa e em capitais de paises comunistas,
como Moscou e Praga. (BRASIL, Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Final, v. 1, Brasilia:
2014, p. 161 e 198)

39 BRASIL, Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Final, v. 1, Brasilia: 2014, p.192. Nesta
passagem, o Relatério da CNV fornece um exemplo dessa pratica transcrevendo despacho-
telegréfico enviado ao Consulado-Geral em Paris.
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refugiar-se em embaixadas de terceiros paises, com o objetivo de continuar
monitorando os seus passos. Ademais, foram enviadas equipes de policiais e
militares brasileiros ao Estadio Nacional para "auxiliar" nos "interrogatorios" e
ensinarem o seu ja vasto conhecimento em técnicas de tortura®.

Os funcionarios e diplomatas brasileiros que, mesmo que por
equivoco, resistiram a essas ordens visivelmente ilegais de denegacdo de
documentos de nacionalidade para os nacionais em solo estrangeiro também
foram alvo de perseguicdo. Foi o caso, por exemplo, do segundo-secretario
Octavio Eduardo Llambi Campbell Guinle, investigado em 1970 por ordem
expressa do proprio presidente-ditador Médici, em represalia por ter
concedido o passaporte a dois brasileiros que se encontravam asilados no
Chile: o almirante Candido Arag3o e o ex-presidente da UNE, José Serra*’.

A recusa de concessdo ou renovacdo de passaportes dos brasileiros
gue se encontravam fora do pais nessa dificultava a regularizagdo migratodria
nos paises de acolhimento, bem como simples deslocamentos. Por tal motivo,
muitos tiveram de requerer o estatuto de refugiados politicos perante os
organismos internacionais especializados.42

No que concerne a imigracdao, documentos secretos mostram o
cuidado e monitoramento dos imigrantes, especialmente de origem do
Extremo Oriente, com opera¢Ges especiais da policia dirigidas contra essas

comunidades, bem como a existéncia de trabalho de identificacdo de

a0 BRASIL, Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Final, v. 1, Brasilia: 2014, p.193-194.

i BRASIL, Comissdo Nacional da Verdade. Relatério Final, v. 1, Brasilia: 2014, p. 194 e p.216.
Guinle recebeu 90 dias de suspensdo como represalia e, passando a ser estigmatizado diante da
punic¢do recebida, acabou por deixar a carreira diplomatica. Em 2002, Guinle formulou pedido de
reparagao diante da Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. A Comissdo deferiu o pedido,
porém o entdo Ministro da Justica, Mdrcio Thomaz Bastos, ndo concordou com a decisdo da
Comissdo e assinou Portaria Ministerial pelo indeferimento. O argumento invocado pelo
Ministro foi de que Guinle recebeu a puni¢cdo por ter desobedecido ordem de superior
administrativo, ndo configurando portanto uma puni¢do gerada por motivagdo politica.
Avaliando criticamente a decisdo do Ministro tem-se que mesmo no regime democratico
continua-se convalidando agOes autoritdrias do Poder Publico, sem que se faga o devido
distanciamento dos atos praticados por autoridade usurpadora, como as que tomaram assento
apdés o golpe de Estado, dos atos praticados por autoridade legitima e democrética. Tal
continuidade, como se verd, é identificavel, talvez até de modo mais intenso, com relagdo a
situagdo juridica dos estrangeiros que foram expulsos por persegui¢cdo politica. Mais adiante,
igualmente, se tratard mais amiude do papel da Comissdo de Anistia no caminho da superagdo
dessa heranga autoritaria.

2 Essas normas de excec¢do, adotadas a partir de abril de 1964, flagrantemente afrontavam a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, cujo artigo XlIl estabelece que “todo ser humano
tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio, e a este regressar”.
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estrangeiros que eram considerados indesejaveis para a seguranca do Estado
brasileiro, principalmente para evitar a infiltracdo comunista e o terrorismo.*
Na visdo dos donos do poder, alids, principalmente a Republica Popular da
China e a Unido Soviética seriam responsaveis por alimentar a subversdo
interna para transformar o Brasil numa republica comunista.*" Tais operacdes
sdo evidentes na andlise de diversos casos, como o do banimento de Peter Ho
Peng, de origem oriental, porém naturalizado brasileiro e posteriormente
retirado do Pais.*

Ainda sobre o monitoramento de estrangeiros, havia casos bizarros
gue mereciam relatérios risiveis por parte dos agentes, como o da senhora que
pediu uma investigacdo sobre seus vizinhos bolivianos porque o pai era “muito
sisudo” e os filhos tinham nomes russos, Wladimir e Bdris. O agente foi
averiguar e verificou que Bdris era o0 nome de um autor reconhecido como
anticomunista e Wladimir era um nome comum na Bolivia. Quanto a
possibilidade da esposa envolver-se em atividades subversivas, concluiu-se
guanto a inexisténcia de subversio devido ao excesso de atividades
domeésticas do casal, que ndo tinham tempo para “galhofar”, e as evidéncias
de serem anticomunistas.*®

O episédio mais emblematico que demonstra esse monitoramento foi
o “Caso dos Nove Chineses” que, além de mencionado no relatério final da
Comissdo Nacional da Verdade,* deu origem a uma obra com o mesmo

48 . . . ~ .~
nome. Os chineses vieram legalmente ao Brasil em razdo de missdo

3 BRASIL. Comissdo de Anistia do Ministério da Justi¢a. Processo n°® 2010.01.67125, Brasilia, DF,
2010, p. 98.

44GUEDES, Cica; MELO, Murilo Fiuza de. O caso dos nove chineses: o escandalo internacional
que transformou vitimas da ditadura militar brasileira em herdis de Mao Tsé-tung. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2014, p p 19.

*> Sobre o caso: MORAES, Ana Luisa Zago de. O caso Peter Ho Peng na Comissdo de Anistia: do
banimento pela ditadura civil-militar brasileira a tentativa de reparacdo pela democracia. In:
Justica de transi¢do nos 25 anos da Constituigdo de 1988 / Emilio Peluso Neder Meyer, Marcelo
Andrade Cattoni de Oliveira (organizagdo). 2ed. Belo Horizonte : Initia Via, 2014, p. 470-497.
Disponivel em: <
http://staticl.squarespace.com/static/5158alaae4b02f77ba78c02e/t/5487b4b8e4b06
7b97085b5e0/1418179768679/IDEJUST+-+2014%5B2ed%5D.pdf >. Acesso em 10 de
fevereiro de 2015.

6 GUEDES, Ciga; MELO, Murilo Fiuza de. O caso dos nove chineses..., 2014, p 72.

4 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério..., v. 1, p. 99.

8 GUEDES; MELO. O caso dos nove chineses..., 2014.
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. . . A . 49
comercial incentivada por Janio Quadros em 1961, passaram a ser

monitorados desde sua chegada e, apds o golpe, sob a alegacdo de uma
“conspiracdo comunista”,”® foram presos em 3 de abril de 1964 no Rio de
Janeiro e, em seguida, torturados, o que culminou em uma intensa campanha
internacional contra o governo brasileiro.”*

O Brasil, ciente dessa campanha, iniciou um contra-ataque direcionado
a opinido publica nacional, denunciando que a midia internacional, que
“estava tentando desmoralizar o novo regime”.>* Precisava, ainda, legitimar a
prisdo através da condenacdo dos chineses, o que foi feito no julgamento, em
21 de dezembro de 1964, resultante na absolvicdo pelo crime de espionagem,
porém na condenagdo a dez anos de prisdo pelo crime subversdo, apesar da
auséncia de provas.53 No dia 16 de janeiro, em parecer enviado ao Presidente
da Republica, o Ministro da Justica, Milton Campos, concluiu pela expulsdo dos
nove orientais, com base no artigo 1° do Decreto-lei n° 479, de 8 de junho de
1938, e a retirada compulsdria foi efetivada em 17 de abril de 1975.>

O episodio foi reputado como sendo o “primeiro escandalo
internacional de violagdo dos direitos humanos da ditadura militar brasileira”,

ndo somente pela prisdo, tortura e condenagdo sem provas, mas pelo

9 Wang Weizhen e Ju Qingdong eram jornalistas e estavam no Brasil desde 1961, autorizados
pelo entdo Presidente Janio Quadros; Hou Fazeng, Wang Zhi, Su Ziping e Zhang Baosheng
desembarcaram no Brasil em 1963 para montar uma feira inédita de produtos da Republica
Popular da China; Wang Yaoying, Ma Yaozeng e Song Guibao chegaram em janeiro de 1964, para
comprar algoddao de empresas brasileiras. No Rio de Janeiro, os nove comegaram a frequentar
0s mesmos ambientes sociais, em especial a Sociedade Cultura Sino-Brasileira, e se tornaram
préximos. O proprio Presidente Jodo Goulart realizou a primeira missdo de um representante de
governo latino-americano a China, em busca de aproximagdo comercial, missdo que resultou no
acordo interbancario entre os dois paises (GUEDES; MELO. O caso dos nove chineses..., 2014, p.
25,34 e 65).

A policia vinha monitorando os chineses desde 1961 e, antes da prisdo, a policia solcitou ao
Departamento de Correios e Telégrafos que retirasse a linha telegrafica do apartamento dos
chineses. Foram presos no dia 3 de abril de 1964, a mando do governador Carlos Lacerda, em
uma missdo que, segundo o Coronel responsavel, abrangeria duzentos chineses que atuariam na
Guanabara com o mesmo objetivo. Dizia que seus homens prenderiam o resto do grupo nas
préximas 48 horas, o que nunca aconteceu (GUEDES, op. cit.., 2014, p. 25 e 93).

> Na fase do inquérito policial, os chineses ficaram presos incomunicaveis no Dops, no 1°
Batalh3o da Policia do Exército e no 1° Batalhdo de Guardas por 39 dias, entre 3 de abril e 12 de
maio de 1964 — data em que o advogado Sobral Pinto aceitou defende-los gratuitamente. No
Dops, foram espancados e torturados, fisica e psicologicamente (GUEDES, op. cit.., 2014, p. 96).
> GUEDES, op. cit.., 2014, p. 176.

>3 GUEDES, op. cit.., 2014, p. 119-125. Na denuncia, o promotor Rubens Pinheiro de Barros dizia
que o grupo havia cometido os crimes de subvers3o e espionagem - artigos 2° e 25 da Lei 1.802,
de 5 de janeiro de 1953, a Lei de Seguranga Nacional. A decisdo condenatdria foi mantida pelo
Superior Tribunal Militar (STM), que recomendou a expulsdo. (GUEDES, op. cit.., 2014, p. 133).

>* GUEDES, O caso..., 2014, p. 177.
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empecilho para a visita das esposas dos orientais através das medidas
protelatdrias para a concessao de vistos; pela repatriacdo do representante da
Cruz Vermelha da China, que veio ao Brasil para auxiliar seus compatriotas;
pela negativa de vistos para outros chineses que intencionavam vir ao Brasil no
intuito de defender os acusados; e, por fim, porque muitas das cartas enviadas
pelos nove detidos ndo chegou as maos de seus parentes, sendo que algumas
delas foram apreendidas pelas autoridades militares por incluirem palavras
supostamente comprometedoras como “crueldade”, “espancado” e “morte”.>

Os refugiados, por seu turno, apesar da protecdo do Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), eram fiscalizados por agentes
de informacdes do SNI, que assim registraram em Ata da 69° reunido dos
Orgdos responsaveis pela producdo de informacgdes externas: “[...] os servigos
responsaveis pela seguranga interna tém manifestado preocupagdo quanto
aos antecedentes de algumas pessoas relacionadas pelo ACNUR, cuja selegdo e
triagem ndo se processam de maneira muito rigorosa”.56 Consta ainda a
informagdo de que os estrangeiros se locomoviam livremente pelo Pais, em
razdo da incapacidade do ACNUR em monitorar seus refugiados, e poderiam
participar de possiveis atividades subversivas contra o Brasil ou contra seu pais
de origem: “Ha indicios de que o ACNUR vem dando prioridade aos elementos
originarios da Argentina”; e ressaltam que “[...] o recente decreto aprovado
pelo Governo argentino, concedendo ao preso politico o direito de opg¢do para
deixar o pais, devera aumentar o afluxo de refugiados buscando a protecdo do
Comissariado”. O paragrafo final do documento demonstra a preocupacado dos
agentes com os possiveis subversivos que estariam no pais e deixa claro que,
para eles algo mais contundente deveria ser feito.”’

Assim, os estrangeiros — refugiados ou ndo -, em caso de suspeita de
subversdo eram detidos sem processo, interrogados, muitas vezes torturados,

assassinados ou deportados ou expulsos, com ou sem processo administrativo.

A ilegalidade dos procedimentos contribuiu para a escassez de dados relativos

>> GUEDES, op. cit.., 2014, p. 129, 168 e 180.

> Situagdo de estrangeiros no Brasil sob a protecdo do ACNUR. Ata da 69° reunido dos dérgdos
responsaveis pela produgdo de informagdes externas (Ministério da Justiga, Ministério das
Relagdes Exteriores, Servico Nacional de Informagdes e Secretaria-Geral do Conselho de
Seguranca Nacional, apud BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério..., V. 1, p. 257).

> BRASIL. Relatério..., V. 1, p. 257-258.
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a tais medidas durante a ditadura civil-militar. Por outro lado, a Comissdo
Nacional da Verdade teve condicbes de confirmar 434 mortes e
desaparecimentos de vitimas do regime de exce¢do, dentre eles
aproximadamente 3% eram de estrangeiros — imigrantes (seja com visto
temporario ou permanente) ou transitérios (como no caso de alguns militantes
argentinos que constam no quadro abaixo) -, percentual esse que certamente
ndo corresponde ao total de mortos e desaparecidos.58

Da mesma forma, os dados relativos as expulsGes demonstram que os
nimeros aumentaram muito apds o golpe militar, e passou a crescer
exponencialmente a partir de 1971. Esse numero apenas reflete as expulsdes
decretadas com base na fundamentacdo legal supramencionada, ou seja, ndo
inclui as arbitrarias e informais, tampouco as deportacgées e repatriagées que,
devido também a informalidade do procedimento, costumam ser em maior
numero.

Apesar disso, os dados ja demonstram o maior uso desse mecanismo
durante o regime autoritdrio, inclusive contra apatridas,® o uso em relag3o a
paises orientais, como Japdo (em 1959, 34 japoneses foram expulsos), e o
aumento das expulsdes em relacdo a cidaddos de paises que compunham a
Operacdao Condor e, em contrapartida, a baixa concessdo de permanéncias,

. . . . 60 ~
conforme sera analisado mais adiante. © Em relagdo aos portugueses e

>8 Exemplo do quanto ainda ndo estd claro quantos outros estrangeiros foram mortos ou
desparecidos no Brasil sdo os casos narrados por Elio Gaspari, dentre eles o desaparecimento de
militantes “cubanos” no Brasil, relatando que “duas execug¢des de “cubanos” estdo
documentadas pelo préprio Exército” (GASPARI, Elio. A Ditadura Escancarada. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2002, p. 386-388). Ocorre que, segundo Nilmario Miranda, Carlos
Tibdrcio e o préprio Elio Gaspari, eram chamados “cubanos” pelo Exército todos os militantes
que haviam recebido treinamento em Cuba, independentemente da nacionalidade (MIRANDA,
Nilmario; TIBURCIO, Carlos. Dos filhos deste solo. Mortos e desaparecidos politicos durante a
ditadura militar: a responsabilidade do Estado. Sdo Paulo: Boitempo, 2008, p. 127-130). O
percentual de 3% foi extraido da tese de Doutorado: MORAES, Ana Luisa Zago de. Crimigragdo: a
relagdo entre politica migratdria e politica criminal no Brasil. Tese (Doutorado). Orientador: Prof.
Dr. José Carlos Moreira da Silva Filho. Programa de Pds-graduagdo em Ciéncias Criminais. Porto
Alegre: PUCRS, 2016, Anexo A, p. 370-373.
A partir de 1975, passou a constar o campo “Apatrida” nas estatisticas, de forma que se pode
evidenciar que, em 1977 e 1980, ha registro de apatridas expulsos pelo Estado brasileiro.
O Operagdo Condor foi uma alianga politico-militar, perpetrada nas décadas de 1970 e 1980,
entre regimes militares da América do Sul - Brasil, Argentina, Chile, Bolivia, Paraguai e Uruguai -
com os Estados Unidos, criada com o objetivo de coordenar a repressao a opositores desses
governos ditatoriais, eliminar lideres de esquerda instalados nos paises do Cone Sul, inclusive
mediante a troca de informagdes. Segundo a Comissdao Nacional da Verdade, a Operagdo tinha
as seguintes caracteristicas: natureza multinacional (efetivos treinados em dois ou mais paises);
acdo transfronteirica dirigida a pessoas exiladas no estrangeiro (utilizava aparatos de
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espanhdis, estes compunham, ao longo da histdria brasileira, a maioria dos
imigrantes legais, de forma que o niUmero nao evidencia a persegui¢cdo dessas
nacionalidades, apenas reflete o nimero de entradas e permanéncias do

s 61
periodo:

Tabela 1: Numero total de expulsdes entre os anos de 1956 e 1981 e pais de
nacionalidade da maioria dos expulsos segundo o Anuario Estatistico do Brasil.

Nimero total de
Ano expulsdes Pais de nacionalidade da maioria dos expulsos
1956 12 Argentina (2)
1957 21 Japao (7)
1958 10 Portugal (2) e Espanha (2)
1959 54 Japao (34)
1960 4 Peru (1), Polonia (1), Portugal (1), Russia (1)
1961 2 Chile (1) e Espanha (1)
1962 8 Paraguai (2)
Argentina (1), Colémbia (1), Espanha (1), Uruguai
1963 6 (1), Pol6nia (1), lugoslavia (1)
1964 11 Espanha (10)
1965 22 Espanha (11) e China (9)
1966 11 Espanha (7)
1967 12 Espanha (6)
1968 14 Espanha (7)
1969 13 Portugal (2)
1970 14 Japao (3)
1971 66 Portugal (12)
1972 63 Portugal (15)
1973 56 Portugal (7)
1974 89 Argentina (15)
1975 77 Argentina (10), Itdlia (12), Portugal (10)
1976 57 Argentina (13)
Argentina (24), Portugal (11), Chile (10), Siria e
1977 87 Libano (7)
1978 76 Uruguai (15), Portugal (8)
1979 54 Argentina (15), Portugal (9)
Argentina (32), Colémbia (17), Coréia (10),
1980 155 Paraguai (11), Portugal (11), Uruguai (16) e Libano

Inteligéncia e redes paramilitares dos paises parceiros); estrutura paraestatal de funcionamento
(porque atuava em um Estado paralelo, a margem da lei, clandestinamente, sempre de forma
coordenada); selegdo precisa de dissidentes; utilizagdo de grupos extremistas, como “sindicatos
do crime” e “esquadrdes da morte”; e uso de tecnologia avangada para acesso a um banco de
dados comum (BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Relatério... v.1, p. 222).

®' Segundo os dados do Anuario Estatistico de 1971, fornecidos pelo Departamento
Nacional de Mao de Obra, Divisdo e Migracgdo.
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(8)

Argentina (38), Bolivia (21), Chile (19) e Uruguai
1981 146 (14)

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil dos anos 1957, 1960, 1962, 1967, 1971,
1974, 1976, 1978, 1979, 1983. Os dados foram fornecidos aos anuarios pelo
Servigo de Estatistica Demografica, Moral e Politica e, a partir de 1976, pela
Divisdao de Estatistica da Secretaria-Geral do Ministério da Justica. A partir de
1984, os dados relativos a expulsdo deixaram de constar no Anuario, motivo
pelo qual, para evitar diversidade de fontes, ndo foram contabilizados na
tabela.

Traduzindo, em grafico, para verificar o aumento exponencial das

expulsdes durante a década de setenta, até atingir o apice, em 1980:

Grafico 1: ExpulsGes entre 1957 e 1981 segundo o Anudrio Estatistico.

180
160
140
120
100
80
60
40
20

0 __
_201950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985

A fragilidade da condicdo do estrangeiro ia além da perseguicdo em
razdo da origem de pais comunista e da perpetuidade da medida de expulsdo:
repercutia na proépria dificuldade em se tornar um migrante legal —
taxatividade de vistos, impossibilidade de transformacdo destes, auséncia de
previsdo legal de vistos humanitarios, por exemplo -, ou mesmo na dificuldade
de solicitar refugio. Isso reflete na redugdo das migracdes no periodo, bem

como do baixo nimero de imigrantes da Europa Oriental e do Extremo Oriente
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de uma forma geral, ressalvando-se, ainda, que a imigracdo africana, na época,

era praticamente inexistente:*

Tabela 2: Numero total de imigrantes em carater permanente entre 1966 e
1970 segundo o Anuario Estatistico do Brasil do ano de 1971.

Numero total de Europa
ANG |m|g,rantes em Ocidental/nacionalid Europa Asiati- Afri- APa-
carater . Oriental | cos canos | tridas
ade predominante
permanente
4971 (2708 88 1169 X
portugueses)

1966 | 8175 72
6667, sendo 3838 71 1836 45
portugueses

1967 | 11353 66
7715 (3917 56 1663 257
portugueses)

1968 | 12521 32
3984, sendo 1933 42 928 16

1969 | 6613 portugueses 6
4056, sendo 1773 57 897 1s

1970 | 6887 portugueses 10

Fonte: Anuario Estatistico do Brasil do ano de 1971. Os dados foram fornecidos
aos anudrios pelo Departamento Nacional de Mao de Obra, Divisdo de
Migragao.

Verifica-se, das tabelas acima, o aumento das expulsGes durante a
Ditadura-civil militar, a repressdo aos orientais no inicio do periodo, uma vez
gue oriundos de paises “comunistas” e relacionados a “subversdo”; em um

segundo momento, a influéncia da Operacdo Condor para o aumento das

%2 Nessa época, a Africa ainda estava passando pelos efeitos do desmantelamento do
colonialismo europeu e o fim da luta anticolonial, que mal se completara quando os problemas
econdmicos e politicos da independéncia se fizeram sentir (BARRACLOUGH, Geoffrey.
Introducdo a Histéria Contemporanea. Trad. Alvaro Cabral. 5 Ed. Zahar: Rio de Janeiro, 1983, p.
39-40).
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expulsdes de nacionais de paises da América Latina; e, ao final, a provavel
relagdo com o inicio da “guerra as drogas”, tema que excede ao objetivo do
presente trabalho.®

No ambito da Operacdo Condor, medidas maiores de controle —
cooperacdo militar e troca de informacgdes - foram adotadas em relagdo aos
cidaddos argentinos, solicitantes de reflgio ou ndo, sendo que varios foram
sequestrados, levados novamente ao Pais de origem, ou desaparecidos
durante as operagdes - devido a essa troca de im‘ormag;E)es.64 Durante seu
depoimento a Comissdo Nacional da Verdade, o Coronel Paulo Malhaes
informou que os repressores argentinos iniciaram as buscas por “subversivos”
argentinos em territdrio nacional e contaram com a colaboragdo de todo o
efetivo de agentes do CIE do Rio de Janeiro, e foi justamente essas operagdes
gue culminaram no desaparecimento de Norberto Armando Habegger,
Monica Pinus de Binstock e Horacio Campiglia.®®

Além dos cidaddos argentinos, outro caso relevante de atuagcdo em
face de estrangeiros perseguidos em seu pais de origem foi o sequestro dos
uruguaios Universindo Rodriguez Diaz, Lilian Celiberti de Casariego — com
situagdo migratdria regular no Brasil - e seus dois filhos menores, no Brasil, em
12 de novembro de 1978, outro marco da Operagdo Condor. Tratou-se de uma
acdo de repressdo binacional, com a participacdo de um comando do Exército
uruguaio atuando em solo brasileiro em conexdo com agentes do DOPS
gaucho, com o conhecimento das autoridades militares do Ill Exército, atual
Comando Militar do Sul.®® Os uruguaios “foram detidos ilegalmente por
diversos homens”, que “ndo apresentaram e ndo estavam munidos de regular

mandado de prisdo” e, embora sequestrados, foram julgados como

0 tema foi tratado e desenvolvido na tese de doutorado: MORAES, Ana Luisa Zago de.
Crimigragdo: a relagdo entre politica migratdria e politica criminal no Brasil. Tese (Doutorado).
Orientador: Prof. Dr. José Carlos Moreira da Silva Filho. Programa de Pés-graduagdao em Ciéncias
Criminais. Porto Alegre: PUCRS, 2016.

% BRASIL. Relatério..., V. 1, p. 257-259.

8 BRASIL. Relatério.., V. 1, p. 257-2509.

% BRASIL. Relatério..., V. 1, p. 257-259. Ver também: CUNHA, Luiz Claudio. Operagdo Condor: O
seqliestro dos uruguaios — uma reportagem dos tempos da ditadura. Porto Alegre: L&PM, 2008.
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“subversivos e invasores” pela ditadura uruguaia e condenados a cinco anos de
prisﬁo.67

Verifica-se, portanto, que, para além da politica migratéria prevista
legalmente, o controle dos fluxos internacionais de pessoas ocorria pelos
servicos secretos de informacdes, inclusive internacionais — como no caso da
Operacao Condor -, e pelas Forcas Armadas. A unido de diversos mecanismos —
inclusive arbitrarios e criminosos como o sequestro de estrangeiros dentro do
territorio nacional — contribuia para a "seguranca" das migracdes no periodo e,
portanto, para a utilizacdo da cidadania como dispositivo de seguranca: deixa-
se entrar, mas o dispositivo atua quando necessario, fazendo valer a condigdo
de estrangeiro, seja para dificultar a regularizacdo migratdria e naturalizacdo,
seja para o uso dos mecanismos de retirada compulséria.68

Ademais, mesmo ap6s o advento da Lei de Anistia — Lei n° 6.683, de 28
de agosto de 1979 -, os atos expulsdrios proferidos durante o regime
autoritario ndo perderam a eficacia. Assim, mesmo que o fundamento tenha
sido exclusivamente politico — como s3do atentados contra a seguranga
nacional -, até hoje quem foi expulso do Brasil ndo pode retornar. Isso porque,
na Lei de Anistia, ndo havia mencdo expressa aos atos expulsdrios, deixando o
estrangeiro totalmente a mercé da arbitrariedade presidencial até os dias de
hoje: o mero arbitrio do Presidente da Republica poderia vedar-lhe a entrada
no Brasil, em um correlato do entendimento de que o Estado, em virtude da
soberania, teria um direito absoluto de escolher quem ingressa e permanece

em seu territério.

57BRASIL. CNV. Relatério... V. 1, p. 268. Nesse sentido também: SCHINKE, Vanessa Dorneles. O
discurso tectonico do judicidrio: subversdo, politica e legalidade a partir dos casos maos
amarradas e sequestro dos uruguaios. In: Justica de transi¢do nos 25 anos da Constituicdo de
1988 / Emilio Peluso Neder Meyer, Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira (organizacdo). 2ed. Belo
Horizonte : Initia Via, 2014, p. 725-746. Disponivel em: <
http://staticl.squarespace.com/static/5158alaae4b02f77ba78c02e/t/5487b4b8e4b067b97085
b5e0/1418179768679/IDEJUST+-+2014%5B2ed%5D.pdf >. Acesso em 10 de fevereiro de 2015.

B A segurancga das migragdes, que implica na aparente liberdade de circulagdo, e nao disciplina
das migragdes [FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagdo. Curso dado do College de
France (1977-1978). Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 64].
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5. Justica de Transicao reflexa aos estrangeiros no Brasil - a atuacdao da

Comissao de Anistia

O campo de estudos designado por Justica de Transicdo tem se debrugado
sobre acgles institucionais que sdo concebidas e empreendidas em regimes
democraticos para lidarem com os legados autoritarios produzidos ou
intensificados em periodos de excecdo e autoritarismo politico. A queda das
ditaduras de seguranca nacional na América Latina foi um periodo de
particular desenvolvimento e conformacdo dessas medidas e de inicio mais
efetivo de uma investigacdo cientifica levada adiante sob tal denominag5o®’.
Como resultado tanto dos avangos tedricos quanto dos processos
transicionais especificos na América Latina e no resto do mundo foram se
configurando o que hoje se reconhece como os quatro pilares da justica de

.~ 70 . ~ .
transicao "~, o que obviamente ndo estabelece uma quantldade € uma

% Diante da limitacdo do espago nao pretendemos adentrar aqui na problematica da definigao
do termo "Justica de Transi¢do", tema explorado por diferentes estudos, tais como: ARTHUR,
Paige. Como as 'transi¢es' reconfiguraram os direitos humanos: uma histéria conceitual da
justica de transi¢do. In: REATEGUI, Félix (org.). Justica de Transi¢do - manual para a América
Latina. Brasilia: Comissdo de Anistia, Ministério da Justica; New York: International Center for
Transitional Justice, 2011. p.73-133; TEITEL, Ruti. Transitional Justice. New York: Oxford
University, 2000; WINTER, Stephen. Towards a unified theory of transitional justice. In: The
International Journal of Transitional Justice, Oxford University Press, v.7, n.2, p.224-244, julho
2013; IVERSON, Jens. Transitional justice, jus post bellum and international criminal law:
differentiating the usages, history and dynamics. In: The International Journal of Transitional
Justice, Oxford University Press, v.7, n.3, p.413-433, novembro 2013; AMBOS, Kai. The Legal
Framework of Transitional Justice. In: AMBOS, Kai; LARGE, J.; WIERDA, M. (Eds). Building A
Future On Peace And Justice: Studies On Transitional Justice, Conflict Resolution And
Development, Berlim, p. 19-103, 2009; QUINALHA, Renan Honédrio. Justica de Transicdo -
contornos do conceito. S3o Paulo: Outras ExpressGes; Dobra Editorial, 2013; Revista Anistia
Politica e Justica de Transi¢do, Brasilia, n.7, jan.-jun. 2012. Como patamar introdutério suficiente
para os fins deste artigo, enunciamos a definicdo adotada em documento produzido pelo
Conselho de Seguranga da ONU: “A nogdo de ‘justica de transicdo’ discutida no presente
relatério compreende o conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da
sociedade em chegar a um acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a
fim de assegurar que os responsdveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se
conquiste a reconciliagdo. Tais mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes
niveis de envolvimento internacional (ou nenhum), bem como abarcar o juizo de processos
individuais, reparag0es, busca da verdade, reforma institucional, investigacdo de antecedentes,
a destruicdo de um cargo ou a combinagdo de todos esses procedimentos” (NACOES UNIDAS.
Conselho de Seguranga. O Estado de Direito e a justica de transicdo em sociedades em conflito
ou pds-conflito. Relatdrio do Secretério Geral S/2004/616. In: Revista Anistia Politica e Justica
de Transigdo, Brasilia, n.1, p.320-351, jan.-jun. 2009. p.325). Sobre o tema da Justica de
Transigdo, conferir: ABRAO, Paulo. (Org.) ; VIEIRA, Jose Ribas (Org.) ; LOPES, J. R. L. (Org.) ;
TORELLY, M. D. (Org.). Dossié: o que é justica de transi¢do? In: Revista Anistia Politica e Justica
de Transigdo, Brasilia, n.1, p.31-112, jan.-jun. 2009.

7% Sobre a referéncia aos quatro pilares da justica de transicdo servimo-nos dos apontamentos
feitos em: SILVA FILHO, José Carlos Moreira da. Justica de Transi¢do - da ditadura civil-militar ao
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tipificacdo taxativas e fechadas. Tem-se assim o pilar do Direito a Verdade e a
Memdria’'; o pilar da Reparagdo, tanto econémica quanto terapéutica e
simbdlica, tanto individual quanto coletiva; o pilar da Justica, querendo indicar
mais especificamente a responsabilizacdo judicial dos agentes que praticaram
crimes contra a humanidade, e o pilar da Reforma das Instituigdes
Democraticas, concentrando o foco nas instituicGes de seguranga publica.
Importante ter claro que tais pilares se interpenetram mutuamente e que o
avanc¢o de acgdes, politicas e reflexdes mais diretamente voltadas a cada um
deles fecunda e estimula os demais assim como deles se alimenta. A busca de
informacgGes sobre as violagdes e o esfor¢co na reconstrucdo dos fatos suscita
tanto a necessidade de politicas de memoéria como de reparagdo, reforma das
instituicGes de seguranca e de responsabilizacdo. A bem da verdade, indo na
direcdo de um desses aspectos esta-se indo também na direcdo dos outros, dai
porque tais pilares e os mecanismos correlatos devem ser percebidos de
maneira holistica’>

No caso brasileiro, o processo de justica de transicdo tem sido
conduzido pelo pilar da reparagdo, visto que os primeiros mecanismos
acionados envolveram a criacdo e o trabalho de duas comissdes de reparacgdo:
a Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei
9.140/1995 e a Comissdo de Anistia, criada pela Lei 10.559/2002. Foi a partir

da atuagdo dessas comissGes que os demais pilares justransicionais

debate justransicional - direito a memoria e a verdade e os caminhos da reparagdo e da anistia
no Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 266.

"t Embora sejam muitas vezes englobados conjuntamente, o Direito a Verdade e o direito a
mem©ria sdo categorias diferentes. Este ultimo indica principalmente o dever do Estado diante
da sociedade em promover politicas publicas de memdria, e também da prépria sociedade civil
organizada. J4 o Direito a Verdade articula-se com a necessaria busca da versdao mais fidedigna
possivel dos fatos concernentes a graves violagdes de direitos humanos ou a periodos de
violéncia massiva, bem como com o dever do Estado em investigar tais fatos, esclarecé-los e
garantir amplo acesso & informagdo publica produzida em torno deles. E claro que o direito a
memb©ria articula-se fortemente com o Direito a Verdade, basta que se tenha presente que um
dos acessos privilegiados a reconstrugdo de tais fatos é justamente o testemunho oferecido
pelos envolvidos, sua memodria, e, em especial, a das vitimas, e também que a construgdo de
narrativas publicas sobre fatos tdo graves endossa e reforgca a necessidade de politicas de
memdria que mantenham vivo simbolicamente o repudio a tais praticas. E o conhecido lema do
"para que ndo se esquega, para que nunca mais acontecga".

2 DE GREIFF, Pablo. Theorizing Transitional Justice. In WILLIAMS, Melissa S.; NAGY, Rosemary;
ELSTER, Jon (Orgs.). Transitional Justice. New York e Londres: New York University Press, 2012.
p.34-39; NACOES UNIDAS — Conselho de Seguranga. O Estado de Direito e a justica de transi¢io
em sociedades em conflito ou pds-conflito. Relatério do Secretério Geral S/2004/616. In:
Revista Anistia Politica e Justi¢ca de Transigdo, Brasilia, n.1, p.320-351, jan.-jun. 2009.
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mencionados comegaram a ser pautados no cendrio politico e institucional
brasileiro’.

Em sintese, a Comissdo de Anistia possui a missdo, ja prevista no art. 8
do ADCT da Constituicdo de 1988, de reparar os que foram perseguidos
politicos pelo Estado brasileiro entre 1946 e 1988, com especial énfase para as
perseguicdes promovidas ao longo da ditadura civil-militar iniciada em 1964. O
conceito de anistia demarcado pelo texto constitucional e aprofundado pela
Lei 10.559/2002 é muito diferente daquele pressuposto pela Lei 6.683/1979
(produzida ainda em plena ditadura). Em vez de recomendar o esquecimento
das graves violagOes praticadas pelo Estado repressor ele tem fomentado as
reconstrugdes narrativas de tais violéncias com o propdsito de repara-las,
tanto economicamente quanto simbolicamente.

Alguns processos de reparacdo ja realizados pela Comissdo de Anistia
se direcionaram a estrangeiros que foram perseguidos pelo regime ditatorial’,
por intermédio de requerimentos de anistia por eles promovidos, o que
possibilitou, inclusive, a possibilidade da superacdio de entraves
administrativos ainda em vigor que impediam a regularizacdo dos requerentes
no pais, como é o caso de Peter Ho Peng.”

Peter Ho Peng, natural de Hong Kong, entdo col6nia britanica,

ingressou no Brasil, em 1950, aos dois anos de idade e adquiriu a

® Uma detalhada descricdo desse processo sob o argumento de que a reparagdo foi o eixo
condutor da justica de transicdo no Brasil estd registrada em: ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo
Dalmas. O programa de reparagdes como eixo estruturante da justi¢a de transi¢do no Brasil. In:
REATEGUI, Félix (Org.). Justica de Transi¢do - manual para a América Latina. Brasilia: Comissdo
de Anistia, Ministério da Justica; New York: International Center for Transitional Justice, 2011.
p.473-516.

* Eis os casos mais emblematicos: BRASIL. Comissdo de Anistia do Ministério da Justica.
Processo n°2010.01.67333. Requerente: Joseph Jules Comblin. Relatora: Maria Emilia Guerra
Ferreira; BRASIL. Comissdo de Anistia do Ministério da Justica. Processo n°2002.01.12443.
Requerente: Frederick Birten Morris. Conselheira Sueli Aparecida Bellato; BRASIL. Comissdo de
Anistia do Ministério da Justica. Processo n°2010.01.67125. Requerente: Peter Ho
Peng. Conselheiro Relator: Rodrigo Gongalves dos Santos; BRASIL. Comissdo de Anistia do
Ministério da Justica. Processo n° 2007.01.59061. Requerente: Maurice Politi. Conselheiro
Relator: Vanda Davi Fernandes de Oliveira.; BRASIL. Comissdo de Anistia do Ministério da
Justiga. Processo n° 2008.01.61049. Requerente: Gonzalo Pastor Castro Barreda. Conselheiro:
Nilmario Miranda.

7> Um estudo mais detalhado do caso encontra-se em: MORAES, Ana Luisa Zago de. O caso Peter
Ho Peng na Comissdo de Anistia: do banimento a tentativa de reparagdo pela democracia. In:
OLIVEIRA, Marcelo Cattoni de; MEYER, Emilio Peluso. Justica de Transicdo nos 25 anos da
Constituicdo de 1988. Belo Horizonte: Initia Via, 2014, p. 470-497.
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. . T 76 i
nacionalidade brasileira.”” Durante a faculdade, passou a atuar no movimento
estudantil, e comecou a ficar conhecido pelo seu engajamento na “[...]

resisténcia democratica e na denuncia do regime militar””’. F

Oi preso e
torturado diversas vezes entre 1971 e 1973 e, da ultima vez, foi conduzido ao
DOPS, e na qualificacdo do interrogatorio, ja constava “[...] bras. Naturalizado,
digo (apatrida).”’®

Foi denunciado perante a Justica Militar e foi instaurado o Inquérito de
Expulsdo n? 10.106-717°, sob a alegacio da participacdo em atividades
subversivas, que motivou a ordem de prisdo administrativa®, mas ambos os
processos foram arquivados por falta de provas. Mesmo assim, teve sua cédula
de identidade subtraida e substituida por uma carteira “modelo 19”, que era
destinada a estrangeiros. Ent3o, sem “processo” ou fundamento “legal”®!,
houve a “cassag3o pura e simples da cidadania brasileira”,®* e no seu visto de
saida, datado de 05 de julho de 1973, consta “[...] este visto ndo da direito de
retorno ao Brasil”®,
Apds deixar o Brasil com o registro de que o visto ndo dava direito a

retornar ao Pais, Peter Ho Peng ficou apatrida, situacdo que perdurou até o

. . ~ . . 84
julgamento pela Comissdao de Anistia,” que esclareceu a verdade dos fatos —

7% Consta na Lei n°4.404, de 14 de setembro de 1964 que o menor estrangeiro residente no pais,
filho de pais estrangeiros naturalizados brasileiros e aqui domiciliados, é considerado brasileiro
para todos os efeitos (art. 1°). Segundo o art. 2, “Atingida a maioridade, devera o interessado,
para conservar a nacionalidade brasileira, optar por ela, dentro de quatro anos.”

7 Declaragdo de Raul Pont, Deputado Estadual no Rio Grande do Sul (BRASIL. Comissao
de Anistia. Processo n? 2010.01.67125, p. 78).

’8 Ibid., p. 200.

7 O fundamento foi o art. 106 do Decreto n° 66.689/1970, que regulamentava, na época, a
situagdo dos estrangeiros no Brasil, prevendo, quanto a expulsdo, hipoteses muito amplas,
exemplificativamente, em seu art. 100, ja citado no primeiro item deste Capitulo.

8 A ordem de prisdo foi expedida pelo entdo Ministro da Justiga, Alfredo Buzaid (BRASIL.
Comiss3o de Anistia. Processo n°2010.01.67125, p. 281).

8L A Unica documentagdo oficial que demonstra esse ato aquém de qualquer processo ou
fundamento em lei, foi um “telex” da delegacia de policia, dirigido ao Departamento de
Estrangeiros, em que consta: “CONSULTO SE HA IMPEDIMENTO PARA QUE PETER HO PENG
DEIXE O PAIS VG CONSIDERANDO DATA 02 DO CORRENTE MESMO SOL VISTO DE SAIDA
VISANDO RADICAR-SE DEFINITIVAMENTE EEUU”. Em resposta, o Ministro da Justica nada op6s
(Ibid., p. 484-485).

8 Declaragdes da carta de Peter Ho Peng dirigida a Comissdo de Anistia (Ibid., p. 10).

* Ibid., p. 09.

84 Depois de tentar, por varios meios, a recuperacdo da nacionalidade brasileira, recorreu a
Comissdo de Anistia, tendo sido autuado, em 05 de abril de 2010, o Requerimento de Anistia n?
2010.01.6712. No processo, foi comprovada a perseguigdo politica, foi concedida a declaragdo
de anistiado politico, oficializando, em nome do Estado brasileiro, o pedido de desculpas ao
anistiado pelos erros cometidos no passado, seguindo-se o reconhecimento da nacionalidade
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inclusive mediante acesso a documentos antes sigilosos, mas agora disponiveis
no Arquivo Nacional—, e foi além de seu papel na justica de transicdo para
provocar o proprio Ministério da Justica a reapreciar os fatos do passado e,
com isso, constatar que a destituicdio da cidadania ndo tinha qualquer
fundamento legal sequer nas normas do regime ditatorial, tratando-se, pois,
do estado de exce¢do como liminaridade do sistema, indistingdo entre lei e
anomia.®

Nesse caso, até a decisdo, Peter tentou permanéncia como estrangeiro
com base na reunido familiar, mas ndo conseguiu em razdo de inumeras
exigéncias impossiveis de cumprir, bem como da auséncia de intimagdo
pessoal para satisfazé-las. Por isso a impossibilidade de retornar ao Brasil
perdurou apds o advento do regime democratico, evidenciando que, para o
estrangeiro, com a vigéncia da mesma lei desde 1980, o tratamento ndo
evoluiu ao ritmo da protec¢do internacional dos direitos humanos.

E preciso salientar que, de modo geral, ndo ha no interior dos
mecanismos transicionais um foco especifico para lidar com a questdo dos
migrantes atingidos pelas ac¢Ges autoritarias dos regimes ditatoriais do
passado, até porque ha, como salientado acima, uma certa confusdo entre os
nacionais e estrangeiros quando ambos sdo selecionados dentro do mesmo
rotulo de "inimigos" da sociedade, o que no caso das ditaduras de seguranca
nacional na América Latina Ihes valeu a pecha de "subversivos". Contudo, no
caso brasileiro, apesar de terem sido poucos os casos de estrangeiros
anistiados pela Comissdo de Anistia, os migrantes que foram alcangados por
mecanismos de reparagdo representam casos emblematicos que indicam um
horizonte de superag¢do da heranga autoritaria, sinalizando claramente para a

possibilidade de uma reforma institucional na drea das politicas migratérias.

brasileira e, por ultimo, a reparacdo econdémica. Em seguida, foi publicada Portaria pelo
Secretdrio Nacional de Justiga, formalizando o reconhecimento da nacionalidade brasileira,
tendo sido realizada audiéncia especial de entrega de Certificado de nacionalidade.(BRASIL.
Ministério da Justica. Comissdo de Anistia. Processo n? 2010.01.6712. Requerente: Peter Ho
Peng. Conselheiro Relator: Rodrigo Gongalves. Brasilia: 2010). O Julgamento foi realizado na 4a
Sessdo de Turma da Caravana da Comissdo de Anistia, ocorrida no dia 13 de abril de 2012, na
cidade de Porto Alegre/RS, presidida pelo Presidente da Comissdo, Paulo Abrdo Pires Junior,
também Secretario Nacional de Justica (BRASIL. Comissdo de Anistia. Processo no
2010.01.67125, p. 670-681).

& AGAMBEN, Giorgio. Estado de exce¢do. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p. 60-61.
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E possivel ainda perceber, conforme registrado neste artigo, que ndo
apenas a Comissdo de Anistia trouxe importantes contribuicdes no desenho de
um horizonte mais democratico para as politicas migratdrias brasileiras, mas
também o relatério produzido pela Comissdo Nacional da Verdade foi capaz de
mapear o modus operandi do regime ditatorial tanto em relagdo as politicas
migratérias praticadas como ao controle dos fluxos internacionais de pessoas.
O relatdério da Comissdo Nacional da Verdade, portanto, contribui para
condenar tais praticas, que, embora reforcadas pelo autoritarismo inerente
aos regimes ditatoriais, esta presente na prépria génese da nacionalidade
moderna e na preferéncia dada a partir da sua légica aos "interesses
nacionais" em detrimento da valorizacdo da pessoa humana.

Em relacdo as reformas institucionais para uma efetiva politica
migratéria democratica, que deveria implicar, inclusive, na desvinculagdo das
migragcdes como “questdo de policia”, bem como na viragem aos direitos
humanos, ndo mais a seguranga nacional, diversos projetos de lei estdo em
andamento no Congresso Nacional que repercutem direta ou indiretamente
no tema, como as propostas de alteracdes na LEP, os PL’s sobre expulsdo® e o
PL sobre Apatridia. Merecem destaque, no entanto, aqueles que preveem a
revogacao do Estatuto do Estrangeiro e dispdem sobre uma nova lei de
migragoes.

O PL n° 5.655, que foi apresentado pelo Poder Executivo em 20 de
julho de 2009, ja esta ultrapassado, é uma versdao maquiada do atual Estatuto
do Estrangeiro, ndo representa um Estatuto das Migracdes. O PL utiliza a
expressdo “estrangeiro”, como sendo todo aquele que ndo possui a
nacionalidade brasileira origindria ou adquirida (art. 1°, paragrafo Unico).

Segundo o art. 2°, é regido pelos direitos humanos, pelos interesses nacionais,

8 Exemplificativamente, o PL 2443/2011, apresentado pelo Deputado Federal Roberto de
Lucena em 03/10/2011, que propde a proibicdo da concessdo de visto e determina a expulsdo
de estrangeiro condenado ou acusado em outro pais da pratica, participagdo ou financiamento
de atos terroristas. Além desse, o PL 4225/2004, que dispde sobre o agravamento da pena para
o cidaddo estrangeiro que comete crime de biopirataria contra animal da fauna silvestre, nativo
ou exdtico: “art. 1°, § 3° A pena é aumentada até o quéadruplo, se o crime for praticado por
cidaddo estrangeiro, o qual, apés o cumprimento da pena estabelecida serda imediatamente
expulso do pais.”. J& o Projeto de Lei n° 7.137, de 2010, que estabelece que o processo de
expulsdo de estrangeiro que estiver cumprindo pena no Brasil serd antecipado quando o
condenado passar a usufruir de beneficios prisionais foi arquivado na Comissdao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional, considerando que o interesse social é expulsa-lo depois de
cumprida a pena.
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sdcio-econdmicos e culturais, pela preservacdo das instituicdes democraticas e
pelo fortalecimento das relagGes internacionais. Sobre os objetivos da politica
imigratdria, retoma a admissdo de mdo de obra especializada adequada e a
protecdo ao trabalhador nacional (art. 4°). As vedacdes, por sua vez, s30 muito
semelhantes ao Diploma da década de 80 do século XX, dentre elas a atividade
politico-partidaria e a organizagdo de associacdes de carater politico (art. 8°), e
sua aprovacao ndo implicaria em uma efetiva transicdo democratica, uma vez
gue ignora a acolhida humanitaria e a prépria participagdo social e politica dos
imigrantes.

Por outro lado, o Projeto de Lei do Senado n°288/2013, de autoria do
senador Aloysio Nunes Ferreira, que foi aprovado pela Comissdo de Relagbes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) do Senado Federal e remetido para a
Camara de Deputados em 4 de agosto de 2015, e atualmente tramita como
Projeto de Lei no 2516/2015, j& pode ser considerado um Estatuto das
Migracdes.®’ Para ele, “imigrante” é quem se estabeleca definitiva, temporaria
ou transitoriamente no Pais. O Estatuto reconhece a vulnerabilidade do
migrante econOmico, dos refugiados, dos asilados e dos apatridas, e é
norteado por diretrizes claras e humanistas, tanto é que prevé a acolhida

humanitaria como ensejadora da permanéncia no Brasil.

6. Consideragodes finais

Como visto, durante a ultima Ditadura, predominaram as diretrizes da
doutrina de seguranca nacional na politica migratdria, de forma que certos
migrantes eram indesejados, notadamente os de esquerda provenientes de

Estados socialistas e, posteriormente, os oriundos de paises que participavam

8 0 PL 2516 teve grande influéncia do Anteprojeto de Lei de Migragdes e promogdo dos direitos
dos migrantes no Brasil, da Comissdao de Especialistas criada pelo Ministério da Justica pela
Portaria n° 2.162/2013, que ¢é resultado de uma longa escuta e da ampla participagdo da
sociedade brasileira, inclusive a partir da Primeira Conferéncia Nacional sobre Migragdes e
Refugio, e considera elemento crucial da consolidagdo da democracia brasileira a formulagdo de
uma politica migratdria voltada ao acolhimento e aos direitos humanos. O texto, dentre outras
diversas medidas, prevé o limite temporal da expulsio e reconhece a vedagdo de penas
perpétuas e desproporcionais (art. 42), sendo ainda mais protetivo do que o texto inicial do PLS
288.
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da Operagdo Condor. A expulsdo foi amplamente utilizada, e as entradas de
imigrantes foram reduzidas.

Ap0ds a ultima transicdo democratica, ndo houve uma efetiva Justica de
Transicdo em matéria de migracdes, que implicaria, além da reparagdo aos
imigrantes que foram atingidos por atos do regime militar, também em
reformas institucionais e politicas publicas voltadas ao acolhimento e aos
direitos humanos, de forma a garantir a dignidade das pessoas em situagdo de
mobilidade, o que é incompativel com o atual Estatuto do Estrangeiro. Tal lei
continua em vigor como legado do regime civil-militar e consagracdo maxima
do paradigma da seguranga nacional, e garante ao Estado a possibilidade de
discriminar, punir ou ejetar, de distintas formas, inclusive a expulsdo, qualquer
estrangeiro que o Poder Executivo considerar como uma ameaga, culminando,
inclusive, na apatridia.

Logo, a Justica de Transicdo, por ser justamente um campo
interdisciplinar de a¢do e estudo umbilicalmente vinculado aos direitos
humanos e cujo foco central sdo as vitimas,® deve ir além das medidas
reparatérias em relagdo aos estrangeiros que foram vitimas da Ditadura e da
propria revisdo da lei de anistia como fundamento a consolidagdo da expulsdo
como medida de efeitos perpétuos. Deve abranger a revogacdo da Lei n°
6.815/80, a promulgacdo de uma Lei de Migra¢des pautada nos direitos
humanos e a realizacdo de reformas institucionais e politicas publicas de
acolhida humanitaria, no intuito de comecar a tratar os imigrantes como
trabalhadores e, com isso, evocando os direitos fundamentais — em particular,
0s sociais, politicos e culturais -, visando a desconstrucao do rétulo de “outro”,
mormente porque o fenébmeno migratdrio deve-se, sobretudo, a busca de

trabalho e de vida digna.

88 TORELLY, Marcelo D. Justica de Transicdo e Estado Constitucional de Direito: perspectivas
tedrico-comparativas e analise do caso brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 53-54. Com o
propédsito de ressaltar o conteudo transdisciplinar da Justica de Transicdo e seu papel
fundamental para o estabelecimento de uma pauta transformadora da sociedade,
fundamentada na nova ordem constitucional e identificada com o repudio aos crimes contra a
humanidade e as violagGes de direitos humanos em geral ver: SILVA FILHO, José Carlos Moreira
da. Justica de Transigdo, p. 262-268.
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