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Resumo

Nosso objetivo neste texto é propor uma reflexdo acerca da relevancia do
Supremo Tribunal Federal (STF) no cenario publico brasileiro, considerando os
impactos crescentes da atuacdo dessa corte na regulacdo da vida social,
econdmica e politica do pais. Para isso, nos baseamos em uma amostra de estudos
académicos sobre o Supremo, em uma amostra da cobertura mididtica do tribunal
e na analise do seu processo decisorio em um caso especifico que é Reforma do
Judiciario, a partir dos questionamentos de dispositivos da Emenda Constitucional
n® 45/2004. Concluimos apontando a centralidade do Supremo no funcionamento
da politica brasileira, devido tanto as suas decisdes quanto “ndo-decisées”.
Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; processo decisério; Reforma do

Judicidrio.

Abstract

Our goal in this paper is to propose a reflection on the relevance of the Supreme
Court (STF) in the Brazilian public scenario, considering the growing impacts of the
court performance in the regulation of social, economic and political life of the
country. We rely on a sample of academic studies on the Supreme Court, in a
sample of the media coverage of the court and in the analysis of its decision-
making process in a particular case which is the Reform of the Judiciary, from the
questioning of aspects of the Constitutional Amendment 45/2004. We conclude
pointing to the centrality of the Supreme Court to the functioning of the Brazilian
politics, because both its decisions and "non-decisions".

Keywords: Supreme Court, decision-making process, Judicial Reform.
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1. Apresentagao

Como nos lembra Maria Tereza Sadek (2010), a Constituicdo de 1988 expandiu o
escopo de atuacao do Judicidrio, especialmente da sua mais alta corte, conferindo-
Ihe estatuto de poder e posicio de agente politico. Desde entdo o Supremo
Tribunal Federal (STF) vem concentrando cada vez mais poder, participando
ativamente do processo politico e produzindo impactos crescentes na regulacao
da vida social, econémica e politica do pais.

A agenda do Supremo, como ja apontado por uma série de pesquisadores,
como Taylor (2007), Vieira (2008), Sadek (2011) e Oliveira (2012), agrega temas
polémicos e de grande impacto na vida dos brasileiros, como pesquisas com
células-tronco, liberdade de expressdo na imprensa, fidelidade partidaria,
inelegibilidade de candidatos com “ficha suja”, distribuicdo de medicamentos,
reconhecimento da unido civil entre pessoas do mesmo sexo, aborto de fetos
anencefalicos, cotas raciais em universidades, entre outros.

A cobertura midiatica da atuacdo do tribunal tem sido vasta. Ao buscar o
termo “Supremo Tribunal Federal” nas edi¢cdes impressas do jornal Folha de S.
Paulo entre os anos de 1994 até 2014, encontramos 21.123 noticias. No site da
revista Veja, encontramos, para o mesmo periodo, 11.736 noticias, utilizando o
mesmo critério de busca.

Numa andlise exploratdria inicial dessas noticias, considerando os anos de
1999 a 2010, verificamos que a temdtica mais frequente da cobertura midiatica
sobre o STF é a do engajamento do tribunal em causas politicas e sociais, em
oposicao a ideia de neutralidade politica do Poder Judiciario. Classificamos nessa
categoria “engajamento do STF em causas politicas e sociais” noticias e artigos de
opinido tratando da decisdo de casos diversos levados ao Supremo, tendo sido
destaques no periodo o julgamento da liberacdo do aborto de anencéfalos, o
julgamento da lei de biosseguranca e a liberacao de pesquisas com células-tronco

embriondrias, a demarcacdao da area indigena Raposa Serra do Sol, a perda do
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mandato parlamentar por infidelidade partiddria, entre outros. Esse recorte
tematico corresponde a pouco mais de um quarto das noticias do periodo.

Na sequéncia, com pouco menos de um quarto, estd a cobertura da
atuacdo do STF em casos de corrupcgao e crimes politicos, com destaque para o
mensaldo. Em terceiro lugar, com algo em torno de 15% de incidéncia, aparecem
noticias que se referem a atuac¢do ordinaria do Supremo, como o julgamento de
casos de extradicdo ou habeas corpus a pessoas publicas. Nesse tipo de cobertura,
classificada como “atuacao ordindria do STF”, o papel do Supremo é na maioria
das vezes secunddrio na noticia, sendo o foco central os casos ou as
personalidades em si. Agrupamos também nessa categoria as noticias sobre
intervencdo federal nos Estados. Nesse periodo foram destagues os casos de
extradicdo do italiano Cesare Battisti e do chileno Mauricio Fernandez
Norambuena; casos de habeas corpus como da cantora Gloria Trevi, do cantor
Belo e do empresdrio Nagib Teixeira Suaid, e os pedidos de intervencao federal
nos Estados do Espirito Santo e Alagoas, entre outros.

Correspondendo a cerca de 10% das noticias, aparecem relacdes de tensao
do Supremo com os poderes Executivo ou Legislativo - noticias tratando da
atuacdo do tribunal em julgamentos de politicas econ6micas, tributdrias ou outras
intervencdes na administracdo publica, como julgamentos de temadticas
envolvendo a carreira de servidores publicos, e ainda o acionamento do STF para
deliberar sobre CPIs.

Com menor incidéncia temos noticias cobrindo decisdes do STF ou
manifestacdes publicas de seus ministros no que diz respeito ao orcamento do
Poder Judicidrio e reajustes salariais de juizes — essas noticias foram classificadas
na categoria “interesses corporativos”, e representam cerca de 7% das noticias no
periodo. A Reforma do Poder Judiciario aparece com cerca de 5% de incidéncia —

retornamos a cobertura da Reforma do Judicidrio mais a frente, em tépico no qual
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abordamos a discussdo dessa reforma’.

Voltando o olhar para os trabalhos académicos, embora pesquisas sobre
processo decisério e comportamento judicial tenham comec¢ado a surgir nos
Estados Unidos ja nos anos de 1940, é s6 na década de 1980 que a tematica do
comportamento judicial se consolida como um campo de estudos auténomo, com
a disseminacdo de pesquisas para outros contextos culturais que ndo o norte-
americano, na onda do fenédmeno de expansao global do Poder Judiciario.

No Brasil, esse campo comecou a se constituir na década de 1990, quando
os tribunais, especialmente o STF, passaram a decidir com maior frequéncia
assuntos de natureza politica, moral, social e econdmica.

Os pioneiros no estudo do impacto politico do STF sao Marcus Faro Castro
(1993), analisando as a¢Ges diretas de inconstitucionalidade (ADIns) dos partidos
politicos; Oscar Vilhena Vieira (1994), fazendo uma analise da jurisprudéncia
politica do STF; Maria Tereza Sadek (1995), discutindo a percepcdo dos juizes
sobre a atua¢do do Supremo; Rogério Bastos Arantes (1997), com a andlise do
desenho institucional do Supremo; Ariosto Teixeira (1997), discutindo a
judicializacdo da politica a partir das ADIns, e Werneck Vianna et al (1999), com o
estudo sobre judicializacdao da politica e das relagdes sociais no Brasil, também a
partir da andlise das ADIns.

Nos anos 2000 a producdo sobre o Supremo se expande. Realizamos um
levantamento de trabalhos publicados sobre o STF, oferecendo um panorama do
que tem sido produzido nessa agenda de estudos, a partir da identificacdo das
tematicas que tém predominado, atentando para o espaco que O pProcesso
decisdrio ocupa nessa agenda de pesquisa. Concluimos o artigo com uma andlise

do processo decisdrio do Supremo em um caso especifico que é Reforma do

lg importante atentar que esses sdo dados ainda iniciais de pesquisa em andamento no Nucleo de
Estudos em Direito, Justica e Sociedade (NEDJUS) da UFSCar, contando com financiamento da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (Fapesp). As classificagdes estdo em
processo de checagem, refinamento e consisténcia. Utilizamos os dados aqui apenas de forma
ilustrativa, sinalizando uma tendéncia de incidéncia dos temas tratados.
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Judiciario, a partir dos questionamentos de dispositivos da Emenda Constitucional

45/2004.

2. Agenda de estudos sobre Supremo Tribunal Federal

Em levantamento da producdo de estudos sobre o Poder Judiciario no Brasil,
Sadek e Oliveira (2012: 38) encontraram 118 artigos nos anais dos encontros da
Associacdo Nacional de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais (Anpocs), entre os anos
de 1998 e 2010, sendo que 74 deles tinham base empirica. Esses artigos tratavam
em primeiro lugar da justica criminal (24%), depois do Judicidrio
institucionalmente, abrangendo suas diversas instancias (19%), em terceiro lugar,
dos juizados especiais (14%), com o STF vindo em quarto lugar (11%). Em termos
de tematica abordada, o processo decisdrio era bastante incipiente, com 3 artigos
apenas (4%), predominando a discussdo da judicializacdo da politica e da analise
do fluxo e funcionamento do sistema de justica (com 1/4 dos artigos cada).

Pesquisando a producdo sobre Judicidrio nas revistas de Ciéncias Sociais
e Direito indexadas na plataforma Scielo, as autoras encontraram 534 artigos,
sendo que 62 deles tinham base empirica. Em termos de objeto, em primeiro lugar
estavam artigos cobrindo as diversas instancias do Judicidrio (24%), em segundo
lugar o STF (23%), e em terceiro, a justica criminal (19%). No que se refere as
tematicas, predomina a mesma classificacdo encontrada na Anpocs, com
judicializacdo da politica vindo em primeiro lugar (31%), a andlise do fluxo e do
funcionamento do sistema de justica em segundo (23%), e a analise do processo
decisério aparecendo em sexto, com 6% dos artigos (2012: 48).

Olhando apenas para a producdo sobre STF, que é o que nos interessa
aqui, refizemos esse mapeamento olhando a producdao da Anpocs entre 2010 e
2015 e para a base do Scielo, sem recorte temporal, mas utilizando a busca por
assuntos com trés palavras-chave: “Supremo Tribunal Federal”, “judicializacdo da

politica” e “ativismo judicial”. Evidente que esse ndo é um levantamento

Direito & Préxis Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 12, 2015, p. 365-394.

Ve Fabiana Luci de Oliveira, Diego H. S. Falavinha, Simone Braghin
DOI: 10.12957/dep.2015.18739 | ISSN: 2179-8966



371

exaustivo, para isso precisariamos olhar as revistas ndao indexadas na base do
Scielo, a producdo de teses e dissertacdes de programas de pds-graduacdao em
Direito e Ciéncias Sociais, e para outros Congressos. Mas é um levantamento
sistematico e constitui uma boa amostra do que a academia tem produzido sobre
o Supremo Tribunal Federal e de qual tem sido o espaco que a tematica do
processo decisério ocupa nessa agenda de pesquisa.

Considerando apenas o portal de periddicos Scielo, encontramos 46
artigos que tratam especificamente da atuacio do Supremo’, e observando os
artigos apresentados na ANPOCS nos grupos de trabalho (GTs) dedicados as
instituicdes judiciaisg, encontramos entre os anos de 2010 e 2015, 18 trabalhos
sobre o STF, num total de 73 artigos apresentados, o que significa que o Supremo
ocupou um quarto do espago nesses GTs — 0 que é bastante expressivo.

E importante pontuar que n3o utilizamos as mesmas categorias de
classificagdo construidas por Sadek e Oliveira (2012), uma vez que nosso interesse
é restrito a apenas um objeto. Portanto pudemos detalhar e especificar mais a
producdo sobre o Supremo.

O que observamos é que esses trabalhos tém se voltado principalmente
a discussdo das decisGes do STF, enfocando com maior frequéncia (20% dos
artigos publicados no Scielo, e 61% dos artigos apresentados na Anpocs), os
resultados de casos que tiveram grande repercussdao mididtica, havendo uma

interface grande com a discussao tedrica sobre ativismo judicial e autocontencao.

20 levantamento foi realizado pelo site http://www.scielo.br/, buscando artigos no indice por
assunto a partir de trés palavras-chave: “Supremo Tribunal Federal”, “judicializagdo da politica” e
“ativismo judicial”. Em conjunto, os termos de busca retornam 85 artigos, e analisando apenas
aqueles que tratavam especificamente do STF, descartando as sobreposi¢Ges, selecionamos um total
de 46 artigos.

? Cobrimos nesses seis encontros os seguintes GTs/STs: Judiciario, ativismo e politica (2010);
Judicidrio e politica - teorias e debates contemporaneos (2011/2012); Institui¢bes judiciais, politica e
moralidades na democracia (2013); Institui¢8es judiciais, agentes e repercussdo publica (2014/2015).
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Grafico 1. Classificagao tematica da produgao académica sobre o STF, em %

Base: Scielo (46 artigos) e Anpocs (18 artigos). Fonte: elaboracdo prépria

Em segundo lugar, correspondendo a cerca de um quinto da producao
em cada um desses veiculos, estd a discussdo sobre os determinantes das
decisdes, ou seja, sobre o processo decisério do Supremo, cobrindo a dindmica
interna e o padrao decisério do tribunal, predominando a andlise das ADIns, mas
aparecendo também artigos tedricos, de exposicdo e critica das teorias do
processo decisério, e de como as teorias do comportamento judicial desenvolvidas
para explicar o comportamento da Suprema Corte norte-americana (modelos
legal, atitudinal e estratégico), seriam de dificil aplicacdo ao contexto brasileiro.

Em terceiro lugar, estdo estudos que se baseiam no levantamento e
discussdo da jurisprudéncia do tribunal, tratando do desenvolvimento e das
mudancas na formacdo de precedentes do Supremo, havendo alguma interface
com estudos de compliance e da recepc¢ao dessa jurisprudéncia pelos demais
Poderes e pelas instancias inferiores do Judicidrio. Esses trabalhos analisam além
de decisbes de ADIns, decisbes em Recursos Extraordindrios, Mandados de

Injungao e as Sumulas Vinculantes.
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Correspondendo a pouco mais de um quarto dos artigos publicados no
Scielo, estd a discussdo sobre o desenho institucional do Judicidrio e das
ferramentas que possibilitam ao STF ter impacto nas decisdes politicas, sendo que
a maioria desses artigos se baseia numa discussdo tedrico-normativa, levando em
conta dados de movimentacdo processual do Supremo, e abordando, nos artigos
publicados a partir de 2005, os impactos da Reforma do Judicidrio para a atuacao
da corte.

H4 também estudos que se voltam a discussdo da origem e das
diferentes concep¢des do termo “judicializacao da politica”, e da sua adequacgao
como categoria analitica para compreender a atuacao do tribunal. Com menor
frequéncia, encontramos estudos sobre a percepcao tanto da midia quanto de
outros setores da opinido publica acerca da atuacdo do Supremo, baseados em
surveys ou levantamentos de noticias. E por fim, estudos que discutem o perfil dos
ministros do STF.

Essa breve sistematizacdo sobre o que se tem estudado quando os
olhares se voltam para o Supremo Tribunal Federal mostra o predominio da
preocupacdao com as decisdes de casos de grande repercussdo publica. Assim,
embora a maioria dos artigos enfoque as decisGes do Supremo (57% dos artigos do
Scielo e 89% dos da Anpocs), hd pouca énfase na linha de estudos do
comportamento judicial: pouco se discute como os juizes tomam decisGes, o que
influencia essa tomada de decisdo, como se da o processo deliberativo, e pouco se
observa a dindmica de grupo do tribunal, como diferentes composi¢Ges (diferentes
perfis profissionais, e mesmo ideoldgicos) podem resultar em diferentes padrdes
decisdrios. Assim, concluimos que o campo de estudos do processo decisdrio
judicial no Brasil encontra-se ainda numa fase exploratdrio-descritiva, de
sistematizacdo do que o STF tem sido chamado a decidir e de como ele tem
respondido a esse chamado (dire¢do das decisdes).

Encontramos poucas mencgdes ao processo de reforma do Judicidrio e
dos seus impactos na atuacdo do Supremo — aparecendo mais em termos da

discussao do desenho institucional da corte, mas nenhum dos estudos levantados
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analisava as decisGes ou o processo decisério do Supremo no que se refere a

Reforma do Judicidrio. Assim, nos voltamos a essa discussao.

3. Processo decisdrio e a discussao da Reforma do Judicidrio no Supremo

As vésperas da aprovacdo da Reforma do Judiciario, Sadek (2004) apontava que a
insatisfacdo com a justica estatal perpassava a sociedade brasileira como um todo,
dos brasileiros com menos recursos financeiros as elites politicas e empresariais.
Baseando-se em dados de levantamentos de institutos de pesquisa como IBOPE e
DATAFOLHA, apontava que cerca de 70% dos brasileiros ndo confiavam na justica,
sendo uma das principais razGes para essa baixa confianca, a morosidade. E
trazendo dados de pesquisa do IDESP, mostrava que entre a elite empresarial do
pais, 89% consideravam o Judicidrio ruim ou péssimo em termos de agilidade para
dar uma resposta (Sadek, 2004: 7).

Ao mesmo tempo em que mostrava essa percepgao de baixa confianga e
critica a lentiddo da justica, Sadek (id.) destacava os dados de movimentagdo
processual colossais no Judicidrio, inclusive na sua corte mais alta, mostrando sua
concentracdo em litigantes repetitivos, falando assim que viviamos um paradoxo
de “demandas de mais e demandas de menos”.

Ou seja, de um lado, expressivos setores da populagdo acham-se
marginalizados dos servigos judiciais, utilizando-se, cada vez mais, da
justica paralela, governada pela lei do mais forte, certamente muito
menos justa e com altissima potencialidade de desfazer todo o tecido
social. De outro, ha os que usufruem em excesso da justica oficial,
gozando das vantagens de uma maquina lenta, atravancada e
burocratizada. (Sadek, 2004: 12)

A situacdo do Judicidrio hoje se compara ao que era as vésperas da
aprovacado da Reforma ndao mudou muito. Um volume grande de casos continua a
chegar a todas as instancias da Justica, ano apds ano. A morosidade do Judicidrio
continua consenso entre magistrados, profissionais do direito, académicos e
populacgdo.
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Pesquisa da FGV (indice de Confianca na Justica - ICJBrasil’) conduzida
trimestralmente entre os anos de 2010-2014 aponta que a lentiddao da resposta
judicial é ainda o principal fator que prejudica a confianca da populagdo no
Judicidrio — cerca de 70% dos brasileiros declaram ndo confiar no Judiciario, e 90%
afirmam que ele é muito lento no julgamento dos casos.

Considerando os dados da movimentagdo processual no Supremo,
sabemos que essa realidade atinge até mesmo o mais alto tribunal do pais. Apenas
em 2014, por exemplo, deram entrada no STF 79.943 processos novos.

No periodo que vai 1988 até 2014, observamos que ha uma tendéncia de
crescimento de casos até meados dos anos 2000, atingindo o pico de processos
protocolados em 2002, com 160.453 novos casos. Os efeitos da Reforma do
Judicidrio s6 comecam a ser sentidos a partir de 2008, com a regulamentacdo da
repercussdao geral. Mas ainda assim, uma década apds a promulgacdo da EC
45/2004, é perceptivel que o volume de processos, sobretudo na area recursal,

continua grande.

== Protocolados Distribuidos Julgamentos
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Grafico 2. Movimentagao processual no STF

*Ver CUNHA, Luciana Gross et ali. Relatdrio ICJBrasil - 22 e 32 trimestres, 2014. Disponivel em
<https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/13599>. Acesso em: 20 ago.2015.
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Fonte: STF (estatisticas processuais)

Se entre os principais pilares da Reforma do Judicidrio estavam os
controles de produtividade e eficiéncia, o que compreendemos apenas
observando a movimentacdo processual da corte é que ela foi insuficiente.
Lembremos aqui da avaliacdo do ex-Ministro Edson Vidigal, entdo presidente do
Superior Tribunal de Justica (STJ), quando da promulgacdo da reforma,
ponderando as medidas aprovadas como timidas para combater a morosidade, e
afirmando que o texto da reforma que passou "continua sendo um esparadrapo
numa grande ferida">.

Uma década apés a reforma, os proprios ministros do Supremo
reconhecem e questionam o acumulado de casos. Em 2014, o Ministro Roberto
Barroso afirmou que “a maior parte dos recursos humanos e materiais de cada
gabinete acaba sendo consumida para lidar com um imenso varejo de miudezas,
sem qualquer repercussdo geral. Processos que deveriam transitar em julgado
apdés o pronunciamento da segunda instdncia”® E em 2013, o Ministro Marco
Aurélio declarou “Recebo uma base de 100 processos por semana. E desumano
fazer alguma coisa com seriedade, presente esse volume. O Pleno estd
praticamente inviabilizado” . E prossegue,

Veja a situagdo do Plenario: temos na fila, aguardando colocagdo na
pauta dirigida, que é quando ja houve a publicagdo na pauta geral,
mas porque o acumulo é muito grande se tem a dirigida, que é a do
sitio do Supremo na internet, mais de 750 processos. Desses, hoje, eu
sou relator de mais de 170. Tenho relatérios e votos confeccionados
ha mais de dez anos e ndo ha espago para julgamento. A prestagdo
jurisdicional fica prejudicada. ’

> “Senado aprova a reforma do Judicidrio”. Agéncia Senado. 19.nov.2004. Disponivel em:

http://www.direitonet.com.br/noticias/exibir/7358/Senado-aprova-a-reforma-do-Judiciario. Acesso
em 20.ago.2015.

6 Macedo, Fausto. ‘Imenso varejo de miudezas’ toma Supremo, diz Barroso. O Estado de Sdo Paulo.
S30 Paulo, 26 ago. 2014. Disponivel em: <http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/imenso-varejo-de-miudezas-toma-supremo-diz-barroso>. Acesso em 16 ago. 2015.

7 Canério, Pedro. “E desumano julgar 100 processos por semana”. Conjur. 24. Nov. 2013. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2013-nov-24/entrevista-marco-aurelio-ministro-stf-presidente-tse>.
Acesso em 16 ago. 2015.
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Sabemos que o Supremo tem sim decidido casos de grande impacto na
organizacdo da vida social, econ6mica e politica do pais, como os temas ja
mencionados nesse artigo. Mas olhando para a lista das 1.576 ADIns que ainda
aguardavam julgamento no inicio de agosto de 2015, algumas delas esperando um
desfecho ha mais de uma década, encontramos tematicas de grande relevo como
a demarcacdo e titulacdo de terras quilombolas (ADI 3239); a classificagdo
indicativa e a protecdo a crianga e ao adolescente (ADI 2404), o financiamento de
campanhas eleitorais (ADI 4650), a cobranca pela utilizacdo de recursos hidricos
(ADI 3336), a producgdo e comercializacdo do amianto (ADI 3357), entre outras
tantas. Enquanto isso, do total de 2.718 ADIns com decisao final, sabemos que
cerca de 41% delas dizem respeito a tematicas do funcionalismo publico, tratando
das prerrogativas de cargos e da organizacdao de carreiras publicas, sobretudo
remuneragao.

Se a cobertura mididtica do Supremo destaca, em mais de um quarto das
noticias publicadas sobre esse ator, o engajamento do tribunal em causas politicas
e sociais, quando olhamos o que o Supremo tem de fato julgado, essa tematica
corresponde a apenas 13% do total de tudo que o tribunal decidiu em controle
concentrado de constitucionalidade via ADIns.

O tribunal tem, portanto, dedicado grande parte do seu (escasso) tempo
para decidir controvérsias de pouco impacto para a vida dos brasileiros como um
todo, embora sejam esses casos de impacto que a midia mais noticia. E
encontramos, em meio a esse volume de a¢des nao decididas, diversas questdes
que tocam diretamente na prépria reforma do judicidrio. Passamos, entdo, a
observar os principais questionamentos a EC 45/2004 levadas ao STF por meio de

ADIns.
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4. Os questionamentos da Reforma do Judiciario no Supremo

Antes de analisar as acdes que questionaram a Reforma do Judiciario, é
importante lembrar que a principal controvérsia presente na sua discussao era o
tema do controle externo. A criacdo do Conselho Nacional da Justica (CNJ), érgdo
idealizado para exercer o controle administrativo e processual do Poder Judiciario,
foi o aspecto mais combatido por parte da magistratura. E um dos Unicos aspectos
sobre os quais o STF ja se posicionou dentre os que foram levados até a corte.

No levantamento que realizamos na midia entre os anos de 1994 e 2014,
encontramos 1.156 noticias na Folha de S. Paulo e 546 na Veja que tratavam da
“Reforma do Judicidrio”. Muitas dessas noticias na década de 1990 traziam
posicionamentos de atores diversos - como politicos, magistrados, advogados e
sociedade civil organizada - as propostas em discussdo, e comentavam que as
divergéncias em torno dessas propostas levavam a dificuldade de tramitacdao da
reforma.

Em noticia de 1997, por exemplo, temos o depoimento do entdo ministro
do STF, Sepulveda Pertence, lamentando que "A vota¢do estd atacada de
paralisia, infelizmente. A reforma do Judicidrio nGo pode ser tratada como mais
uma questdo do Judicidrio. E um problema de cidadania"®.

Os temas que predominaram de 1994 até as vésperas da aprovagao do
texto da reforma em novembro de 2004, foram a defesa ou ataque aos principais
aspectos em disputa na PEC 45 que tocavam diretamente na atuacdo do STF, como
a adog¢do da sumula vinculante e do chamado incidente de inconstitucionalidade
(criticados vastamente por advogados e pela OAB), além é claro da criagdo do CNJ
(defendida pelos advogados e por membros do Ministério Publico, e combatida
principalmente pelas associacdes de magistrados).

Em noticia de 1995 lemos o posicionamento contrario do entdo

presidente da OAB, José Roberto Batochio, ao efeito vinculante: "Ndo se pode

8 “Pertence critica demora na reforma do Judiciario”. Folha de S. Paulo. 25.0ut.1997.
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tolher juizes de examinar em pleitos individuais os litigios que lhes sdo
apresentados", disse. Continuando a noticia, aparece sua manifestacdao de que
“sendo um Poder politico, o Judicidrio nédo pode ficar fora do controle da
populagdo”, e prossegue “isto que o governo propbe é uma reforma do qué?
Barrar o acesso a Justica para reduzir os processos néo resolve””.

Apds a promulgacao da reforma, as noticias mais frequentes apontam
para os aspectos que obtiveram sucesso (por exemplo, “Gragas a mecanismos
como a sumula vinculante e os julgamentos com repercussdo geral, o STF registrou
uma redugdo de 41% no numero de processos distribuidos entre abril de 2008 e

710

marco de 2009, se comparado ao periodo anterior.””"), ou para deficiéncias da

reforma, ressaltando os aspectos que ainda precisariam ser corrigidos,
especialmente aqueles relacionados ao volume de processos e a lentiddo do Poder
Judicidrio. Um exemplo é noticia veiculada logo apds a reforma ser aprovada,
indicando que hd uma série de outros aspectos que o texto ndo tocaria
diretamente, e que, portanto, haveria necessidade de se proceder a revisdes dos
cédigos do processo Civil e Penal,

A reforma do Judiciario ndo acabou. [...] H4 medidas a tomar na
esfera infraconstitucional que ndo podem ser esquecidas. Um bom
exemplo do quanto ainda ha a fazer emerge de estudo divulgado
anteontem pelo presidente do STF (Supremo Tribunal Federal),
ministro Nelson Jobim. De um total de 6 milhGes de processos que
tramitavam na Justica Federal em 2003, apenas 1,2 milhdo (20%)
foram solucionados. Se o fluxo de processos se mantiver como era em
2003, os juizes levariam 20 anos para zerar o estoque de agdes. [...] O
que é inadmissivel é a presente situagdo, em que processos
relativamente simples podem ficar varios anos na Justiga. Cria-se
assim um ambiente de inseguranga juridica, que leva empresas a
desistirem de fazer investimentos no Brasil e, pior, pode até fazer com
que a populagdo deixe de confiar na Justica, hipdtese que solapa a
propria ideia de Estado™.

Essa visdo geral da cobertura mididtica do processo de Reforma do

Judiciario indicava, para quem acompanhava o debate publico, que poderiam ser

° “OAB ¢ contra fortalecimento do STF”. Folha de S. Paulo. 21 fev.1995

0ugm 1 ano, STF vé queda de 41% em processos”. Folha de S. Paulo. 21 abr.2009.
! “pilhas de processos”. Folha de S. Paulo. 15 dez.2004.
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muitos os questionamentos a EC 45/2004. Depois de treze anos tramitando e
gerando divisdes entre os diversos grupos afetados diretamente pela reforma,
sobretudo a magistratura, era esperado que aqueles insatisfeitos com o resultado
do processo questionassem os aspectos que os desagradaram no Supremo
Tribunal Federal. Nos meses imediatamente apds a promulgacdo da EC 45/2004
foram varias as peticdes sobre a inconstitucionalidade de elementos da reforma.

Aqui contabilizamos onze ADIns distribuidas entre 2004 e 2005, tendo
como principais assuntos questionados a criacdo do CNJ, a competéncia da Justica
do Trabalho e o incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal
em casos de grave violacao de Direitos Humanos. Passada uma década desde que
ingressaram no tribunal, apenas uma dessas acdes, a primeira a ser proposta (ADI
3367), teve o mérito julgado pelo Supremo. A ADI 3472 teve liminar deferida, mas
depois foi encerrada monocraticamente por perda de objeto, e todas as demais
ainda aguardam julgamento do mérito.

Além dessas acdes que tiveram por objeto aspectos estritamente
relacionados a EC 45/2004, destacamos duas outras ADIns mais recentes que tém
relagdo com a reforma: a ADI 4371 (2010) e a ADI 4638 (2011). A primeira
questionando o instituto da repercussdo geral, tendo sido julgada prejudicada
liminarmente por ilegitimidade ativa do Instituto Brasileiro de Defesa dos Lojistas

de Shopping, por ndo se encaixar no requisito constitucional de entidade com

12 A busca foi feita no site <http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/pesquisarPeticaolnicial.asp>.
Acesso em: 16/07/2015. Foram trés os termos utilizados: "Reforma do Judiciario"; "EC 45"; "Emenda
constitucional n.2 045". Para o primeiro termo foram encontradas 46 ADIns, para o segundo, 11, e
para o terceiro 34 ADIns. Descartando as sobreposi¢Ges e aplicando um filtro tematico de considerar
apenas as ADIns que tivessem como dispositivo legal questionado a EC 45/2004, restaram 11 ac¢des:
ADI 3367 (de autoria da AMB, questionando principalmente a criagdo e composigdo do CNJ), ADI
3392 (de autoria da CNPL, questionando aspecto relativo a competéncia da Justica do Trabalho), ADI
3395 (de autoria da AJUFE, mesmo sentido da 3392), ADI 3423 (de autoria de seis diferentes
associagdes de trabalhadores da industria, comércio e servigcos, no mesmo sentido da 3392), ADI
3431 (autoria da CONTEE, no mesmo sentido da 3392), ADI 3432 (autoria da CNTEEC, no mesmo
sentido da 3392), ADI 3472 (de autoria da CONAMP, questionando forma de indicacdo e escolha dos
membros do Conselho Nacional do Ministério Publico, dispostas no art. 5 da EC/45), ADI 3486 (de
autoria da AMB, relacionada ao incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal
em hipotese de grave violagdo de direitos humanos), ADI 3493 (de autoria da ANAMAGES, no mesmo
sentido da 3486), ADI 3684 (de autoria da PGR, no mesmo sentido da 3392) e ADI 3520 (autoria da
CONFENEN, no mesmo sentido do questionamento da 3392).
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carater nacional - conforme disposto no artigo 103, inciso IX, CF. A segunda,
guestionando dispositivos da Resolu¢do 135/2011 do CNJ, que regulamentou o
procedimento administrativo disciplinar da magistratura nacional, ainda
aguardando decisdo de mérito, mas com procedéncia parcial dada liminarmente
(liminar julgada em 01/12/2012).

Dessa forma, é possivel observar que apesar da existéncia de pelo menos
13 acdes questionando tematicas relativas a EC 45/2004, o Supremo pouco decidiu
sobre a Reforma do Judicidrio. Evidente que muitas vezes ndo decidir é uma
decisdo, portanto esbocamos aqui uma analise sobre o processo decisério do STF
no que se refere a Reforma do Judicidrio, destacando os fundamentos dos pontos
mais questionados, os principais interessados em suscitar a inconstitucionalidade
desses pontos e as reacdes do STF ante tais questionamentos.

Em primeiro lugar, convém observar quem sdo as vozes dissonantes da
Reforma que buscaram o Supremo. Em oito dessas ag¢des (62% das vezes), os
requerentes sao ligados as profissdes juridicas: quatro acdes foram propostas pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), uma pela Associacdo Nacional dos
Magistrados Estaduais (ANAMAGES), uma pela Associacdo dos Juizes Federais
(AJUFE), uma pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP) e uma pelo Procurador-Geral da Republica (PGR).

Quatro acdes foram requeridas por associacdes profissionais, sendo elas
a Confederagdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL), a Confederagdo Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE), a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacdo e Cultura (CNTEEC)
e a quarta ADI contou com a autoria de seis diferentes associacbes de
trabalhadores do comércio, servicos e industria (CONTRATUH; CNTC; CNTTT;
CNTA; CNTM e CONTECAJUFE).

Uma acdo foi ajuizada por grupos de instituicbes de ensino, a
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), e a décima
terceira por associacdao de estabelecimentos de comércio, o Instituto Brasileiro de

Defesa dos Lojistas de Shopping.
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Um primeiro dado que chama atencao é que as acdes de autoria das
profissGes juridicas tiveram mais respostas do que as demais, seja liminarmente,
seja em julgamento definitivo (a ADI 3367 da AMB foi julgada no meérito,
considerado inconstitucional; a ADI 3395, da AJUFE, conta com liminar deferida; a
ADI 3684 da PGR, também tem liminar deferida; a ADI 3472, da CONAMP teve
liminar deferida, posteriormente julgada prejudicada por perda do objeto; e a ADI
4638 da AMB com liminar deferida). As duas Unicas acdes de associacOes
profissionais do direito sem resposta sao referentes ao mesmo objeto - o inciso V-
A e o §52 no art. 109, CF. relacionado ao incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal em hipdtese de grave violagdo de direitos
humanos.

Nao estamos aqui sugerindo a existéncia de algum viés corporativo na
receptividade e resposta do STF aos profissionais do direito, mas nao é descabida a
hipdtese de que eles tenham alguma vantagem, talvez por estarem mais
familiarizados com os procedimentos do Supremo. Seguimos o artigo analisando
em detalhe a ADI 3367%, tnica com julgamento definitivo.

A AMB protocolou essa ADI no STF logo apds a promulgacdao da EC
45/2004, em 09 de dezembro de 2004, antes mesmo de sua publicagdo no diario
oficial, o que suscitou inclusive por parte da Advocacia Geral da Unido (AGU) uma
preliminar de impossibilidade juridica do pedido, dada a inadmissibilidade de
controle de constitucionalidade em carater preventivo. Rejeitada a preliminar, o
Supremo julgou o mérito da acdo em 13 de abril de 2005, cerca de quatro meses
apos o ingresso da acdao — note que levando em conta o tempo de decisdo de todas
as ADIns julgadas pelo STF entre 1989 e 2014, temos média de 4,6 anos e mediana
de 3 anos.

Nessa acdo a AMB questiona a criacdo do CNJ, trazendo como
argumentos principais que a instituicdo desse Conselho implicaria na (a) violagdo

ao principio da separacdo e da independéncia dos poderes (art. 22, CF) e (b) ofensa

3 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. ADI 3367. Brasilia, DF, 2005.
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ao pacto federativo (arts. 18, 25 e 125, CF), na medida em que submeteu os
6rgaos do Poder Judicidario dos Estados a uma supervisdo administrativa,
orcamentdria e disciplinar por 6rgdao da Unido Federal. Como apontava Sadek
(2004: 36) em texto anterior a reforma, “dentre os temas em discussGo na reforma
do Judicidrio, poucos tém provocado tanta paixdo e celeuma quanto a cria¢do de
um Orgdo de controle externo deste poder e, na eventualidade de sua aprovagdo,
sua composicdo”.

A acdo teve como relator o Ministro Cezar Peluso. Tanto a PGR quanto a
AGU opinaram pela improcedéncia da acdo. Em seu voto, Peluso retoma o que
chama de “matriz histérica da separacdao de Poderes”, indo de Montesquieu aos
federalistas para afirmar que hda previsdio de mecanismos de contencdes e
compensag¢des mutuas, checks and balances, para que nenhum poder transponha
seus limites institucionais. E que entende que a criacdo do Conselho nao transpde
esses limites. Afirma que

[...] sob o prisma constitucional brasileiro do sistema de separagdo de
poderes, ndo se vé a priori como possa ofendé-lo a criagdo do
Conselho Nacional de Justica. A luz da estrutura que lhe deu a
emenda constitucional n 45/2004, trata-se de 6rgdo do préprio Poder
Judiciario (art. 92, I-A), composto, na maioria, por membros desse
mesmo Poder (art. 103-B), nomeados sem interferéncia direta dos
outros Poderes, dos quais o Legislativo apenas indica, fora de seus
quadros e, pois, sem laicos de representagdo organica, dois dos
quinze membros. (Peluso, ADI 3367, 2005: 224)

E prossegue na justificativa da necessidade da criacdo do Conselho,
referindo-se a pesquisa de Sadek (2002) que apurou junto aos magistrados a
percepcao de ineficdcia dos instrumentos organicos de controle disciplinar dos
juizes circunscritos as corregedorias. Assim, o relator conclui pela improcedéncia
do pedido, no que é acompanhado pelos ministros Celso de Mello, Jobim, Gilmar
Mendes, Britto, Barbosa e Grau. E interessante observar que apesar do ministro
Peluso ser magistrado de carreira, todos os demais ministros que votaram com ele
ndo vém da magistratura. Peluso, relator do processo, é o primeiro ministro

nomeado ao STF pelo entdo presidente Lula, que tinha na Reforma do Judiciario
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uma de suas bandeiras de governo. Sabemos, a partir de outras pesquisas
(Oliveira, 2012; Desposato et al, 2015), que a nomeagdo presidencial influencia a
forma de posicionamento dos ministros, portanto ndo podemos deixar de

considerar essa informacao como relevante.
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Figura 1. Posicdo na decisdo da ADI 3367 e caracteristicas de carreira dos
ministros

(0 = minoria e 1 = maioria). Fonte: elaborac¢do propria com base nos dados do

acoérdao

Dos ministros que votaram pela procedéncia do pedido, seja parcial ou
total, estdo os outros trés integrantes dessa composicao do STF que vieram de
carreiras na magistratura, no que tiveram adesdo de Sepulveda Pertence, que
votou pela procedéncia do pedido em menor extensdo que os demais.

O Unico a votar pela procedéncia total do pedido foi o Ministro Marco
Aurélio. Ele afirma a inconstitucionalidade de criacdo do Conselho e da sua
composicdo. Atenta principalmente para a “problematica da composicao”, pois
apesar da maioria ser de magistrados, ha membros estranhos ao Poder Judicidrio.
E afirma que se os poderes estdo no mesmo patamar e ndo concebe um conselho
nacional do Executivo, nem do Legislativo, ndo ha como conceber, portanto um
Conselho Nacional do Judicidrio. Argumenta além da ofensa ao principio de
separacdao e independéncia dos poderes, também um desrespeito ao pacto
federativo.

O ministro Marco Aurélio trouxe em seus fundamentos posicdes que
sugerem um viés profissional, embora ressalte que ndao imagina “um espirito de

corpo”. Em seu voto, assinala sua desconfianca em relacdo aos membros externos
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a carreira da magistratura. Esse viés possivelmente corporativo, indicando o
problema do controle externo, dada a pluralidade de membros, é percebido nos
votos parcialmente procedentes que aceitaram a criacdo do CNJ, mas com
ressalvas relacionadas a composicao desse Conselho.

A ministra Ellen Gracie, que ingressou na magistratura no ano de 1989
pelo quinto constitucional, e o ministro Carlos Velloso, que ingressou na carreira
em 1966 por concurso publico evidenciam um indicativo de corporativismo
judicante em seus votos ao defender a manutencao das estruturas do Judicidrio
em suas atividades fiscalizatdrias, administrativas e financeiras restritas aos seus
membros.

Ellen Gracie defendeu em seu voto que o Poder Judicidrio possui uma
independéncia qualificada em relacdo aos outros poderes,

Além desta separagdo genérica, em sentido amplo, que torna os
Poderes da Unido reciproca e isonomicamente independentes, ha em
nosso sistema constitucional aquilo que chamo de independéncia
qualificada do Poder Judiciario, insita a natureza especialissima da
funcdo desempenhada por este organismo estatal. Trata-se de um
dos mecanismos existentes na defesa do estado contra o préprio
Estado, manifestagcdo do sistema de freios e contrapesos adotado,
concretamente, em nosso atual modelo de Estado Democratico de
Direito. [...] Levando-se em conta a competéncia ndo somente
gerencial, mas também invasiva do Conselho recém-criado e por se
tratar de 6rgdo do Judicidrio que tem como campo de atuagdo, ainda
que despojado de fungdo jurisdicional, o funcionamento do préprio
Judiciario, a participagdo daqueles que ndo sdo membros deste Poder
choca-se frontalmente com a ja referida independéncia qualificada do
Poder Judiciario, que se desdobra nas garantias de independéncia no
exercicio da judicatura e na autonomia administrativa, financeira e
orgamentaria dos Tribunais. (Gracie, ADI 3367, 2005: 303)

O voto do ministro Carlos Velloso segue o mesmo sentido e afirma que
os magistrados sdao “capazes de administrar a prdopria casa”, e que “fazendo-o,
saberemos afastar juizes tardinheiros e punir os que ndo honrarem a toga. S6
precisamos de meios para isso, meios que hd muito pedimos e que somente o
Congresso Nacional poderd nos dar” (ADI 3367, 2005: 334). Assim, conclui ndo

haver necessidade de representantes da OAB e da sociedade no CNJ. Além disso,
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destaca que a presenca do Ministério Publico deve ser apenas como custus legis
(fiscal de lei) ndo concentrando atribuicdes decisdrias no Conselho.

Quanto da atuacdo da OAB, seguindo o préprio argumento da Ordem, o
Ministro ainda lembra que “a intromissdo de estranhos na administragdo de orgédo
que tem por missGo a guarda de direitos ndo é salutar, tanto que ndo admite que
suas contas sejam fiscalizadas pelo Tribunal de Conta da Unido.” (ADI 3367, 2005:
333).

Um aspecto do voto do Ministro Velloso que provocou debates no
plenario foi sua lembranca de que na sessdo administrativa do STF em que o tema
foi debatido o tribunal teria decidido que a composicao do Conselho seria interna
a magistratura, com a maioria condenando a existéncia de estranhos no Conselho.
Velloso lembra em seu voto quais ministros votaram nessa posicao, afirmando que
Mauricio Corréa, Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Cezar Peluso e ele
préprio votaram contra a inclusdo de ndo-magistrados, representantes do Senado,
da Camara dos Deputados Federais, dos advogados e dos membros do Ministério
Publico. E que o Ministro Sepulveda Pertence, votou pela ndo admissdao de
representantes da Camara dos Deputados e do Senado, admitindo no entanto,
advogados e membros do Ministério Publico. Essa decisdao do Supremo é relatada
por Sadek,

Os onze ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram no dia 5 de
fevereiro de 2004 fixar posigdo institucional contra o controle externo
do Poder Judicidrio. A decisdo ndo foi unanime. Na votagdo reservada,
seis ministros manifestaram-se contra a fiscalizagdo externa, quatro a
favor e um admitiu um controle exercido apenas por magistrados e
integrantes do Ministério Publico e da Ordem dos Advogados do
Brasil. Trata-se de posigdo institucional informada oficialmente ao
Senado pelo presidente do STF. A maioria dos ministros entendeu que
o conselho deve ser criado, mas integrado apenas por magistrados.
(Sadek, 2004: 38)

Peluso responde a colocacdo de Velloso afirmando que naquele
momento o0s ministros posicionaram-se administrativamente uma opinido
“puramente politica ou de cidadao”, pois ndo poderiam antecipar com um

prejulgamento uma acado de inconstitucionalidade, e conclui,
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PELUSO - Quando dei minha opinido, e de certo modo, reafirmei hoje
o0 meu ponto de vista, de que do ponto de vista de conveniéncia ndo
me agrada realmente a participagdo do Ministério Publico, dentre o
cidaddo, na estrutura do Conselho, nao significava que a questdo, do
ponto de vista constitucional, ndo fosse outra.

VELLOSO - Perfeito, Ministro Cezar Peluso. E o que o Ministro Marco
Aurélio diz, o juiz costuma evoluir.

JOBIM — Ninguém evoluiu, permanece a mesma posigao.

PELUSO — N&o. Ninguém evoluiu. Eu ndo evolui nada. Eu continuo
com a minha convicgdo.

VELLOSO — Ou pode involuir também. Ou pode ser convertido. Saulo
foi convertido. Felizmente, ndo caminhei na estrada de Damasco.

(ADI 3367, 2005: 339-340)

Velloso afirma que a ideia de um Conselho para a Justica nasceu na
Franca, local em que o Judicidrio é tido como um servico. E que o Judiciario
brasileiro ndo é um servico, mas um poder politico, portanto nao caberia aqui esse
modelo, lembrando ainda que “[a prépria Franca] evoluiu. Perceberam que um
conselho integrado de ndo-magistrados ndo prestava bons servicos. Hoje, na
Franga, quando as questdes dizem respeito aos magistrados, ndo vota quem néo é
magistrado.” (Velloso, ADI 3367, 2005: 326).

O ultimo voto divergente, do ministro Sepulveda Pertence, que tem
carreira anterior no Ministério Publico, afirma que apenas a participacdo de
representantes indicados pelo Senado e pela Camara dos Deputados é contraria a
Constituicdo, posicionando-se pela admissdo na composicdo do Conselho de
outras profissdes juridicas, e ndo apenas da magistratura.

Fica nitida nessa decisdo uma divisdo interna no Supremo de acordo com
a trajetéria de carreira na magistratura, sendo que com excec¢ao de Peluso, os
demais magistrados de carreira votaram em menor extensdo contra a cria¢cdo do
6rgdao, e em maior extensdo a favor de um drgdo composto apenas por
magistrados, visando a manutencao das estruturas do Poder Judicidrio ligadas a

seus membros.
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Verificando ainda indicios de que a trajetdria de carreira possa auxiliar na
compreensao dos posicionamentos dos ministros, observemos a ADI 463814,
ajuizada em 2011 pela AMB, questionando a resolucdo n.2 135/2011 do CNJ sobre
procedimento administrativo disciplinar aplicdvel aos magistrados. Ainda sem
julgamento definitivo, a liminar foi concedida parcialmente pelo ministro Marco
Aurélio. Note-se inicialmente que a composicao do STF para a andlise dessa liminar
contava com numero equilibrado de ministros oriundos da carreira da
magistratura (Cézar Peluso, Luiz Fux, Marco Aurélio, Rosa Weber e Ricardo
Lewandowski) e de ministros oriundos de outras carreiras (Gilmar Mendes, Ayres
Brito, Joaquim Barbosa, Dias Toffoli, Carmen Lucia e Celso de Mello).

Nessa a¢cdo houve onze pontos questionados e votados, e na figura 2
abaixo, sumarizamos como cada um dos ministros se votou, atentando para a sua
trajetéria de carreira.

Na andlise de um dos dispositivos mais polémicos da resolucdo
questionada, temos o artigo 12 que dispde que "para os processos administrativos
disciplinares e para a aplicagdo de quaisquer penalidades previstas em lei, é
competente o Tribunal a que perten¢a ou esteja subordinado o magistrado, sem

prejuizo da atuacdo do Conselho Nacional de Justica"™

, 0S ministros decidiram,
por maioria de votos, que o CNJ pode iniciar investigacdo contra magistrados
independentemente da atuacdo da corregedoria do tribunal, sem necessidade de
fundamentar a decisdo, pois é atribuicdo do Conselho em sua atividade
fiscalizadora de controle externo.

Os votos favoraveis a manutencao do artigo em carater cautelar foram

dos ministros Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Ayres Birto, Joaquim Barbosa e Dias

Toffoli, e das ministras Rosa Weber e Carmen Lucia.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 4638. Brasilia, DF, 2012.
lsBRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n.2 135/2011. Brasilia, DF, 2011 Disponivel em: <

http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2564>. Acesso em: 31 ago. 2015.
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Art. 2° - Considerar 0 CNJ como Tribunal. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Art. 3% §1° - Aplicagdo de penas das Leis 4.898/65 ¢ Loman. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Art. 4° - O magistrado negligente estara sujeito a pena de adverténcia, censura ou pena mais grave. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 9
Art. 10 - Cabimento de recursos contra decisoes de abertura ou arquivamento de procedimento 1 1 1 1 1 1 6
preliminar de investigagdo.
Art. 12 - Competéncia para processos administrativos disciplinares. 1 1 1 1 1 1 1 7
Art. 14 - § 3°,7°, 8° e 9°; artigo 17, caput e incisos IV e V; e artigo 20, § 3° - competéncia do CNJ 1 1 1 1 1 1 6
para regulamentar a instauragdo e instrugdo de processo disciplinar contra juizes.
Art. 15, §1° - afastamento cautelar do magistrado do cargo mesmo antes de instaurado o processo
P 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
administrativo disciplinar.
Art. 21 - punigio ao magistrado somente apds voto da maioria dos membros do Tribunal ou Orgio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 B
Especial e se ocorrer divergéncia quanto a pena, devera ser aplicada a mais leve.
Artigo 3°, V- Ap Joria pulsoria como pena discipli 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Art. 20 - publicidade dos proces: dministrativos disciplinares no CNJ. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Art. 8, 9°, caput, §§2° e 3°- procedimentos preliminares de abertura e arquivamento de investigagio
. 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
em face de magistrados.
Carreira na magistratura ndo | ndo | sim | sim | sim | ndo | sim | ndo | ndo | ndo | sim
Posto anterior ao STF CGR [AGU | TST [TJSP| TST [AGU| TIS |Adv. | MP | PGE | STJ

Figura 2. Posicao na decisao liminar da ADI 4638 e caracteristicas de carreira dos
ministros

Fonte: elaboragao prépria com base nos dados do STF

Os votos vencidos incluem o voto do relator, ministro Marco Aurélio, que
ndo teve sua decisdo liminar referendado pelo pleno, acompanhado dos ministros
Luiz Fux, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. O principal fundamento trazido
nos votos e debates foi o receio de criacdo de um superérgao administrativo de
controle externo que agiria em detrimento da liberdade dos Tribunais podendo
iniciar procedimento investigatdrios contra magistrados sem qualguer motivacao.

Os votos vencidos foram em sua maioria de ministros com carreira na
magistratura antes de ingressarem no STF, com exce¢dao do ministro Celso de
Mello.

O Artigo 14, paragrafos 39, 72, 82 e 99; artigo 17, caput e incisos IV e V; e
artigo 20, pardgrafo 39, que tratam sobre a competéncia do Conselho Nacional de
Justica para regulamentar a instauracdo e instrucdo de processo disciplinar contra
juizes foi mantido pela maioria dos votos incluindo Gilmar Mendes, Dias Toffoli,

Ayres Brito, Joaquim Barbosa, Rosa Weber e Carmen Lucia.
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Ficaram vencidos os ministros Ricardo Lewandoski, Celso de Mello e
Cezar Peluso que foram favordveis a decisdao liminar do relator, ministro Marco
Aurélio, fundamentando que o CNJ ao estabelecer regras para instauracdo e
instrucdo de processos disciplinares contra magistrados estaria usurpando
competéncias constitucionais atribuidas aos Tribunais e ferindo sua autonomia. O
ministro Luiz Fux votou parcialmente contra a manutencao do referido dispositivo,
alegando que a melhor solugdo para conciliar a autonomia dos Tribunais locais
mais os poderes do CNJ seria o estabelecimento de um prazo de atuac¢do para
esses Tribunais, caso nao atuassem, o Conselho iniciaria o procedimento
administrativo disciplinar.

A discussdao e votacdo desse artigo foram acirradas, mas é possivel
observar que os votos vencidos, contrarios a atuacdao do CNJ, concentraram-se
entre ministros com carreira na magistratura, excetuando o ministro Celso de
Mello que apoia os magistrados de carreira sem sé-lo.

Por fim, em relacdo ao Artigo 21, paragrafo Unico, dispondo que a
punicdo ao magistrado somente ocorre apds voto da maioria dos membros do
Tribunal ou do Orgdo Especial, e ocorrendo divergéncia quanto a aplicacdo da
pena, deverd ser aplicada a pena mais leve, o Plendrio decidiu aplicando
interpretacdao conforme a Constituicao, por maioria de votos, para que ndo haja
conflito com o que dispde os incisos VIII e X do artigo 93 da Constituicao Federal.

Assim, ficou decidido em sede cautelar que quando houver divergéncia
do tribunal em relacdo a pena a ser aplicada ao magistrado, cada sugestao de pena
devera ser votada separadamente para que seja aplicada somente aquela que
alcancar quérum de maioria absoluta na deliberagao.

Ficaram vencidos os ministros Ricardo Lewandowski e Celso de Mello
que acompanharam o voto do relator, ministro Marco Aurélio, que nao foi
referendado pelo pleno. A principal argumentacao trazida nos votos e no debate
esta relacionada ao desrespeito da norma em relagao ao principio do “nulla poena,
sine lege” (Ndo pode existir pena, sem a prévia proibicdo legal) e que a resolucdo

ndo traz forma usual de aplicacdo de penas conforme se utiliza nos Tribunais.

Direito & Préxis Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 12, 2015, p. 365-394.

Ve Fabiana Luci de Oliveira, Diego H. S. Falavinha, Simone Braghin
DOI: 10.12957/dep.2015.18739 | ISSN: 2179-8966



391

Percebe-se, assim, que o STF se apresenta como importante ator para a
funcionalidade da politica brasileira, seja por suas decisdes que geram grande
impacto politico e juridico ou pelo fato de se consolidar como espaco de
discussdes entre diversos atores — os préprios ministros, o governo, as diversas
instituicoes da justica (AGU, PGR, etc.), e os interesses organizados da sociedade
civil. Portanto, mesmo com poucas decisdes definitivas sobre a reforma do
judiciario foi capaz de centralizar o debate e implicar em posicdes que ganharam
concretude.

Ao olhar desavisado, pode parecer que o Supremo comportou-se como
ator timido na Reforma do Judicidrio, mas é possivel perceber que ele canalizou
interesses oriundos principalmente de atores ligados as profissGes juridicas, em
especial, a magistratura, fornecendo resposta de forma mais rdpida a esses atores.
Nao decidir é uma forma de decisdo importante. O STF tem, sim, atuado em
tematicas de grande impacto na organizacao da vida econOmica, politica e social
do pais, mas tem também concentrado muito poder sobre o que decide na medida
em que tem total discricionariedade sobre o tempo em que vai responder a cada
chamado. Ha acbes de controle de constitucionalidade tramitando ha mais de
duas décadas, sem resposta. E diversas a¢cdes que questionaram aspectos da
reforma do judicidrio hd cerca de uma década, que ainda aguardam um

posicionamento.

5. Consideragoes finais

Propusemo-nos nesse artigo suscitar uma reflexdo acerca da relevancia do
Supremo Tribunal Federal (STF) no cendrio publico brasileiro, dando destaque para
o caso da Reforma do Judicidrio, de modo a observar a centralidade desse ator no
funcionamento da democracia brasileira. Foram trés blocos de observagao:
producdo académica, cobertura mididtica e atuacdo do Supremo em

guestionamentos de dispositivos da Emenda Constitucional no. 45/2004 .
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Com relagdo aos estudos académicos, pudemos observar o olhar
predominante nas decisdes de casos de grande repercussdao publica, havendo
pouca énfase na linha de estudos do comportamento judicial — o que nos permite
concluir que o campo de estudos do processo decisério judicial encontra-se ainda
numa fase exploratdrio-descritiva, de sistematizacdo do que o STF tem sido
chamado a decidir e de como ele tem decidido. Além disso, encontramos poucas
menc¢des ao processo de reforma do Judicidrio e seus impactos na atuacdao do
Supremo, sendo que nenhum estudo analisava especificamente a atuacdo desse
tribunal no julgamento da constitucionalidade da reforma.

Da cobertura midiatica, verificamos a predominancia de trés tematicas,
respectivamente: engajamento do Supremo em causas politicas e sociais, em
oposicao a visdo de neutralidade do Poder Judicidrio; atuacdo do STF em casos de
corrupcao e crimes politicos e relacdes de tensao do Supremo com os poderes
Executivo ou Legislativo.

Além disso, observamos nessa cobertura, o enquadramento das noticias
da Reforma do Judicidrio, notando dois movimentos: no periodo de 1994 -2004, a
disputa por versdes de defesa e critica aos principais pontos da reforma — controle
externo, via criacdo do conselho de justica, sumulas vinculantes e repercussao
geral. A partir de sua promulgac¢ao, as noticias passaram a apontar os aspectos que
obtiveram sucesso e as deficiéncias que ainda precisavam ser sanadas, em
especial, aquelas relacionados ao volume de processos e a morosidade que
perdurara.

Observamos a movimentacdo processual do STF e verificamos que
apesar de ter havido uma reducdo na carga recursal, o volume de casos continua
gigantesco. E atentando para a movimentac¢ao dos tipos de casos mais complexos,
como as ADIns, vemos que o tribunal tem dedicado grande parte do seu tempo
para decidir controvérsias de pouco impacto para a vida dos brasileiros, como
acOes ligadas a regulacdao das carreiras publicas — enquanto isso, esperam por
decisdes temas de grande relevo, entre os quais, os proprios aspectos da reforma

do judicidrio questionados, mas ainda ndo decididos. De uma amostra de treze
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ADIns que tocam em pontos da Reforma do Judicidrio, apenas uma restava com
decisdo final e outra prejudicada no mérito por perda de objeto.

O Supremo é sem duvida alguma ator de central importancia no jogo
politico, decidido muitos casos que contribuem para o avanco de uma agenda de
direitos previstos na Carta de 1988, mas na medida em que tem controle absoluto
sobre os tempos de resposta, impacta profundamente nesse jogo tanto com o que

decide quanto com o que ndo decide.
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