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Resumo:

A discussdo central deste artigo esta relacionada ao declinio do ideal de
reabilitacdo por parte da criminologia contemporanea. Reflexdes recentes
sinalizam para uma reviravolta no pensamento criminolégico que
gradualmente passa a embasar uma praxis de recrudescimento punitivo,
materializado em uma politica criminal ostensiva. Nesse paradigma de controle
a ressocializacdo perde sentido e deixa de figurar como meta dentro do
sistema de justica.

Palavras chave: criminologia; ressocializacdo; punicdo.

Abstract
The central argument of this paper is related to the decline of the

rehabilitation ideal in contemporary criminology. Recent reflections signal for a
turnaround in criminological thought that gradually begins to base a praxis of
punitive escalation, materialized in a severe criminal policy. In this control
model re-socializing loses meaning and ceases to appear as a goal within the
justice system.

Keywords: criminology; rehabilitation; punishment.
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Aqui, o trabalho, a disciplina e a bondade resgatam a falta
cometida e reconduzem o homem a comunhdo social. (frase
escrita no topo da fachada do prédio da antiga Penitencidria do
Estado — hoje Penitencidria Feminina de Santana)

Modernidade e disciplina pandptica

Célebre é a analise de Foucault sobre o controle social' disciplinar na
modernidade. Suas observacGes acerca da adequacdo dos propdsitos
benthanianos ao projeto iluminista, que em ultima analise representa parte
significativa da identidade moderna, repercutem na propria compreensao da
dindmica do controle nesse momento, pelo menos nas modalidades mais
evidentes’. A interpretacdo foucaultiana nos mostra como a vigilancia
permanente serviu, na modernidade, como instrumento disciplinar, garantindo
a sociedade burguesa uma habil ferramenta ndo apenas para consolidar
valores, mas, sobretudo, para impedir resisténcias. “Docilizando os corpos”,
buscava-se o adestramento. Sentimentos, pensamentos e agdes passavam a
reproduzir uma visdo de mundo, por meio da disciplina, e com isso
legitimavam as relagdes de poder existentes. E nesse sentido que Foucault
(1996, p. 185) destaca que “as disciplinas funcionam cada vez mais com
técnicas que fabricam individuos Uteis”.

Na modalidade penal, os métodos disciplinares objetivavam um
controle que pudesse de alguma forma regenerar o desviante. Moralizando
condutas e modelando comportamentos, o sistema penal na modernidade
tinha o papel de, sem o uso exclusivo da forca, consolidar a légica capitalista. A

priséo3 certamente foi a pena mais adequada para esse tipo de objetivo.

! Importante frisar que controle social é, para o presente estudo, o objeto central de andlise. Em
verdade, como se vera no transcorrer da discussdo, os dois diferentes modelos de controle
social, aqui colocados em comparagdo, sdo também representagdes das construgbes tedricas
que os sustentam. Nesse sentido, estudar criticamente tais paradigmas tedricos é buscar
compreender “trajetérias, continuidades e rupturas de certos conceitos, nogbes e ideias,
observados em diferentes obras e contextos intelectuais” (Tavolaro, 2013, p. 28).

2 Segundo o proprio Jeremy Bentham (2000, s/p), idealizador do pandptico (projeto de
construgdo associado a um plano de administragdo), o mesmo era aplicdvel “a qualquer sorte de
estabelecimento, no qual pessoas de qualquer tipo necessitassem ser mantidas sob inspegado.
Em particular as casas penitencidrias, casas de industria, lazaretos, casas para pobres, hospitais,
manufaturas, hospicios e escolas”.

® Para Foucault (1996, p. 207), “a prisdo é menos recente do que se diz quando se faz
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O fato é que enquanto perduraram justificativas iluministas para o
sistema punitivo, suas finalidades foram associadas a disciplina utilitarista. Sob
essa perspectiva a pena de prisdo nada mais era que o exercicio continuado e

ininterrupto do treinamento correcional.

A ideologia da pena era a do treinamento, mediante controle
estrito da conduta do apenado, sem que este pudesse dispor de
um so instante de privacidade. Essa ideologia sera expandida e
formulada pelos diversos criadores de regimes e sistemas
"progressivos", mas no fundo seguira sendo a mesma: vigilancia,
arrependimento, aprendizagem, "moralizacdo" (trabalhar para a
felicidade). Em geral, corresponde a forma de trabalho industrial,
tal como era concebida e praticada na época: a vigilancia estrita
do trabalhador na fabrica, o controle permanente pelo capataz, a
impossibilidade de dispor de tempo livre durante o trabalho, etc.
(ZAFFARONI; PIERANGELI 2002, p. 279).

Enfim, o controle social foi concebido, nesse momento, como
treinamento para os desordeiros da modernidade. Conter as massas carentes
e, ao mesmo tempo, disciplina-las para o trabalho fabril era o objetivo central
da maioria dos projetos de desenvolvimento da sociedade capitalista. Tal
estratégia antropofagica, como sugeriu Lévi-Strauss (1996), baseava-se no
permanente enfrentamento da alteridade a partir da domesticacdo e
consequente homogeneizagdo do comportamento desviante. Nesse contexto o
delinquente era visto como um desajustado carente de reabilitacdo. Principios
penais-previdencidrios atribuiam a punicdo um carater reformador. A
reabilitacdo buscava aliar controle com cuidado, puni¢do com correg¢do, ordem
com bem estar.

Assim, o modelo disciplinar de puni¢cdo comecava a formatar um
discurso que apregoava a necessidade de absorver o desviante por meio do

treinamento para uma nova ordem. A justificativa politica para a punigdo,

datar seu nascimento dos novos codigos. A forma-prisdo preexiste a sua utilizacdao
sistematica nas leis penais. Ela se constituiu fora do aparelho judicidrio, quando se
elaboraram, por todo o corpo social, os processos para repartir os individuos, fixa-los e
distribui-los espacialmente, classifica-los, tirar deles o maximo de tempo, e o maximo de
forgas, treinar seus corpos, codificar seu comportamento continuo, manté-los numa
visibilidade sem lacuna, formar em torno deles um aparelho completo de observagao,
registro e notagdes, constituir sobre eles um saber que se acumula e se centraliza. A
forma geral de uma aparelhagem para tornar os individuos ddceis e Uteis, através de um
trabalho preciso sobre seu corpo, criou a instituigdo-prisdao, antes que a lei a definisse
como a pena por exceléncia”.
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nesse diapasdo, era justamente o carater reformador caracteristico da prisdo.
Essa justificativa, de certa forma, vai perdurar até o fim do século XX.

A metafora pandptica benthaniana foi interpretada por Foucault como
simbolo dos desejos modernos de disciplina e assimilagdo. O Direito Penal,
nesse contexto, funcionava como modalidade de controle que buscava
readaptar delinquentes adequando o comportamento desviante aos valores
triunfantes da sociedade moderna, vale dizer, ordem, trabalho e progresso
urbano-industrial.

A hipdtese foucaultiana para prisdo era a de que ela esteve “desde sua
origem, ligada a um projeto de transformacdo dos individuos (...). Desde o
comeco a prisdo devia ser um instrumento tdo aperfeicoado quanto a escola, a
caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre os individuos”. (FOUCAULT,

1995, p 131).

Acaso devemos nos admirar que a prisdo celular, com suas
cronologias marcadas, seu trabalho obrigatério, suas instancias de
vigilancia e de notagdo, com seus mestres de normalidade, que
retomam e multiplicam as fung¢des do juiz, se tenha tornado o
instrumento moderno da penalidade? Devemos ainda nos
admirar que a prisdo se parega com as fabricas, com as escolas,
com os quartéis, com os hospitais, e todos se paregam com as
prisGes? (FOUCAULT, 1996, p 199).

Assim, com essa leitura pedagdgica e correcional, a pena privativa de
liberdade direcionava-se diretamente ao criminoso e o fim ultimo de sua
aplicacdo era sua ressocializagio®. Por meio da reclusdo temporaria, ainda que
por longo periodo, o desviante aprenderia padrées comportamentais e valores
éticos suficientes para auxilia-lo na futura reintegracdo a coletividade, apds o

cumprimento da pena a ele imposta.

* Esse objetivo ressocializador ainda prevalece no ordenamento juridico brasileiro, conforme fica
explicito na redagdo do artigo 12 da Lei de Execugdo Penal (Lei n° 7210/84): “Art. 12 A execugdo
penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado”. E também
relevante destacar sua hegemonia no ideario juridico ocidental do século XX. Isso fica evidente
quando constatamos que tal objetivo estd textualmente presente na Convengdo Americana
Sobre Direitos Humanos (também chamada de Pacto de San José da Costa Rica) em seu artigo
59: “(...) As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a
readaptacgdo social dos condenados”.
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Na modernidade esse modelo de controle, de fato, foi amplamente
utilizado e o carcere foi o mais emblematico lugar em que o pandptico se
materializou. A ciéncia juridica e o pensamento criminoldgico® assimilaram
esse raciocinio utilitarista e passaram a apregoar as ditas “funcbes corretivas

da pena” na literatura produzida nos séculos XIX e XX.

O Pandptico pode ser utilizado como maquina de fazer
experiéncias, modificar o comportamento, treinar ou retreinar
os individuos. Experimentar remédios e verificar seus efeitos.
Tentar diversas puni¢des sobre os prisioneiros, segundo seus
crimes e temperamento, e procurar as mais eficazes (...). O
Panodptico é um local privilegiado para tornar possivel a
experiéncia com homens, e para analisar com toda certeza as
transformagdes que se pode obter neles. (FOUCAULT, 1996, p
179/180)

Nesse sentido, o ideal ressocializador, materializado por meio da
. ~ . . 6 . . ...
teoria da prevencdo especial positiva’, foi defendido de forma incisiva pela

In7

corrente tedrica intitulada “nova defesa social”’, logo apds a segunda guerra

mundial. Principalmente nos anos setenta, o objetivo primordial dessa

® Sobre o tema assim se manifesta Salo de Carvalho (2007, p. 5): “O primeiro interrogante,
extremamente Util para se entender o discurso da criminologia oficial, forneceu elementos para
constatagdo de que todo sistema punitivo se legitimou a partir do discurso cientifico da
criminologia. O papel da criminologia tradicional, ao longo da histéria do direito penal moderno,
foi justificar as praticas punitivas sob a perspectiva do falso humanismo representado pelo
discurso ressocializador”.

® “Tradicionalmente a teorias da pena tém sido ordenadas nas categorias chamadas teorias
absolutas, relativas e mistas, segundo a relevancia que se outorgue a pena privativa de
liberdade no sistema penal. As absolutas (Kant e Hegel) sustentam que a pena é um fim em si
mesmo, e as relativas, que a pena é s6 um meio para obter fins que transcendam ao castigo
(utilitarismo, Bentham). As relativas subdividem-se, por sua vez, nas de prevengdo geral e da
prevengdo especial. A partir de diferentes elaboragdes tedricas, tém-se distinguido, em ambas as
teorias, fungdes negativas e positivas. Na prevencdo geral, as fun¢bes negativas sdo as que
dissuadem terceiros, mediante o efeito exemplar do castigo ao culpavel, e positivas, sdo as que
reforcam os valores de quem ndo delinque ou que produzem consenso, reafirmando a confiancga
das pessoas no sistema social (Jakobs). Quanto a prevengdo especial, as fun¢des negativas
propdem-se a neutralizar o sujeito perigoso, e as positivas, melhorar ou recuperar o condenado”
(ELBERT, 2009, p. 114).

Tap prevengdo especial positiva, ou a ressocializagdo daqueles que ja infringiram a lei penal, foi
desenvolvida a partir da Escola Positiva italiana, que considerou o crime como ‘fato natural e
social, praticado pelo homem causalmente determinado, que expressa a conduta anti-social de
uma dada personalidade perigosa do delinquente’, centrando, portanto, sua abordagem na
figura do criminoso, tendo a pena como meio de defesa social. Assim concebida ela perde, pois,
seu significado retributivo, pois sua finalidade seria a corregao do condenado, habilitando-o para
a vida em sociedade” (ZACKSESKI, 2010, p. 215) [sic]. Posteriormente foi retomada pela Nova
Defesa Social, corrente criminolégica extremamente relevante no século XX e que tinha como
objetivo cientifico fundamental estimular mecanismos institucionais de redugao da reincidéncia
entre os desviantes.
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corrente foi sustentar cientificamente programas de reabilitacdo norte-
americanos e europeus. Naquele momento buscava-se justificar a punicdo sem
contestar diretamente o ideal de bem estar que permeava as politicas publicas
norte-americanas e europeias. Para manter certa coeréncia discursiva a
punicdo ndo poderia ser apenas um castigo, mas acima de tudo uma estratégia
de inclusdo por meio da correcdo. Esse discurso foi logo assimilado por paises

como Brasil, Argentina, Chile, Venezuela, Paraguai e Coldmbia.

A partir do momento em que se suprime a ideia de vinganga, que
outrora era atributo do soberano, do soberano lesado em sua
propria soberania pelo crime, a puni¢do s6 pode ter significagdo
numa tecnologia de reforma. E os juizes, eles mesmos, sem saber
e sem se dar conta, passaram, pouco a pouco, de um veredicto
que tinha ainda conotag¢des punitivas, a um veredicto que nao
podem justificar em seu préprio vocabulario, a ndo ser na
condicdo de que seja transformador do individuo. (FOUCAULT,
1995, p 138)

No entanto, tal concepgdo, mesmo hegemonica, comega a dar sinais
de exaurimento ja na década seguinte com a critica acida das correntes
tedricas radicais® que refutavam a ressocializagdo sinalizando para o carater
estigmatizante da pena privativa de liberdade. Atestavam também o quanto a
prisdo deseducava, acabando por produzir efeitos contrarios, vale dizer, o

aumento do desvio e da inseguranca.

Sabemos que a execugdo penal ndo socializa nem cumpre
Il

nenhuma das fun¢des “re” que se lhe inventaram (“re” -
socializacdo, personalizagdo, individualizagdo, educagdo, insergao,

& A Escola de Chicago e a Criminologia Critica representam importantes abordagens tedricas
dissonantes da perspectiva reformista. A interpretagdo socioldgica da Escola de Chicago “por se
tratar da primeira produgdo de carater cientifico a romper com qualquer concepgdo etioldgica
do delinquente”, centrando seus estudos “nas circunstancias sociais que levam pessoas a
delinquirem” (TANGERINO, 2007, p. 18/19). Outro fator relevante é que a Escola de Chicago
sempre primou “pela preocupagdo com a prevengdo do crime, ndo em termos de tratamento ou
puni¢cdo, porém na perspectiva de um produto social e, como tal, passivel de interferéncia”
(TANGERINO, 2007, p.19). Ja a Criminologia Critica por constituir “um discurso de denuncia
contra todas as instituigdes do controle, ou seja, leis, justica, policia, servigos penais, ministérios
etc”. Em especial, por atacar de forma implacavel “a Dogmatica Penal e seus cultores, contra as
prisdes como instituigdes sem futuro destinadas a desaparecer, contra as politicas criminais etc”
(ELBERT, 2009, P 208). Como bem assevera Mayora (2012, p 115) “absorvendo as demais teorias
criticas da punicdo e lhes situando numa perspectiva macrocriminolégica, a criminologia critica
demonstrou que o direito penal igualitdrio € um mito, ou seja, que a seletividade é estrutural,
inerente aos mecanismos de atuagdo do poder punitivo”.
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etc.), que tudo isso é mentira e que pretender ensinar um homem
a viver em sociedade mediante o carcere é, como disse Carlos
Alberto Elbert, algo tdo absurdo como pretender treinar alguém
para jogar futebol dentro de um elevador (ZAFFARONI, 1991, p.
223).

Desta maneira, restou evidente que os discursos modernos de
disciplinamento e controle inclusivo eram estratagemas da classe dominante
para perpetuar seu dominio também na atuacdo concreta das instituicbes
penais, reproduzindo simbolicamente uma gigantesca violéncia estrutural
materializada na seletividade da punicdo e na criminalizagcdo da miséria.

A reincidéncia, contudo, “é a constatagcdo mais evidente de que tudo
aquilo que se deseja, em termos de transformacdo do individuo, ndo foi
alcancado” (SALLA; LOURENCO, 2014, p. 378). De fato, o confinamento
destinado a reforma do cardter mais do que produzir obediéncia, reproduziu
indignacdo. A seletividade punitiva em grande medida contribuiu para
desvendar a falacia da funcdo regeneradora da pena de prisdo, sem, contudo
desqualifica-la. Nisso Foucault é categdrico ao destacar que a prisdo ndo
fracassa apenas por ndo atingir tal objetivo declarado. A regeneracdo é o
objetivo declarado, porém o controle se da essencialmente na demarcagdo do
desvio e principalmente na eleicdo dos desviantes. Dito de outro modo, a

prisdo produz o delinquente, o identifica e estabelece sua conformacgdo social.

Nessa sociedade pandptica, cuja defesa onipresente é o
encarceramento, o delinquente ndo estd fora da lei; mas desde o
inicio, dentro dela, na propria esséncia da lei ou pelo menos bem
no meio desses mecanismos que fazem passar insensivelmente
da disciplina a lei, do desvio a infragdo. Se é verdade que a prisao
sanciona a delinquéncia, esta no essencial é fabricada num
encarceramento e por um encarceramento que a prisdao no fim de
contas continua por sua vez. A prisdo é apenas a continuagao
natural, nada mais que um grau superior dessa hierarquia
percorrida passo a passo. O delinquente é um produto de
instituicdo. (FOUCAULT, 1996, 263).

Nesse sentido a prisdo se apresenta como mais uma ferramenta de
controle social, destinada especificamente a identificar e reprimir
determinados tipos de desviantes em detrimento, por exemplo, daqueles

oriundos de grupos dominantes. Como bem observa Zaccone (2004, p. 184)
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“ndo é possivel ao sistema penal prender, processar e julgar todas as pessoas
gue realizam as condutas descritas na lei como crime e, por conseguinte, opta
entre o caminho da inatividade ou da sele¢do”. Esses caminhos estdo
delineados de varias maneiras, embora, de forma preponderante, se

consolidem sob uma perspectiva de classe.

O fracasso das fungOes declaradas da pena abriga, portanto, a
histéria de um sucesso correlato: o das fung¢des reais da prisdo
que, opostas as declaradas, explicam sua sobrevivéncia e
permitem compreender o insucesso que acompanha todas as
tentativas reformistas de fazer do sistema carcerario um sistema
de reinsercdo social. (ANDRADE, 1997, p. 291-292)

Enfim, ao menos a desrespeitosa ficcdo liberal de que a pena regenera
foi amplamente questionada pelas ciéncias atreladas ao estudo do desvio e do
controle. O desviante, ndo mais visto como um degenerado, passou também a
condicdo de elemento estigmatizado por todo o sistema de justica. Sem

duvida, um avanco reflexivo no campo cientifico.

Pds-panoptismo contemporaneo

Nos ultimos trinta anos transformacgdes significativas que afetaram o perfil da
economia mundial comegaram a despontar, acarretando também mudancas
na configuracdo politica dos Estados e nas formas de sociabilidade. A
simbdlica derrubada do muro de Berlim e as reformas politicas soviéticas que
culminaram no fim da URSS representaram a magnitude das mudancgas e o
rumo politico que elas provocaram. Na mesma dire¢cdo, o Consenso de
Washington e suas regras universais passaram a dominar o cenario politico
ocidental tornando-se o espectro econdmico de quase todas as nagdes.
Reestruturagdo produtiva, liberacdo dos mercados, privatizagdo de industrias e
servicos, desregulamentacdo das relacdes de trabalho, flexibilizagcdo salarial,
desemprego estrutural e redugdo das politicas publicas de inclusdo social sdo
apenas algumas das caracteristicas desse limiar neoliberal. O fato é que o

mundo esta cada vez mais diligente com a economia e menos preocupado com
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o social. Na esfera da criminalidade e dos mecanismos de controle
relacionados ao desvio, o periodo também foi marcado por uma série de

alteracdes consideradas retrocessos politicos para muitos estudiosos do tema.

Os recentes desdobramentos em matéria de controle do crime e
da justica criminal sdo intrigantes porque envolvem uma subita e
perturbadora subversdo do padrdo histérico assentado. Mostram
uma aguda descontinuidade que reclama explicagdo. Os
processos modernizantes que, ha tdo pouco tempo, pareciam
sedimentados neste dominio — acima de todas as tendéncias de
longo prazo que apontavam para a “racionalizagdo” e para a
“civilizagdo” — agora aparentam ter engatado a marcha a ré”, A
reaparicdo, na politica oficial, de sentimentos punitivos e de
gestos expressivos, que parecem estranhamente arcaicos e
absolutamente antimodemos, tende a confundir as teorias sociais
comuns sobre a punicdo e seu desenvolvimento histérico. Nem
mesmo o mais criativo leitor de Foucault, Marx, Durkheim e Elias
poderia prever estes desdobramentos recentes, e certamente
nenhuma previsdo deste tipo jamais surgiu. (GARLAND, 2008, p
44),

Em matéria de controle, esse momento, portanto, passa a ser cada vez
mais caracterizado pela negacdo moderna de recuperacdo social por meio do
disciplinamento. Se toda a modernidade foi calcada no paradigma panoptista
de “vigiar e disciplinar” enquanto pune; no atual momento a punicdo
prescinde de tais objetivos. A vigilancia até permanece, mas ndo mais com o
objetivo de observar a manuteng¢do da ordem por meio da disciplina. Ela opera
na simples verificagio de quem deve ser banido’, excluido através do atual
“controle de qualidade” que valoriza ndo mais a ldgica do trabalho, mas sim a
capacidade de consumir™.

Em reflexdo paralela, Bauman (2001) sugere o fim do panoptismo
tendo em vista as transformacdes radicais nas relagdes de poder, agora, para o

autor, volateis e necessariamente desgarradas.

° Banir, nesta reflexio possui a conotagdo ampla de exclusdo. Diferentemente da pena de
banimento (desterro ou degredo) que historicamente significou condenagdo ao exilio,
deportagdo ou expulsdo; aqui o termo é entendido como resultado concreto dos mecanismos
punitivos que como consequéncia imediata produzem segregacdo social, reproduzindo
desigualdades e injusticas no campo do controle.

10 Aqui fazendo clara referéncia as analises de Jean Baudrillard (2008) e Zygmunt Bauman
(2008b) acerca da “sociedade de consumo”, expressdo que sugere uma nova construgdo da
identidade socialmente compartilhada, cujo capital social estd ancorado na capacidade de
consumir.
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O fim do Pandptico é o arauto do fim da era do engajamento
mutuo: entre supervisores e supervisionados, capital e trabalho,
lideres e seguidores, exércitos em guerra. As principais técnicas
do poder sdo agora a fuga, a astucia, o desvio e a evitagdo, a
efetiva rejeicdo de qualquer confinamento territorial, com os
complicados coroldrios de construgao e manutengao da ordem, e
com a responsabilidade pelas consequéncias de tudo, bem como
com a necessidade de arcar com os custos (BAUMAN, 2001, P 18).

Tal entendimento nos remete ao fim do compromisso social com a
vida ordeira da modernidade, materializado também no discurso da
reeducagio do desviante. A discussdo de Bauman™' nesse trecho, embora trate
preferencialmente das mudancgas nas relagdes de poder, também orbita em
torno do fim do engajamento social que, entre outros fatores, previa como

mecanismo integrador a ideia de reeducacao.

As “classes perigosas” originais eram constituidas por gente “em
excesso”, temporariamente excluida e ainda ndo reintegrada, que
a aceleragdo do progresso econémico havia privado de “utilidade
funcional”, e de quem a rdpida pulverizagdo das redes de vinculos
retirava, ao mesmo tempo, qualquer protecdo. As novas classes
perigosas sdo, ao contrario, aquelas consideradas incapacitadas
para a reintegracao e classificadas como ndo-assimildveis, porque
ndo saberiam se tornar Uteis nem depois de uma “reabilitagdo”.
Ndo é correto dizer que estejam “em excesso”: sdo supérfluas e
excluidas de modo permanente (trata-se de um dos poucos casos
permitidos de “permanéncia” e também dos mais ativamente
encorajados pela sociedade “liquida”. Hoje a exclusdo ndo é
percebida como resultado de uma momentanea e remediavel ma

11 . A .
Em outro momento bem peculiar Bauman volta a fazer referéncia ao fim do controle

disciplinar. No Medo liquido, obra destinada a discutir os fundamentos do medo na era liquido-
moderna, o autor aborda as diferengas associadas ao controle nesse momento atual a partir de
uma inusitada reflexdo sobre os realitys shows contemporaneos. Segundo Bauman (2008a, p
38/39), “o Big Brother de hoje, diferentemente de seu predecessor criado por George Orwell,
cujo nome se tomou emprestado sem pedir licenga, ndo é para manter as pessoas dentro e fazé-
las andar na linha, mas para chuta-las para fora e assegurar-se de que, uma vez que tenham sido
chutadas, elas irdo embora de maneira adequada e ndo voltardo...”. Esse é exatamente o
modelo de controle que aqui estamos destacando como em ascensdo. Banir passa a ser a légica
do controle contemporaneo, em detrimento do ideal de recuperagdo. Em outra passagem
reforca o autor: “Os contos morais de antanho tinham como tema as recompensas a espera dos
virtuosos e as punigdes preparadas para os pecadores. Big Brother, The Weakest Link e os
inUmeros contos morais semelhantes oferecidos aos habitantes de nosso mundo liquido-
moderno, e por eles avidamente absorvidos, reiteram outras e diferentes verdades. Primeiro,
que a punigdo é a norma, e a recompensa, uma excegdo: os vencedores sdo aqueles que
escaparam a sentenca universal da eliminagdo Segundo, que os vinculos entre a virtude e o
pecado, de um lado, e entre a recompensa e a puni¢do, de outro, sdo ténues e fortuitos. Pode-se
dizer: o Evangelho reduzido ao Livro de J6” (Bauman, 2008a, p 43). Novamente o autor faz
referéncia ao fim da punicdo como meio regenerador e o banimento como leitura hegemonica
de qualquer forma de controle nos dias atuais.
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sorte, mas como algo que tem toda a aparéncia de definitivo.
Além disso, nesse momento, a exclusdo tende a ser uma via de
m3o Unica. E pouco provével que se reconstruam as pontes
gueimadas no passado. E sdo justamente a irrevogabilidade desse
“despejo” e as escassas possibilidades de recorrer contra essa
sentenca que transformam os excluidos de hoje em “classes
perigosas”. (Bauman, 2009, p 22/23).

A classe perigosa que mais vai experimentar esse abandono curativo é

certamente a composta por criminosos. Esse ator social sera por exceléncia

aquele desconsiderado de qualquer tentativa de integragdo social. Sua simples

existéncia passa a desmentir as liricas promessas desse ndo tdo “admiravel

mundo novo”.

Assim como aqueles que sdo excluidos do trabalho, os criminosos
(ou seja, os que estdo destinados a prisdo, ja estdo presos,
vigiados pela policia ou simplesmente fichados) deixaram de ser
vistos como excluidos provisoriamente da normalidade da vida
social. Ndo sdo mais encarados como pessoas que seriam
"reeducadas"”, "reabilitadas" e "restituidas a comunidade" na
primeira ocasido, mas véem-se definitivamente afastadas para as
margens, inaptas para serem "socialmente recicladas": individuos
que precisam ser impedidos de criar problemas e mantidos a
distancia da comunidade respeitosa das leis (BAUMAN, 2009, p
24/25) (sic).

Nesse atual arranjo social o risco toma conta do imaginario coletivo e

as tentativas em recuperar cedem espago para o desejo de afastar o mal. O

imediatismo em afastar o perigo, somado a ansia de castigar o desviante,

reacende os impetos mais calados de vingancga e retribuigado.

Direito & Praxis

revista

Os perigos que mais tememos sdo imediatos:
compreensivelmente, também desejamos que os remédios o
sejam - "doses rapidas", oferecendo alivio imediato, como

analgésicos prontos para o consumo. Embora as raizes do perigo
possam ser dispersas e confusas, queremos que nossas defesas
sejam simples e prontas a serem empregadas aqui e agora.
Ficamos indignados diante de qualquer solugdo que ndo consiga
prometer efeitos rapidos, faceis de atingir, exigindo em vez disso
um tempo longo, talvez indefinidamente longo, para mostrar
resultados. Ainda mais indignados ficamos diante de solu¢des que
exijam atengdo as nossas préprias falhas e iniqiidades, e que nos
ordenem, ao estilo de Sécrates, que “conhecga-te a ti mesmo”!
(BAUMAN,2008a, p. 149) (sic).
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Diante desse contexto, a gestdo da seguranga publica é “concebida e
executada ndo tanto por ela mesma, mas sim com a finalidade expressa de ser
exibida e vista, examinada e espionada: a prioridade absoluta é fazer dela um
espetaculo, no sentido préprio do termo” (WACQUANT, 2007, p. 9). Assim, a
maior parte das medidas penais recentes, engajadas em um modo de agao que
expressa a necessidade constante de punicdo severa, traduzindo o sentimento
publico de intranquilidade e inseguranca e insistindo nos objetivos retributivos
ou denunciadores; atestam, ao mesmo tempo, seu carater inequivocamente

“punitivo” e em nada associado a ressocializagao.

As medidas que configuram tal postura sdo pouco originais e
singularmente violentas: condenagdes mais severas,
encarceramento massivo, leis que estabelecem condenacgdes
obrigatérias minimas e perpetuidade automatica no terceiro
crime (“three strikes and you’re out”), estigmatizacdo penal,
restricoes a liberdade condicional, leis que autorizam prisGes de
seguranga maxima, reintroducdo de castigos corporais,
multiplicagdo de delitos aos quais sdo aplicaveis pena de morte,
encarceramento de criangas (aplicacdo de legislagdo criminal
“adulta” aos menores de 16 anos), politicas de “tolerancia zero”,
etc. Enfim, sdo legislagdes que nada mais expressam do que o
desejo de vinganca orquestrado pelo velho discurso da “lei e da
ordem”(ARGELLO, 2005, p 01).

Em outras palavras, em tempos neoliberais como o atual, o que
caracteriza a atuacdo penal é a nocdo de emergéncia, entendida como um
momento excepcional a exigir “uma resposta pronta e imediata, que deve
durar enquanto o estado emergencial perdure” (BECK 2004, p. 95). Aqui ndo
cabe qualquer objetivo educador, reformador ou disciplinador, apenas o
isolamento e a exclusdo.

No Brasil'? essa é também a realidade observada. “O remédio penal é

utilizado pelas instancias de poder politico como resposta para quase todos os

2 por certo que no Brasil, assim como na maioria dos paises da América Latina, a arbitrariedade
relacionada ao controle social, atrelada a questdes mais complexas da nossa histéria politica,
contribuiu para negligenciar ainda mais as perspectivas disciplinares da puni¢do. Dito de outra
forma, ndo é de hoje que o Estado brasileiro adota uma politica penal de excec¢do, contréria a
qualquer ideal ressocializador, e que coloca a “questdo social como um caso de policia”.
Washington Luis pode ter eternizado a frase que resume essa postura autoritdria, mas a politica
ja existia antes dele e continua nos dias atuais, perfeitamente adaptada ao contexto neoliberal.
Ainda que discursos politicos (e mesmo a ciéncia juridica) insistam na afirmagdo da pena como
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tipos de conflitos e problemas sociais” (Azevedo, 2005). A opgdo pelo caminho
penal “se converte em resposta simbdlica oferecida pelo Estado em face de
demandas de seguranca e penalizacdo da sociedade, expressas pela midia, sem
relagdo direta com a verificacdo de sua eficacia instrumental como meio de
prevencdo ao delito”. (Azevedo, 2005). Cada vez mais “o direito penal se
converte em recurso publico de gestdo de condutas utilizado
contingencialmente e ndo em instrumento subsidiario de protecdo de

interesses ou bens juridicos” (Azevedo, 2005).

O crescimento da multiddo dos politicamente excluidos torna
irrealista o projeto de uma ordem social inclusiva. E o momento
da crise da ideologia da prevengdo especial positiva e da
emergéncia das ideologias e das praticas de incapacitagdo dos
marginais, doravante entendidos como underdog class, em plena
sintonia com a teorizagdo de um direito penal do inimigo
(Pavarini, 2010, p. 307).

Também de forma surpreendente parte expressiva da criminologia
contemporanea® sustenta a ineficacia da reabilitagio penal abrindo caminho
para a legitimacdo da punicdo meramente retributiva. Esse novo paradigma
altera a imagem das classes populares carentes de politicas sociais e os
configura como inaptos, quando ndo simples parasitas do Estado. (SALLA;
GAUTO; ALVAREZ, 2006, p. 334). Verifica-se, portanto, o crescente abandono
do discurso criminoldgico ressocializador permitindo, cada vez mais, o
entendimento da puni¢gdo como simples “instrumento de encerramento de
uma populacdo considerada tanto desviante e perigosa como supérflua, no
plano econémico”. Tal punicdo representa tdo somente um mecanismo Uutil

para “segregar uma categoria indesejavel, percebida como provocadora de

meio de reeducagdo (e nds até chamamos nossos encarcerados de reeducandos), esse objetivo
faz, e sempre fez, muito menos sentido aqui.

13 Importante destacar que desse contexto recente emergem discursos cientificos que procuram
legitimar tal endurecimento penal como, por exemplo, as prele¢cdes de Jakobs (2003) sobre o
que ele denomina Direito Penal do Inimigo. Segundo o autor os inimigos contemporaneos
seriam tanto os terroristas quanto os criminosos econémicos, os delinquentes organizados, os
autores de delitos sexuais e outros infratores penais perigosos (JAKOBS; MELIA 2003, p. 39). Em
outras palavras, é inimigo quem se desvia permanentemente do Direito recusando-se a retornar
ao fiel cumprimento da norma. Ainda segundo o autor, os inimigos atuais ndo devem ser
tratados como cidaddos, ndo sendo sujeitos processuais. “Cabe ao Estado ndo reconhecer seus
direitos, ainda que de modo juridicamente ordenado”(JAKOBS; MELIA 2003, p.45). Contra o
inimigo ndo ha devido processo legal, ao contrario, declara-se guerra.
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uma dupla ameaga, inseparavelmente fisica e moral” (WACQUANT, 2001, p.

98).

Uma das caracteristicas dos novos sistemas penais do
empreendimento neoliberal consiste numa radical transformacao
nas finalidades da privacdo de liberdade, que passam daquilo que

’

Zaffaroni chamou de ‘ideologias re’ (reinsergcdo social,
recuperacdo laborativa, redisciplinamento etc.) a uma assumida
técnica de neutralizacdo do condenado (BATISTA, 2000, p. 107)

(sic).

Como assevera Guindani (2005, p. 8) “o conceito de reabilitacdo foi
totalmente desmistificado a partir dos anos 80 e as teorias que assumiam a
punicdo como forma de tratamento e ressocializagdo foram desmascaradas
(...) diante de argumentos ambiguos sobre a execug¢do penal”. Cada vez mais
impregnada pelos valores neoliberais, que naturalizam a exclusdo a
semelhanca do darwinismo social, a sociedade contemporanea condena
sumariamente o infrator, desejando imediatamente seu descarte. Hoje em dia
os programas de reabilitacdo que ainda existem no pais “ndo mais reivindicam
o status de expressdo maxima da ideologia do sistema, nem mesmo a posicao
de objetivo primordial de qualquer medida penal” (GUINDANI, 2005, p. 8). As
possibilidades de reabilitacdo das medidas penais, mesmo quando propagadas,
estdo na maioria das vezes subordinadas a objetivos penais mais explicitos
como a “retribuicdo, neutralizacdo e o gerenciamento de riscos”. (GARLAND,
2008, p 51).

A prisdo, nesse contexto, passa a figurar como depdsito de
indesejaveis, como a masmorra contempordnea destinada a guardar pelo
maior tempo possivel aqueles que socialmente decidimos banir do convivio.
Emparedamos vivos aqueles que ndo mais se adequam e assistimos de longe
seus suplicios mais terriveis. Condenados a uma vida nua™, em que,
paradoxalmente, a puni¢do imposta pela lei fere todas as disposi¢des legais, os

encarcerados vivenciam cada vez mais intensamente agruras como

1 Expressdo consagrada por Giorgio Agamben em seu livro Homo Sacer: O Poder Soberano e a
Vida Nua. Tal expressdo sintetiza os mecanismos existentes para sublimar a ilegal e injusta
exclusdo da protegdo juridica que as estruturas de poder destinam aos desviantes da ordem
estabelecida. “Vida nua" significa o estado de ilegalidade de quem é punido sem o amparo da lei
e submetido a viver em estado de excegado.
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superlotacdo, torturas, epidemias, e incontaveis tipos de violacdo de direitos
humanos. Encarcerar por longos periodos, ainda que em desacordo com o
ordenamento juridico, passa a ser o mecanismo de controle mais utilizado; e
mesmo antidemocratico passa a ter cada vez mais respaldo social. Esse
“armazenamento dos refugos do mercado”, segundo Wacquant (2007, p. 33)
se materializa naquilo que Agamben (2004) vem chamando de estado de
excecdo®™.

Evidencia marcante dessa constatacdo é a enorme expansdo do
sistema penitenciario em praticamente todo o globo™. Sobre tal expansdo, e
com uma certa dose de sarcasmo, Pavarini (2010, p. 293) comenta que “a
crise da pena moderna é, em primeiro lugar, mensuravel no seu grau de
inflacdo, exatamente como a moeda”.

No Brasil esse crescimento se torna mais visivel a partir da reabertura
politica de 1988 e paulatinamente passa a delinear uma politica criminal
ostensiva que em julho de 2014 contabilizou o inacreditdvel nimero de
607.731" pessoas presas. Segundo dados'® do Departamento Penitenciario

Nacional (DEPEN):

1> Segundo Agamben (2004, p. 13) tal expressdo representa o paradigma de governo dominante
na politica contemporanea em que desloca-se “uma medida provisdria e excepcional para uma
técnica de governo (...) O estado de excegdo apresenta-se, nessa perspectiva, como um patamar
de indeterminagdo entre democracia e absolutismo. Enfim, é essa democracia pontuada por
estados de emergéncia permanentes. Aderindo as observagSes de Agamben, esse artigo
também reconhece que, sem alterar os ritos democraticos, o controle penal se expande de
forma extraordindria e autoritaria.

® Ao descrever a geografia penal contemporanea, mesmo com alguns numeros duvidosos,
Christie (2002) diagnosticou o aumento da populagdo prisional em praticamente todos os
continentes. Essa foi também a constatacdo feita pelo International Centre for Prisions Studies,
do King’s College London (WALMSLEY, 2014). Esta décima edigdo do World Prison Population List
da detalhes sobre o nimero de prisioneiros detidos em 222 paises, atestando que existia no
mundo, até outubro de 2013, mais de 10,2 milhGes de pessoas mantidas em instituicdes penais,
principalmente detidas provisoriamente (pré-julgamento).

v Segundo dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), em 2014, havia cerca de 147.937
pessoas em prisdo domiciliar. Se somarmos esse valor a populagdo prisional brasileira
contabilizada pelo Infopen, constata-se que hd 775.668 pessoas privadas de liberdade no Brasil.
(0] dado do CNJ esta disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf.

'8 para mais informagdes sobre o perfil do carcere brasileiro consulte o Levantamento nacional
de informagdes penitencidrias (INFOPEN), de julho de 2014, produzido pelo DEPEN e disponivel
na pagina virtual do Ministério da Justica: http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-
penal/relatorio-depen-versao-web.pdf. Acesso em: 07 set. 2015.
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O numero de pessoas privadas de liberdade em 2014 é 6,7 vezes
maior do que em 1990". Desde 2000, a populagdo prisional
cresceu, em média, 7% ao ano, totalizando um crescimento de
161%, valor dez vezes maior que o crescimento do total da
populagdo brasileira, que apresentou aumento de apenas 16% no
periodo, em uma média de 1,1% ao ano. Entre 2000 e 2014, a
taxa de aprisionamento aumentou 119%. Em 2000, havia 137
presos para cada 100 mil habitantes. Em 2014, essa taxa chegou
a 299,7 pessoas. Caso mantenha-se esse ritmo de
encarceramento, em 2022, a populagdo prisional do Brasil
ultrapassara a marca de um milhdo de individuos. Em 2075, uma
em cada dez pessoas estara em situacdo de privagdo de liberdade
(INFOPEN, 2014, p. 15/16).

Como se observa, o Brasil é o retrato fiel desse modelo de controle
essencialmente repressor que prima ndo mais pela reeducag¢do e sim pelo

. 20 . 21
confinamento longo, degradante” e seletivo.

Em numeros absolutos, o Brasil tem a quarta maior populagdo
prisional, ficando atrds apenas dos Estados Unidos, da China e da
Russia. Cotejada a taxa de aprisionamento desses paises,
constata-se que, em termos relativos, a populagdo prisional
brasileira também é a quarta maior: somente os Estados Unidos,
a Russia e a Tailandia tém um contingente prisional mais elevado.
A taxa de ocupagdo dos estabelecimentos prisionais brasileiros
(161%) é a quinta maior entre paises em questdo. As Filipinas
(316%), o Peru (223%) e o Paquistdo (177%) tém a maior taxa de
ocupagdo prisional (..). O Brasil exibe, entre os paises
comparados, a quinta maior taxa de presos sem condenagdo. Do
total de pessoas privadas de liberdade no Brasil,
aproximadamente quatro entre dez (41%), estavam presas sem
ainda terem sido julgadas (...). Em nimeros absolutos, o Brasil
tem a quarta maior populagdo de presos provisorios, com
222.190 pessoas. Os Estados Unidos (480.000) sdo o pais com o
maior nimero de presos sem condenacdo, seguidos da india
(255.000) e da estimativa em relagdo a China (250.000).
(INFOPEN, 2014, p. 13).”

Como bem assevera Christie (2002, p. 93), “sdo as decisGes politico-

culturais que determinam a estatistica carceraria e ndo o nivel ou evolugdo da

19 Representando um aumento de 575% nesse periodo.

20 “ptualmente, existem cerca de 300 presos para cada cem mil habitantes no pais. O nimero de
presos é consideravelmente superior as quase 377 mil vagas do sistema penitenciario,
totalizando um déficit de 231.062 vagas e uma taxa de ocupagdo média dos estabelecimentos de
161%. Em outras palavras, em um espago concebido para custodiar 10 pessoas, existem por
volta de 16 individuos encarcerados” (INFOPEN, 2014, p. 11).

2! Reconhece também o levantamento que “perfil das pessoas presas é majoritariamente de
jovens negros, de baixa escolaridade e de baixa renda” (INFOPEN, 2014, p. 06).
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criminalidade”. O maior encarceramento ndo tem, portanto, relacdo direta
com o aumento das praticas criminosas, mas sim com o aumento da
criminalizagdo da miséria que como consequéncia imediata vomita para dentro
dos carceres aquele refugo social que ndo mais se adequa a logica

preponderante do capitalismo avancado.

Os cuidados com o “Estado ordeiro”, outrora uma tarefa
complexa e intricada que refletia as variadas ambicbes e a ampla
e multifacetada soberania do Estado, tendem a reduzir-se
consequentemente a tarefa de combate ao crime. Nessa tarefa,
porém, um papel cada vez maior, com efeito o papel central, é
atribuido a politica de confinamento. A essencialidade do
combate ao crime ndo explica por si s6 o boom penitenciario;
afinal, hda também outras maneiras de combater as reais ou
supostas ameagas a segurancga pessoal dos cidaddos. Além disso,
colocar mais gente na prisdo, e por mais tempo, até aqui ndo se
mostrou a melhor maneira. E de supor, portanto, que outros
fatores levam a escolha da prisdo como prova mais convincente
de que de fato “algo foi feito”, de que as palavras correspondem
a acdo. Colocar a prisdao como estratégia crucial na luta pela
seguranca dos cidaddos significa atacar a questdio numa
linguagem contemporanea, usar uma linguagem que ¢é
prontamente compreendida e invocar uma experiéncia
comumente conhecida. (BAUMAN, 1999, p 129).

Ironicamente o préprio Estado brasileiro reconhece por meio de
documento institucional sua politica de encarceramento em massa. Utilizando
a expressdo “hiperencarceramento” procura amenizar sua responsabilidade
asseverando que “o encarceramento é um desafio de alta complexidade”
(INFOPEN, 2014, p. 06) e que agora, diante da “democratizacdo da
informacdo” os “mais diversos olhares e perspectivas, com analises criticas”
poderdo “somar a compreensdo da realidade prisional” (INFOPEN, 2014, p.
08). Ora ndo sera o simples reconhecimento da politica retribucionista e
seletiva que ird interrompé-la!

Encarcerando cada vez mais e por mais tempo as classes populares, via

de regra por pequenos delitos contra o patriménio22 ou por condutas ligadas

2 Segundo levantamento do INFOPEN (2014, p. 69) “quatro entre cada dez registros

correspondem a crimes contra o patriménio”.
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ao pequeno comércio de entorpecentes®®, desvia-se, de forma estratégica, a
atencdo dos inumeros crimes contra a ordem econb6mica e financeira
praticados pela elite politica. Também configura o recente modelo de controle
gue ndo mais prevé potencialidades reformadoras. Tal modelo ndo mais se
preocupa em disciplinar, apenas vigia, controla e exclui.

E nesse sentido que Garland (2008) afirma o encarceramento em
massa como atestado da passagem da sociedade disciplinar para a sociedade
de controle, modelo esse em que o confinamento é destinado a manter a
vigilia sem que com isso se objetive transformar o vigiado. O grande

24 . A
encarceramento”” é o retrato do banimento contemporaneo.
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