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Resumo

O presente ensaio tem como objetivo analisar as “Unidades de Policia
Pacificadora” em articulacdo com o atual contexto urbano da cidade e do
estado do Rio de Janeiro, marcado pela preparagdo para os chamados
» " . e . .
grandes eventos” e a intensificacdo do processo de empresariamento vivido
na cidade e no estado.

Palavras-Chave: UPP; Rio de Janeiro; estado de excecgado.

Abstract

This essay aims to analyze the “Unidade de Policia Pacificadora” policy
implemented in the state of Rio de Janeiro in conjunction with the current
urban context of the city and the state of Rio de Janeiro, marked by the
preparation for the so-called "big events" and the intensification of the
entrepreneurship process experienced in the city and in the state.
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Introdugao

A partir de novembro de 2008, com a instalacdo da primeira UPP no Santa
Marta, muito do debate publico sobre “seguranca publica” passou a gravitar
em torno das mesmas, e boa parte das intervengdes do poder publico e da
cobertura midiatica termina hoje em dia separando as favelas entre
“pacificadas” e “ndo-pacificadas”. Com isso, o enfoque dado ao tratamento de
uma diversidade de temas relacionados a “seguranca publica” torna as UPP's
uma espécie de centro de gravidade sobre tais temas. Ha UPP's instaladas hoje
em 38 favelas do estado do Rio de Janeiro, algo que corresponde a menos de
4% das mais de 1.000 favelas consideradas pelo Censo de 2010", existentes
hoje na regido metropolitana do Rio de Janeiro. Posteriormente a criacdo das
UPP’s, pouco tem se falado sobre os outros 96%.

Desde a sua criagdo, ha um pesado investimento na constru¢do de um
consenso em torno das UPP’s por parte dos poderes dominantes. Embora
muitos(as) moradores(as) de favelas reconhecam a importancia da reducdo
dos tiros a esmo, estes ndo desapareceram, e ndo sdo suficientes para reverter
o quadro de arbitrio ao qual sdo submetidos. Durante algum tempo, e em
certa medida ainda hoje, muitos(as) moradores(as) em favelas e ativistas ao
levantar questionamentos sobre as UPP’s sdo interpelados por uma pergunta

retdrica: “Vocé preferia como era antes?”. Essa pergunta, que muitas vezes

' 0 Censo indica a existéncia de 1.332 favelas no estado do Rio, e ainda trabalha com a
nomenclatura “aglomerados subnormais” para se referir em geral as favelas e outras
construgdes que se enquadram nessa categorizagdo, reproduzindo um vocabulario depreciativo
em relagdo a essas dreas da cidade. H4 ainda controvérsias imensas sobre tais classificagdes. Em
relagdo ao numero de habitantes por exemplo, a disparidade de alguns dados pode ser maior
ainda. A Rocinha consta nos dados do IBGE como tendo 69.161 habitantes, na secretaria
municipal de obras com 101.000, enquanto que associages e alguns moradores da prdépria
favela trabalham com pelo menos 165.000 habitantes. O site da UPP social trabalha com dados
completamente diferentes das fontes citadas anteriormente. Ha ainda por parte da prefeitura
do Rio de Janeiro, a alteragdo de nomenclatura de muitas favelas para “comunidades
urbanizadas” em seus dados oficiais, segundo os mesmos por conterem servigos bdsicos
similares a outros bairros, entretanto, isso é feito sem explicitar com clareza quais critérios se
utiliza e como medi-los.

Ver: BRASIL. Censo Demografico 2010. Aglomerados subnormais — Informagdes territoriais. Rio
de Janeiro: IBGE, 2010. Disponivel em:
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/552/cd_2010_agsn_if.pdf

Também: http://www.cartacapital.com.br/politica/realidade-na-ficcao Acesso em: 15/08/2015
Ainda: http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,ninguem-sabe-quantas-favelas-existem
no-rio-imp-,809440. Acesso em 15/08/2015

Ainda: http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/126597/Quantas-pessoas-moram-nas-
favelas-do-Rio.htm. Acesso em 15/08/2015
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vem formulada por agentes de Estado, pressupde ao(a) morador(a) de favelas,
a quem ela geralmente é feita, escolher entre duas op¢des: ou a presenga do
comércio varejista de drogas armado ou a policia.

Quase 7 anos depois de sua instalagdo, e apds os levantes que tiveram
sequéncia no Brasil no decorrer de 2013 e reposicionaram uma série de temas
no debate publico e a reacdo subsequente que toma novas formas no ano de
2015, é mais do que urgente ir além desse tipo de maniqueismo politico, pois
implica dar ao morador de favela, o principal impactado pelos rumos e
destinos colocados para a favela, a Unica op¢do de escolher o que é “menos
pior” de uma opgdo que ja vem pronta, junto a um pacote fechado. Esse tipo
de atitude (que é também uma estratégia politica) implica em constrangé-lo e
limita-lo a uma dessas opg¢bes, promovendo o silenciamento sobre uma
conjuncdo de fatores que incidem sobre sua experiéncia cotidiana, mas que
sdo deslocados como “secundarios” diante dessa pergunta inicial. O
argumento do “menos pior” é caracteristico da implementacdo de uma politica
de chantagem (independentemente do grau de consciéncia subjetiva de quem
a realiza), que através dela, pretende silenciar qualquer critica e
guestionamento que paire sobre ela. Ndo ha somente a opc¢do A ou B, opcbes
essas ja estabelecidas previamente e que encaram o(a) morador(a) de favelas
como objeto passivo de uma politica publica, em que depois que ela é
implementada, pergunta-se para ele(a) se era “menos pior” antes ou depois.

Pretendo levantar alguns pontos e questionamentos que vdo além
desse tipo de raciocinio dicotdmico no intuito de colocar em evidéncia pontos
gue vem sendo pouco comentados em torno das UPP’s e seus significados. As
UPP's ndo sdo unidades territoriais isoladas e cerradas entre si, mas compde
um conjunto de estratégias complexas que a vinculam a um projeto de cidade
e de poder. O objetivo do presente ensaio foi compreender alguns tracos
principais das UPP's enquanto projeto, mas reconhecendo que as mesmas
agem e se manifestam dotadas de particularidades espaciais, o que
demandaria uma pesquisa empirica com rigor critico no ambito das diferentes
favelas hoje ocupadas pelas mesmas para compreender tais particularidades.
Seria importante a articulagdo desses dois momentos para compreendé-la em

um alcance mais amplo. Infelizmente essa tarefa ndo é possivel nos limites
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desse trabalho. Por isso procurei adotar nele a forma-ensaio, partindo de
Florestan Fernandes, na tentativa de permitir com que o investigador, movido
também por uma dimensdo de urgéncia, possa questionar a historiografia
dominante do tempo presente e se abrir a uma realidade ainda pouco

. . . 2
explorada e insuficientemente documentada“.

1. As UPP's como um dos eixos de um projeto de cidade e de poder

A urbanizacdo vem sofrendo transformacdes em larga escala a nivel global,
sobretudo a partir de meados da década de 70. Com a reestruturacdo
capitalista que culminaria na hegemonia neoliberal como paradigma de
acumulagdo, o papel das cidades passa a ser revisto através dos processos de
financeirizagdo da economia e das relagdes sociais. Com a generalizacdo da
forma-empresa para os multiplos aspectos da vida social’, a cidade passa a ser
vista ela mesma como um espaco direto da financeirizagcdo e valorizacdo do
capital. Com as transformacdes técnico-cientificas ocorridas com a chamada 32
Revolucdo Industrial, o deslocamento de capitais acelera-se, buscando espacos
onde a acumulacdo possa se dar com o minimo de “entraves” possiveis:
dificuldade de atuacdo de sindicatos e movimentos sociais, legislacdo
trabalhista flexivel e flexibilizavel, incentivos fiscais, um sistema legal e
monetdrio favoravel, garantias ao direito de propriedade amplas (tanto pela
via legal quanto do aparato coercitivo) e etc. O capital passa a exigir o maximo
de seguranca possivel em todos os sentidos para que o fluxo de acumulagao
possa se dar continuamente, e as cidades sdo parte desse processo, cabendo a
elas, num regime de competicdo entre si, dar o maximo de garantias possiveis
para que tais processos sociais ocorram. Encarada como uma empresa em
concorréncia por capitais com outras empresas”, as cidades passam a formular

uma imagem “competitiva” visando atrair esses capitais através de uma série

2 FERNANDES, Florestan. A revolugdo burguesa no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2006, p.26 e 31.

® Uma excelente narrativa desse processo é feita por Foucault em: FOUCAULT, Michel. O
nascimento da biopolitica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2008, P.297-340.

4 VAINER, Carlos. “Quando a cidade vai as ruas”. In: Cidades Rebeldes: Passe Livre e as
manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. S3o0 Paulo: Boitempo/ Carta Maior, 2013, p.37.
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de incentivos que vdo da reducdo de impostos a atuacdo do préprio Estado
como vetor da acumulagio’.

No urbanismo, esse giro representa a passagem da abordagem
administrativista, tipica do Welfare State, para uma de viés empreendedor na
passagem da década de 70 para a década de 80 no noroeste global. No
decorrer dessas transformacdes, ha o abandono progressivo das politicas de
pleno emprego e assisténcia social para modelar o Estado a partir de vinculos
estreitos com o setor privado. Esse percurso, que é comandado pela critica
neoliberal ao Estado como sin6nimo de ineficiéncia, é todo ele feito a partir de
uma forte intervenc¢do estatal, por um lado recorrendo ao braco repressivo®
(que cresce exponencialmente durante esse periodo e nos anos subsequentes)
contra a populacdo pobre, geralmente negra e periférica, sindicatos e outros
movimentos que resistiam aos ajustes que incidiam diretamente sobre os
direitos dos trabalhadores’, e por outro criando uma estrutura juridico-

institucional que dé o maximo de protecdo possivel ao capital. Segundo David

®> Embora ndo tenha sido inaugurado nesse momento o processo que faz desse tipo de
racionalidade instrumental a referéncia do pensamento sobre as cidades (basta pensar, por
exemplo, no urbanismo modernista-funcionalista que tomava o taylorismo como base), estamos
diante de um momento qualitativamente distinto, no qual a forma-empresa torna-se o
paradigma dominante dos processos de acumulagao flexivel, e no qual é a prépria cidade, em
seu conjunto e de maneira direta, que passa a ser assimilada a uma empresa. Ver: VAINER,
Carlos. “Patria, Empresa e Mercadoria: Notas sobre a estratégia discursiva do Planejamento
Estratégico Urbano”. In: ARANTES, Otilia; MARICATO, Erminia; VAINER, Calos. A cidade do
pensamento unico: Desmanchando consensos. Petrépolis: Vozes, 2002, p.85.

® Esse é o argumento central de Wacquant. Ver: WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova
gestdo da miséria nos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Revan, 2013. WACQUANT, Loic.
“Marginalidade, etnicidade e penalidade na cidade neoliberal: Uma cartografia analitica”.
Revista Tempo Social, Revista de Sociologia da USP, v. 26, n.2, novembro de 2014, p.139-164.

7 A América Latina é dotada de particularidades em relagdo a emergéncia clara de um Estado
Penal para os pobres analisado por Wacquant tendo como referéncia os Estados Unidos a partir
da década de 70. No continente latino-americano, a forma do Estado Penal ja era clara num
processo que seria refinado historicamente pelas ditaduras que assolaram o continente, e
operando-se no final da década de 80 (no Rio esse processo ja tem alguns contornos sendo
definidos no inicio dos anos 80) e inicio da década de 90 uma transposi¢do do “inimigo publico”
da figura do “subversivo” para a do comércio varejista de drogas ilicitas, processo esse que
também sofre influéncia de injungdes internas e externas. Isso é radicalizado no Brasil, dentre
outros fatores, pelo processo de transicdo pelo alto comandado pelas classes dominantes
durante os anos 80, que mantém intactas as estruturas de poder e aspectos determinantes do
modus operandi do sistema penal. Isso é apontado na introdugdo de: MALAGUTI BATISTA, Vera.
Dificeis ganhos fdceis — drogas e juventude pobre no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Revan/ICC,
2003. Também é importante lembrar que o Chile durante a ditadura de Pinochet foi uma espécie
de laboratério avangado das politicas neoliberais em que um Estado Minimo na regulagdo da
economia combina-se a um Estado Penal maximo na gestdo da pobreza, da exploragdo do
trabalho e da insatisfagdo social.
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Harvey®, esse modelo de gest3o das cidades opera sobretudo a partir da nocdo
de “parceria publico-privada”, no qual as atividades estatais habituais se
integram com o uso dos poderes governamentais como meio de atrair fontes
externas de financiamento. A parceria publico-privada é encarada como
empreendedora e especulativa, e por isso assume os riscos associados ao
desenvolvimento especulativo. Ou seja, em muitos casos isso significa que o
setor publico assume o risco para que o setor privado fique com os beneficios
e lucre a partir disso. As administracGes locais concentram-se no estimulo as
atividades empresariais, atuando como “facilitador”, “coordenador” ou
“parceiro” de tais atores’. O espaco urbano passa nio somente a ser gerido
pelos interesses empresariais, aumentando assim o poder de classe do capital,
mas passa a ser entendido ele mesmo como uma prépria empresa.

Isso € mais do que uma mudanca administrativa, sendo atravessada
pela capacidade do grande capital de assumir o controle da gestdo da cidade e
da producdo de formas de vida adequadas a sua reproducdo™. A privatizacio
de antigos espacos publicos ganham centralidade nesses contornos, associados
também a um complexo arranjo de mecanismos, regulamentacdes e
formulagdes juridicas que transferem progressivamente o centro do processo
decisério para as mdos do grande capital ou de seus agentes diretos, que
passam a ser o sujeito ativo da intervengdo no espaco, eliminando quaisquer
formas de mediagGes.

A cidade-empresa (na qual os governantes sdo vistos como gestores)
assume o papel de reordenar-se de forma a garantir o maximo de condi¢Ges
para a acumulacdo, atuando de forma decisiva na mercantilizacdo do
cotidiano, conformando de maneira associada uma cidade-mercadoria ou

cidade-commoditie. Essas mercadorias que passam a ser negociadas pelas

8 HARVEY, David. “Do administrativismo ao empreendedorismo: a transformag¢éo da governan¢a
urbana no capitalismo tardio”. In : A produgdo capitalista do espag¢o. Sdo Paulo:
Annablume, 2006, p.172-174.

° BARREIRA, Marcos. Cidade Olimpica: Sobre o nexo entre reestruturagdo urbana e violéncia na
cidade do Rio de Janeiro. In: BRITO, Felipe; OLIVEIRA, Pedro Rocha de. (Orgs.). Até o ultimo
homem: Visées cariocas da administragdo armada da vida social. Rio de Janeiro: Boitempo,
2013, p.136.

1© BRANDAO, Ana Carolina. A expulsdo das prostitutas do “Prédio da Caixa” na cidade de Niterdi:
um estudo sobre a produgdo do espaco urbano e das relagbes de género e sexualidade.
Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em Direito da PUC-Rio. Rio de Janeiro,
2015, p 84.
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cidades com o grande capital sdo tanto os insumos valorizados como centros
para convengdes e feiras, parques industriais, oficinas de informacdo e
assessoramento a investidores e empresarios, know-how empresarial para
receber o investidor transnacional, infra-estrutura a ser utilizada e voltada para
receber o grande investidor transnacional, mdo-de-obra adequada e adestrada
para que o fluxo de acumulacdo se realize ininterruptamente e etc™; quanto
acesso direto aos diferentes espacos do cotidiano nos quais se amplia o
processo de regulacdo mercantil e de eliminagdo de formas consideradas
“atrasadas ou pouco lucrativas” de acumulag¢do; também no acesso a um
mercado consumidor que possa manter esse ciclo social em funcionamento;
além da ampliacdo da gentrificacdo e aburguesamento dos espacos, ja que
esse modelo de cidade é voltado para um publico-alvo, que Vainer aponta a
partir do texto dos proprios formuladores do planejamento estratégico como
sendo o usuario e consumidor solvente (encarado permanentemente como
um cliente da cidade).

No Rio de Janeiro, esse quadro torna-se claramente perceptivel
acompanhando as coordenadas gerais do pais e marcado por particularidades
socio-histéricas. O neoliberalismo ganha forca durante a década de 90 como
reagdo aos movimentos sociais (sindicais, urbanos e etc) que vinham de um
ascenso de lutas durante a década de 80. No Rio de Janeiro, as classes
dominantes utilizariam como retdrica oficial para implementar seu projeto de
poder, o discurso de retomada do protagonismo retirado da cidade no
momento de transferéncia da capital para Brasilia, e a recepgdo dos chamados
grandes eventos seriam a alavanca para isso. Durante o primeiro governo de
César Maia e com a adogdo de um “plano estratégico” para o Rio de Janeiro, os
urbanistas responsaveis pela implementacdo desse modelo de cidade
tomavam como referéncia o caso de Barcelona e sua preparagdo para as
Olimpiadas de 1992. Durante esse periodo se intensificam os lobbys para a
realizacdo de tais eventos, aproveitando-se da imagem da “Cidade
Maravilhosa” como centro receptivel de capitais e turistas. Ainda no governo
César Maia ha a candidatura para sediar os Jogos Olimpicos de 2004. Com a

derrota dessa candidatura inicial, a prefeitura, seguindo as coordenadas do

" VAINER, Carlos. Pdtria, Empresa e Mercadoria... Op. Cit. p.79.
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grande empresariado global e local, resolve apostar na tentativa de promover
inicialmente os Jogos Pan-Americanos de 2007 como uma espécie de teste
para uma posterior candidatura a Copa do Mundo e as Olimpiadas.

Os assim chamados grandes eventos sdo centrais no calculo
competitivo travado pelas diferentes cidades-empresa. Com estes,
intensificam-se os processos que promovem a acomodagdo progressiva das
politicas publicas as forgas e injungdes de mercado, investindo com isso num
modelo concentrador de riquezas'®. A imagem de uma cidade “atraente” é
vinculada a auséncia de conflitos, ao fato de ser segura e conectada aos
padrdes internacionalizados de consumo®. Durante esse percurso, hd um
aumento expressivo de gastos com a chamada “seguranca publica”, que opera
como mecanismo gestor do acirramento das desigualdades”.

Para os poderes constituidos, os Jogos Pan-Americanos serviriam como
ensaio-geral do que ocorreria posteriormente em muitos sentidos.
Primeiramente, no dia 2 de maio de 2007 no Complexo do Alemado, ocorreria
uma mega-operacao apos o governador do estado ter declarado “guerra” ao
trafico de drogas. Essa operacdo ficaria conhecida posteriormente como a
“chacina do Pan”, deixando 19 mortos e 9 feridos. E durante esse momento
gue ocorre uma ocupacao policial-militar prolongada no Complexo do Alemao
de altissima letalidade do més de maio até o fim dos jogos, em agosto de 2007.

A demanda das classes dominantes por seguranca juridica para a
garantia de seus contratos, articula-se aos investimentos em “seguranca
publica”, e a propria “seguranca” passa a ser uma das principais mercadorias a
serem vendidas ou negociadas no ambiente competitivo formulado pelos
executores do planejamento estratégico. E com base nesse tipo de premissa

gue é formulado e posto em execuc¢do os projetos que culminariam na criacdo

2 BARREIRA, Marcos. Cidade Olimpica... Op. Cit. p.158

'3 Ibid .p.158

" Esse é o argumento de WACQUANT, Loic. Punir os pobres: a nova gestdo da miséria nos
Estados Unidos. Rio de Janeiro: Revan, 2013. No Rio atual, os gastos realizados com o aparato
policial e de seguranga publica ocupa o terceiro lugar no quadro de despesas do governo do
estado. No relatério de 2012 a Seguranga Publica é a funcdo de governo que tem o terceiro
maior orgamento, atrds apenas da Previdéncia Social e Educagdo. O orgamento em seguranga
publica é maior que Saude, Trabalho, Assisténcia Social, Cultura, Cidadania, Urbanismo,
Transporte, Ciéncia e Tecnologia, Habitacdo e etc. Ver: Rio de Janeiro — Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo. Orgamento anual de 2012. Rio de Janeiro: 2012, SEPLAG, p.103. Vale
lembrar que uma parte considerdvel do orcamento em educacdo é realizado através da
transferéncia de recursos para a iniciativa privada e para terceirizagao.
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das Unidades de Policia Pacificadoras em novembro de 2008. As UPP's sdo ndao
somente uma demanda, como também tem a presenca direta do grande
capital em sua execugdo. As UPP's recebem “doagdes” diretas de empresas
privadas, como Coca-Cola, CBF (essa doagdo em tempos de grandes eventos
ndo ¢é gratuita), Souza Cruz, Bradesco Seguros e pelo grupo EBX
(anteriormente). O dinheiro é doado para um fundo do Comando de Policia
Pacificadora, e é a Secretaria de Seguranca Publica quem intermedia as
“doacgbes”, através do gabinete de José Mariano Beltrame. Em seus anos
iniciais, Eike Batista havia se comprometido a doar R$20 milhdes anuais
durante dois anos, enquanto a Bradesco Seguros doou R$2 milhdes. A Souza
Cruz e a Coca-Cola bancaram a construcdo da sede da UPP da Ladeira dos
Tabajaras e do Morro dos Cabritos, enquanto a CBF pagou naquele momento a
instalacdo da UPP da Cidade de Deus™. Ha ainda a presenca Odebrecht, que
realizou a terraplanagem para construcdo das sedes da Fazendinha e Nova
Brasilia. A UPP Fazendinha esta localizada na Estacdo Palmeiras e a UPP Nova
Brasilia na Estacdo Itararé do Teleférico do Complexo do Alemdo, num
consorcio liderado pela prépria Odebrecht. Tudo isso vem relatado no proprio
site da UPP™®. A relagdo umbilical entre o grande empresariado e as UPP's é
exposta no decorrer do site em que Light, FIRJAN, Sebrae, Natura, Rio Top
Tour, dentre outros sdo descritos como “parceiros” em varias atividades,
dentre elas o “empreendedorismo”. Além destes, Associacdo Internacional
Lions Clube, Consulado Geral dos EUA, A¢do Social da Musica pelo Brasil, Viva
Rio, LBV, Projeto Santa Musica Faz, figuram entre os “parceiros”.

As UPP's sdo um dos eixos centrais do modelo de empresariamento
urbano vivido pela cidade e intensificado num quadro de grandes eventos
esportivos/empresariais. A reconfiguracdo da agenda publica promovida pelas
UPP's investe na tentativa de passar a imagem de uma cidade “segura”,
contrapondo-se ao imaginario que a associa a “violéncia urbana”. Cleonice
Dias, lider comunitdria da Cidade de Deus citada por Vera Malaguti, aponta

que:

'3 Ver: Folha de S0 Paulo 28/11/2010. Empresas ajudam a financiar pacificagdo. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2811201040.htm. Acesso em 18/08/2015
'8 http://www.upprj.com/index.php/parceiro. Acesso em 10/08/2015
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Nés que somos da comunidade, sabemos que a UPP esta
ligada a uma satisfacdo publica para o Rio de Janeiro e o
Brasil de que o Estado tem controle das comunidades.
Querem dizer que havera seguranca porque nds, pobres,
estaremos controlados e que podem vir todos os
investimentos para os megaeventos”.

A implementacdo progressiva das UPP's em alguma medida
acompanha o mapa da especulacdo imobilidria e dos grandes eventos.
Primeiro foram instaladas centralmente na Zona Sul, Tijuca, entorno do
Maracand e no caminho para a Barra da Tijuca (Cidade de Deus).
Posteriormente, haveria sequéncia na Zona Sul, zona portuaria, Centro e em
outras regides da Zona Norte. O Complexo do Alemao, que fica na proximidade
de vias de acesso de diversas modalidades esportivas dos Jogos Olimpicos e
gue liga a Zona Norte a Oeste, seria ocupado em 2010 depois de uma mega-
operacdo. Ja o Complexo da Maré que liga o aeroporto internacional as areas
de acesso para as zonas ricas da cidade estd hoje em dia ocupada pelo
exército. A Unica UPP instalada na Baixada Fluminense, no Complexo da
Mangueirinha, se deu em uma regido no qual estava presente um posto
avancado da policia e ocupada previamente®. De todas essas, apenas o Jardim
Batan era uma antiga area ocupada por milicia, mas que provavelmente foi
escolhida por ter sido o local de tortura de jornalistas que investigavam as
milicias em 2008. Em todas as outras regides havia a presenca do comércio
varejista armado de drogas.

As UPP's aparecem na retdrica das classes dominantes e de parte de
seus intelectuais como forma de por fim a cidade partida, promovendo a
“integracdo” entre favela e cidade. Entretanto, como ressaltou Alexandre F.
Mendes, essa proposta de “integracdo” é feita a partir da intensificacdo dos

imperativos de producdo e reproducio do capital'®. No artigo “Rumo ao Fim da

7 MALAGUTI BATISTA, Vera. O Alemédo é muito mais complexo. Texto apresentado no 172
Semindrio Internacional de Ciéncias Criminais em Sdo Paulo — 23/07/2011, p. 2-3.

¥ TOMAZINE TEIXEIRA, Eduardo. Unidades de Policia Pacificadora: O que sdo, a que anseios
respondem e quais desafios colocam aos ativismos urbanos? — 2.2 Parte. Disponivel em:
http://passapalavra.info/2010/06/25791. Acesso em 18/08/2015

' MENDES, Alexandre F. “Entre choques e finangas: a “pacificagdo” e a “integragdo” da favela a
cidade no Rio de Janeiro”. Revista 'O Social em Questdo' — Ano XVIII, n231, 2014, p.237-252.
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Cidade Partida”?, a economista neoliberal e presidente do IPP Eduarda La
Rocque tem como proposta o que ela chama de PPP3 (Parceria Publico-Privada
e com o Terceiro Setor), no qual ONG's e outros agentes seriam os
responsaveis pela implementacdo de politicas de viés empreendedor,
tentando articular na regido de favelas uma mobilizagdo para o capital. A
informalidade, que por muitas vezes aparece como estratégia de sobrevivéncia
ao desemprego estrutural e a sub-remuneracdo do trabalho no Brasil, é vista
como obstaculo a ser transposto para a “integracdo” da favela a cidade-
empresa.

N3o é possivel supor, como fazem Eduarda La Rocque e outros agentes
do Estado, a inexisténcia de relagées complexas entre as regiGes de favela e a
economia global da cidade. Em primeiro lugar, por que a forca de trabalho dos
moradores de favela foi e é central na manutencdo das relagdes sociais
profundamente desiguais que estruturam a cidade do Rio de Janeiro. Em
segundo lugar, por que em condigGes sociais capitalistas o acesso aos meios de
sobrevivéncia passa pela relacdo mercantil, fazendo da relagdo de consumo
um fator no processo de producdo e reproducdo desse circuito social**. Nos
escritos de La Rocque e na fala de outros agentes do Estado, o que sobressai é
um desejo de transformacdo da informalidade em formalidade, eliminando
assim muitos dos riscos para o grande capital (que precisa da liquidez de seus
contratos e em suas a¢ées) e promovendo com isso a ampliacdo de “novos”
mercados. Embora o capitalismo se reproduza em condicGes de informalidade
e inclusive de ilegalidade, o que sobressai no desejo de formalizacdo dos

agentes da ordem é a reducdo do risco e a garantia do lucro.

2 |A ROCQUE, Eduarda. “Rumo ao fim da Cidade Partida”. In: REIS VELLOSO, J.P.

Desenvolvimento Humano, “Industrias Criativas”, favelas e “Os estatutos do Homem”. Rio de
Janeiro: José Olympo, 2012. Presente também em:
http://www.rio.rj.gov.br/documents/91329/7f548206-1f79-43dc-950a-a51d1c5ce7f0

1 BOTELHO, Maurilio Lima. “Crise Urbana no Rio de Janeiro: Favelizagdo e empreendedorismo
dos pobres”. In: BRITO, Felipe; OLIVEIRA, Pedro Rocha de. (Orgs.). Até o ultimo homem: VisGes
cariocas da administra¢éo armada da vida social. Rio de Janeiro: Boitempo, 2013, p. 177.
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2. Segregacao socio-espacial, regulagdo territorial e UPP's

A partir da histdrica construcdo e reafirmacdo simbolico-pratica de
estigmas®, as favelas passaram a ser vistas num imaginario dominante
higienista e racista como espaco do crime, da desordem, da violéncia e das
doencas®, e o Estado o contraponto “civilizatério” que resolveria tais mazelas.
Esse tipo de visdo é falsa seja pela sua insustentabilidade diante da realidade,
j@ que uma porcentagem infima dos moradores de favela estda em qualquer
espécie de “conflito com a lei”; seja por que o que acontecia nas favelas antes
da implantacdo das UPP's tém ou a cumplicidade ou a presenca efetiva do
Estado em seu cotidiano; ou ainda por que a auséncia de politicas sociais
efetivas em areas de favela, ou a existéncia de politicas somente de ordem
repressiva, é ela mesma uma politica. Embora boa parte desse tipo de estigma
e esteridtipo seja falso, sdo elementos fundantes do proéprio discurso das
autoridades envolvidas no processo de formacdo e da tentativa de
consolidacdo das UPP's, que buscam forjar no imagindrio social o reflexo de
uma légica dicotomica, dualista e perversa.

As UPP's reforcam a ldgica de segregacdo sécio-espacial-racial vivida
no espaco urbano brasileiro. O carater segregacionista aparece no proprio
decreto de criacdo das UPP's pensado para criacdo de uma tropa especializada
para “execucdo de acOes especiais concernentes a pacificacdo e manutencdo

24 s
”“*. O decreto é colocado como

da ordem publica nas comunidades carentes
. 25 . ;. . ..
ato do poder executivo™ que menciona Unica e exclusivamente atividades

policiais em favelas e seus desdobramentos. E preciso ressaltar que n3o ha

22 GOFFMAN, Erving. Estigma: notas sobre a manipulagdo da identidade deteriorada. Rio de
Janeiro: LTC, 1973. Como ressalta Luciane Soares, é importante trabalhar com essa nogdo
relacionado a uma linguagem de relagdes, para além da referéncia apenas a um atributo. Ver:
SILVA, Luciane Soares. “Agora abaixe o som: UPP's, ordem e musica na cidade do Rio de Janeiro”.
Cadernos CRH, vol.27, n.70, Salvador, jan./abr. 2014, p.167.

2 para andlise e qguestionamento de alguns desses estigmas e esteridtipos, ver: MACHADO DA
SILVA, Luiz Antonio & LEITE, Marcia Pereira. “Violéncia, crime e policia: O que os favelados dizem
quando falam desses temas”. In: MACHADO DA SILVA, Luiz Antonio. (Org.) Vida sob cerco:
violéncia e rotina nas favelas do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2008, p.49-52.

% Decreto n. 41.650, de 21 de janeiro de 2009. Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 22
de janeiro de 2009, pag 4. A regulamentacdo viria com o Decreto 42.787, de janeiro de 2011,
quando ja estavam instaladas 13 UPP's.

0 decreto foi redigido e publicado em 21 de janeiro, ou seja, mais de um més depois de estar
instalada a UPP do Santa Marta, que data de 19 de dezembro de 2008.
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qgualquer meng¢do a UPP Social no documento, que viria a ser criada
posteriormente como apoio ao brago coercitivo das UPP's, que sempre foi
visto como sendo o norte principal do projeto. Em 2011, foi anunciada a
municipalizacdo das UPP's sociais’®. Em 2013, quando quase se chegou a
anunciar o fim das tais UPP's sociais®’, logo o prefeito em articulagdo com o
governador voltariam atras pois ficaria de fato escancarado, sem quaisquer
mediagGes, o que a UPP de fato é: uma ocupagdo militar dos territdrios de
pobreza, como parte de um projeto de cidade (empresa) e de poder.

O proprio conceito de UPP social reforca esse tipo de segregacao, ao
colocar que a policia é pressuposto para a chegada do tal “social”®. Ou seja, o
morador de favela s6 tem a capacidade de acesso a politicas sociais e a
cidadania desde que haja previamente a ocupacdo territorial-militar,
ratificando a existéncia de uma cidadania policializada operando faticamente
nesses espagos, ou como Nilo Batista em certo momento lembrou, uma
cidadania negativa®. As UPP's tornam claro hoje que o Estado toma a favela
como questdo de seguranga publica e como caso de policia. Segundo Jodo
Pacheco de Oliveira o poder publico ao declarar uma fragdo da populagdo e um
local particular como “perigoso” criando procedimentos especiais para
relacionar-se com ele em uma tutela marcada pelo racismo institucional e pela
verticalizacdo das relagGes sociais transforma “a responsabilidade publica em
uma tutela militarizada, exacerbando as divisdes socioeconémicas existentes,
fortalecendo as atitudes discriminatdrias e o preconceito” como o caminho
escolhido para lidar com a quinta parte da populag3o da cidade®.

A policia é colocada como requisito para acesso a qualquer estatuto
politico (na visdo do Estado e do projeto de poder a ele associado) que o

favelado tenha, reeditando a formulagdo histdrica (ainda que ndo assumida)

**http://oglobo.globo.com/rio/eduardo-paes-faz-acordo-com-sergio-cabral-upp-social-
municipalizada-2842792. Acesso em 20/08/2015

z http://extra.globo.com/noticias/rio/paes-vai-encerrar-upp-social-criar-ouvidorias-em-favelas-
moradores-vao-receber-queixas-denuncias-7935522.html. Acesso em 20/08/2015

%8 Coloco aqui social entre aspas no sentido dado por : NETTO, José Paulo. “Capitalismo e
barbdrie contempordnea”. Revista Argumentum, Vitdria (ES), v.4, n.1, jan/jun 2012, p.202-207.
% para Nilo Batista, essa forma de cidadania é limitada ao “conhecimento e exercicio dos limites
formais a intervengdo coercitiva”. Ver: BATISTA, Nilo. Fragmentos de um discurso sedicioso.
Revista Discursos Sediciosos, n.1, Rio de Janeiro, 1996, p.72.

% PACHECO DE OLIVEIRA, JoZo. “Pacificagdo e tutela militar na gestdo de territdrios e
populagdes”. Revista Mana, vol. 20, n21, abril de 2014, p.145.
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do mito das “classes perigosas”. Ja o favelado é tratado como suspeito,
perigoso ou potencial ameacador da “ordem publica”, para além de uma série
de qualificativos que produzem efeito ao antecipar a interveng¢do penal sobre o
mesmo. A policia torna-se nesses espagos um regulador da vida social em
todos os sentidos, fazendo com que os menores gestos cotidianos do favelado
precisem “prestar contas” a policia. E a policia quem determina a realiza¢do de
eventos, regula o horério e a altura do funcionamento do som*! e outros
aspectos do cotidiano dentro da prépria residéncia, realiza revistas vexatdrias
sobre os moradores nos mais variados momentos e espacgos, implementa o
toque de recolher em algumas comunidades (como no Borel, por exemplo®) e

etc. MC Leonardo, presidente da APAFUNK, aponta que:

A continuacdo do trabalho da UPP depois dos Jogos
Olimpicos eu ndo sei qual vai ser, mas daqui pra |a vai
ser o policial tomando conta da luz, tomando conta
da 4gua, tomando conta do baile, tomando conta da
festa de 15 anos, tomando conta da festa de todo
mundo. A policia decide tudo. UPP Social. O que seria
isso? Unidade de Policia Pacificadora Social? E o
policia que da o Jiu-litsu. Para aprender lJiu-Jitsu?
Policia. A aula de capoeira? A policia. Ai o SEBRAE
quer entrar? Policia. Ai ndo sei o qué? Policia. Um dia
desses eu vi o Secretdrio de Assisténcia Social e
Direitos Humanos falando assim: 'E que agora a gente
vai tirar a identidade das pessoas, carteira de
trabalho, vai vir um pessoal ai pra colocar fluor,
cortar cabelo. A primeira foi na Cidade de Deus'. E a
proxima? 'A préxima a gente vai ter que ver com o
Secretdrio de Seguranca'. Toda acdo feita dentro das
favelas para qualquer coisa, tudo passou a ser

Sale) repper Fiell, morador do morro Santa Marta, no dia 22 de maio de 2010 relata o
encerramento a forga por parte dos policiais da UPP de um evento cultural naquela comunidade.
Os policiais da UPP, alegando estarem cumprindo ordens da capitd Priscila, desligaram o
equipamento de som, que segundo Fiell ja estava baixo para ndo incomodar a vizinhanga. Depois
de tentar dialogar e questionar a atitude dos policiais, Fiell foi detido por desacato e
posteriormente agredido, enquanto os policiais debochavam perguntando onde estava a
Cartilha Popular de Abordagem Policial que o repper havia ajudado a elaborar. Ver:
http://www.midiaindependente.org/pt/blue/2010/05/472081.shtml. Acesso em 20/08/2015

2 Em 2012, a partir da exigéncia do fechamento dos comércios, da saida das ruas, do retorno
dos moradores as suas residéncias e da implementagdo do toque de recolher no Borel, foi
organizado o “Ocupa Borel as Nove” como forma de resistir a regulagdo do cotidiano. Os
moradores ocuparam as ruas para protestar, cantar, dangar e conversar sobre o que ocorria no
Borel. Ver: LEITE, Marcia Pereira. Territério e Ocupagdo: afinal, de que regime se trata.
Disponivel em: http://www.diplomatique.org.br/artigo.php?id=1353. Acesso em 20/08/2015
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assunto da Secretaria de Seguranca. Como tirar
deles? Como tirar deles?

Ainda segundo MC Leonardo:

Eu falo que a Cidade de Deus foi a que mais sofreu. A
Cidade de Deus foi a que mais sofreu e mais uma vez
ndo adiantou nada, por que tudo continua I3
funcionando de uma outra maneira, mas continua
funcionando tudo... Os moleques pintavam o cabelo
de louro e a policia mandava voltar pro barbeiro e
raspar a cabeca até pouco tempo. Parava carro na
rua e se tivesse disco de funk, quebrava. Isso
acontecia dentro da Cidade de Deus. Ai em outro
debate que foi feito com policiais da UPP, o policial
falou pra mim: 'O morador da Cidade de Deus passa
pela gente e cospe no chdo'. Mas eles querem o que?
Com esse tipo de tratamento jamais vai haver um
entendimento. E cospem no chdo por enquanto, por
que daqui a pouco vao estar tacando fogo em 6nibus
e as pessoas colocando a culpa nos traficantes que
estdo presos. Cada cabeca hoje dentro da Cidade de
Deus é uma panela de pressdo, por que ninguém
consegue conviver muito tempo com esse tipo de
acdo: 'Desliga o som!', 'Para com o jogo!', 'Fecha o
bar!', 'Apaga a luz!', 'Volta pra casal!'. Ninguém
consegue conviver com isso durante muito tempo.aa.

A intervencdo no espaco e a definicdo de territério subjacente as UPP's
é bélica. O secretario de seguranca José Mariano Beltrame assume esse

paradigma diversas vezes ao falar em “reconquista do territério” e que “a

n34

guestdo central da UPP é o controle do territdrio””". Alguns autores apontam

. .. . 35
para um entrelacamento do modelo colombiano, haitiano e americano

originando um projeto especifico que por um lado incide como regulacdo

* Fala de Mc Leonardo durante o debate “Paz Armada”. Semana Juridica do CALC (Centro
Académico Luiz Carpenter — Direito UERJ) em 31/10/2011. Transcrigdo do trecho entre 50:38-
51:53. Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=hJlIf6hHS-k. Acesso em 21/08/2015

3 http://oglobo.globo.com/rio/beltrame-sobre-5-anos-de-upp-daqui-20-anos-que-sera-da-
favela-11056774

* Ver: BRITO, Felipe; VILLAR, André; BLANK, Javier. Serd guerra? In: Até o ultimo homem: Visdes
cariocas da administragdo armada da vida social. Sdo Paulo: Boitempo, 2013, 215-238. Também:
MALAGUTI BATISTA, Vera. O Aleméo é muito mais complexo. Op. Cit. Ainda: MOREIRA ALVES,
Maria Helena. O inimigo interno é, no conceito de pacificagéo de hoje, o povo todo das favelas.
Jornal Brasil de Fato, 20/05/2014. Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/node/28577.
Acesso em 21/08/2015
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territorial e estratégia de “contra-insurgéncia” preventiva contra as classes
vistas como perigosas; e por outro anuncia o paradigma da seguranga como
elemento impulsionador dos processos de acumulagdo capitalista e
empresariamento urbano. Esses fatores renderam as UPP's um comentario
elogioso em um telegrama da Embaixada dos Estados Unidos para o

Pentagono, interceptado e revelado pelo Wikileaks:

Além dos ébvios fatores de seguranca envolvidos no
programa de pacificacdo, ha também interesses
econOmicos significativos em jogo, com muitos
analistas estimando que a economia do Rio de
Janeiro podera crescer 38 bilhGes de reais (21 bilhGes
de ddlares) caso as favelas sejam reincorporadas a
sociedade e aos mercados tradicionais. O programa
de pacificacdo compartilha muitas caracteristicas com
a doutrina e estratégia de contra-insurgéncia dos EUA
no Afeganistdo e Iraque. O sucesso do programa
dependera em Uultima instancia ndo somente da
coordenacdo eficaz e sustentada pela policia e pelos
governos estaduais e municipais, mas também da
percepcdo dos moradores de favelas da legitimidade
do Estado®.

O secretario José Mariano Beltrame em uma reunido com os membros
da Embaixada americana, afirmou que o Rio estava agora “em guerra”, e se
ofereceu a dividir o plano estratégico das favelas com os oficiais do Consulado
Americano. Fica claro que a dimensdo de controle sobre a vida ndo somente
imprime a regulacdo armada da vida social, mas espera formar os corpos uteis
e doceis que serdo uma forca eficiente de trabalho barata® e integradas a
novas modalidades do circuito de consumo. Ha uma complexa modulacdo
entre a producao do controle e da violéncia pelas policias e as estratégias de
formacdo de consenso. Por um lado o aparato mididtico das grandes

corporacgées de comunicagdo, sécias desse projeto, intensificam a publicidade

*® http://wikileaks.ch/cable/2009/09/09RIODEJANEIRO329.html. Acesso em 21/08/2015
37 . .

Isso fez, por exemplo, com que a Procter & Gamble se instalasse na Cidade de Deus, um ano
depois que a regido foi ocupada pela policia, com o governo municipal dando como incentivos a
reducdo do IPTU e do ISS. A Philips no decorrer do ano de 2011 fez consultas a Secretaria de
Seguranca sobre a instalagdo de uma UPP no Morro do Dendé, pois a empresa teria interesse de
instalar uma fébrica na regido. http://oglobo.globo.com/rio/apos-anos-de-esvaziamento-
pacificacao-atrai-empresas-para-areas-proximas-favelas-2911516#. Acesso em 21/08/2015
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e a espetacularizacdo das mega-operacles as vésperas das ocupagoes,
aproveitando-se de um histérico de producdo das mais variadas formas de
adesdo subjetiva a barbarie. A partir do momento em que o territério é

38 P « ey
"% (com direito ao hastear de bandeiras) e o aparato coercitivo

“conquistado
instalado, simultaneamente se desenvolve uma etapa de forjar consenso
dentro da favela, que envolve a producdo recorrente de controle disciplinar
regulamentando a vida social por dentro. Enquanto isso, o aparato coercitivo
estd permanentemente presente para incidir sobre desvios das rotas

previamente tracadas para os moradores de favela.

O documento encerra afirmando que:

Se [...] o programa ganhar mais 'coragdes e mentes'
nas favelas, e continuar a gozar de apoio genuino do
governador e do prefeito, reforcado pela iniciativa
privada atraida pelas perspectivas de reintegracao de
cerca de um milhdo de moradores de favela aos
mercados tradicionais, esse programa podera refazer
a fabrica econ6mica e social do Rio de Janeiro. Esse
consulado trabalhara em estreita colabora¢do com as
autoridades estaduais competentes para facilitar o
intercambio, seminarios e parcerias institucionais
para esses fins®.

Como ressalta Eduardo Tomazine Teixeira, a “pacificacdo” ¢é
relacionada a um processo de subjetivacdo vinculada a fazer com que os
trabalhadores residentes em favelas aceitem os termos da nova situacao

40 . . ~ . . . N
"**. A militarizacdo da vida social subjacente as

imposta, ou seja, “pacifica-los
UPP's tem a pretensdo de produzir e reproduzir uma forca de trabalho
disciplinada, ao qual se associam os processos de mercantilizacio e
expropriacdo cotidiana. A militarizacdo armada e aberta vem acompanhada da
tentativa de militarizagdo subjetiva, que penetra nas variadas formas de vida

cotidiana dessa populacdo, mas que é enfrentada pela resisténcia dos(as)

proprios(as) moradores(as).

38 ~ . . .
Novamente a expressao é de José Mariano Beltrame.

http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/rj/beltrame+descarta+upp+na+vila+cruzeiro+agora+mas+
pm+diz+que+entrou+para+ficar/n1237839462244.html. Acesso em 21/08/2015

39 http://wikileaks.ch/cable/2009/09/09RIODEJANEIRO329.html. Acesso em 21/08/2015

40 TOMAZINE TEIXEIRA, Eduardo. A 'doutrina da pacificagdo'. In:
http://passapalavra.info/2011/01/34214. Acesso em 21/08/2015
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3. Aintensificacdo da regula¢cao mercantil e o cotidiano

Embora muitos moradores retratem o fato de pouco ou nada terem
visto acerca de uma alteracdo profunda do “social” nas favelas com UPP’s, o
pouco que tem sido visto sequer é discutido com as favelas, e geralmente é
feito obedecendo a légica do impacto midiatico e de intervencdo pautada em
uma visdo externa distanciada das maiores e mais atuais e imediatas
necessidades dos moradores de favela’’. E emblematico desse tipo de
intervencdo o teleférico construido no Complexo do Alem3do, e a tentativa de
construcdo de teleféricos na Rocinha e na Providéncia, enquanto muitos
moradores pautavam outras demandas, como por exemplo a campanha
articulada na Rocinha e chamada de “Saneamento Sim! Teleférico Ndo”. Por
parte dos moradores, seguem relatos também de falta de reservatdrios que
prejudicam o abastecimento de dgua na comunidade, falta de luz recorrente,
precariedade de coleta de lixo e auséncia de instalacdo de postos de saude,
creches, escolas, hospitais e etc. A policia é o agente central do “social”, e é ela
gue da aulas de violdo, percussao, capoeira, taekwondo, hidroginastica, futsal
e etc. Ndo se trata obviamente de questionar o acesso dos moradores de
favelas a essas atividades, mas de apontar que elas vem vinculadas e sdo
integrantes constitutivos de um projeto de cidadania policializada, em que a
instituicdo policial (e seus cédigos de hierarquia e militarizacdo) é um
elemento determinante na subjetivacdo cotidiana.

A “chegada de servicos” prometida para junto da chegada da policia
revelou-se ilusdria em muitas favelas. A “chegada de servicos” é muito mais
vinculada a entrada de empresas privadas de telefonia, TV a cabo, agéncias
bancarias, lojas de crediario, empresas prestadoras de servigos publicos, do
gue o acesso de fato a urbanizacdo, saude, moradia, educacdo e etc. Ha relatos
gue logo depois da ocupacao policial-militar, chegam as favelas funcionarios da

SKY e de empresas de telefonia®. E particularmente dramatica a situacdo de

*1 INSTITUTO DE DEFENSORES DE DIREITOS HUMANOS (DDH). Relatdrio final do projeto “Paz
sem voz é medo: a criminalizagdo da pobreza em comunidades com a implementagdo de UPPs”.
Rio de Janeiro: Outubro de 2012, p. 2.

42 http://www.viomundo.com.br/denuncias/mauricio-campos-dos-santos-nao-ha-reforma-
possivel-para-a-pm-que-atua-como-guarda-da-propriedade-de-escravos.html. Acesso em
22/08/2015
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muitos moradores no que se refere, por exemplo, a chegada da Light nas
comunidades. Tem crescido as reclamacdes de cobrancas abusivas, de falta de
transparéncia na cobranca da tarifa, dificuldade de compreensdo dos critérios
de medicdo, e falta de qualidade e seguranga no servico prestado. Em um
relatodrio feito por um grupo de pesquisa do Departamento de Direito da PUC-
Rio, 78,26% dos moradores atendidos na realizacdo de um mutirdo sobre
contas de luz e energia elétrica tiveram a cobranca de 250 KW em sua conta de
luz no més de janeiro de 2013, o que indica a existéncia de medicdo
padronizada nessas favelas*®. Constatou-se simultaneamente o aumento geral
das faturas, e ha relatos de moradores que pagam contas com valores
superiores a R$500,00, mesmo com um numero pequeno de eletrodomésticos
em casa. Ha relatos similares em outros locais**, como Santa Marta, Tabajaras,
Babilonia, Cerro-Cora, Turano, Rocinha e etc, no qual o aumento das contas de
luz significa o aumento do custo de vida, vivenciado em diversas outras esferas
do cotidiano dos moradores dessas areas. Essa situacdo deu origem a um
protesto dos moradores do Santa Marta, no dia 25 de margo de 2014, no qual
questionavam exatamente as cobrangas abusivas da Light”. Boa parte dos
moradores exigem a implementacdo de uma tarifa social que corresponda as
suas necessidades, e uma regulacdo da tarifa de luz que ndo seja pensada a
partir da ldgica mercantil e de consumo.

O processo de gentrificagcdo e o aumento do custo de vida é uma
situagdo que toca de maneira dramatica o cotidiano atual dos moradores de
favela. Se durante muito tempo as favelas foram uma alternativa factivel a
populacdo que migrava para as regides industrializadas no decorrer do
processo de urbanizacdo, ou para os trabalhadores precarios e sub-
remunerados que ja habitavam os centros urbanos, hoje assistimos a novas

particularidades na urbanizacdo periférica brasileira sobretudo em areas de

** PROJETO DIREITOS EM MOVIMENTO: TERRITORIOS E COMUNIDADES. Relatério sobre o

“Mutirdo de atendimento e orientagdo juridica aos moradores do Chapéu-Mangueira (Leme) em
questdes de direito a moradia e do consumidor de servigos de energia elétrica”. Rio de Janeiro:
PUC-Rio, 2013, p.9.

* Ver a reportagem da ONG Rio on Watch: Light emite contas contraditérias e servigo
questiondvel em favelas com UPP. Disponivel em: http://rioonwatch.org.br/?p=11037. Acesso
em 22/08/2015

45 Para um relato dos moradores sobre as contas, ver:
https://www.youtube.com/watch?v=zbYUNo3wRGg. Acesso em 22/08/2015
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UPP's. H4 um processo acelerado de aumento dos aluguéis e dos custos de
moradia na favela e no entorno. Enquanto a especulacdo imobilidria e a grande
midia saudaram essa elevagio dos precos no entorno®, as favelas em areas de
UPP convivem com o reverso desse processo, expresso pelo sufocamento das
suas condi¢cdes materiais de existéncia, que se manifestam no encarecimento
da moradia, mas também em outros itens imediatos do seu cotidiano.
Recentemente, foi noticiada a compra de uma mansdo no Vidigal por parte do
ex-jogador de futebol David Beckham, por 1 milhdo de reais*’. O repper Fiell,
morador do Santa Marta, em um livro publicado ha 3 anos atras sintetiza esses

processos:

J4& se passaram mais de dois anos desde a
implantacdo da UPP (Unidade de Policia Pacificadora)
no morro Santa Marta, Botafogo, Zona Sul do Rio de
Janeiro. [...] Ja estamos em 2011, e ainda quase nada
de melhoria coletiva chegou ao morro do Santa
Marta. Sim, medidas paliativas sim, isso chegou e ira
chegar sempre. [...] Sera (um desafio) para todos os
moradores permanecerem neste territério de
negoécios para a especulacdo imobilidria. Vejo um
outro morro Santa Marta, onde moram estudantes
de classe média, estrangeiros. Onde hd disputa para
alugar um barraco de dois metros quadrados pela
quantia de RS 350,00. Vejo bar se transformando em
republica, vejo bares se adaptando a tendéncia de ser
empreendedor. [..] Até a chegada das Olimpiadas,
em 2016, ndo sei se estaremos aqui no morro Santa
Marta. Hoje, mais do que nunca, temos um custo de
vida muito caro. A nossa conta de luz chega com
valores aleatérios. No més passado eu paguei RS 50,
sem ninguém ficar em casa, pois trabalhamos o dia
todo fora. Nesse paguei RS 45. Tenho conhecimento
de que alguns moradores estdo pagando RS8O0,
RS100. Cadé a tarifa social? Sutilmente, estdo

% para uma visdo apologética do processo, ver: http://noticias.r7.com/videos/david-beckham-
compra-mansao-de-r-1-milhao-no-morro-vidigal-rj-/idmedia/5345e0ec0cf296ccd097475a.html.
Acesso em 22/08/2015.

7 Noticia de 09/04/2014 em: http://extra.globo.com/famosos/david-beckham-compra-casarao-
em-favela-no-rio-de-janeiro-12135360.html. Acesso em 22/08/2015. Entretanto, a reportagem
de um site que fez wuma pesquisa no local ndo confirma a compra:
http://www.brasil247.com/pt/247/favela247/136398/A-mans%C3%A30-do-Beckham-e-a-
gentrifica%C3%A7%C3%A30-no-Vidigal.htm.  Acesso em  22/08/2015. Ver também:
http://www.cartacapital.com.br/sociedade/gentrificacao-chega-ao-vidigal-e-pressiona-precos-
dos-imoveis-8227.html. Acesso em 22/08/2015
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higienizando a favela, sem que a totalidade dos
moradores perceba. A midia pulveriza a mente do
trabalhador com o slogan da favela modelo e que
temos que agradecer ao santo Sérgio Cabral,
governador do Rio de Janeiro. O presidente Lula veio
ao morro Santa Marta em setembro de 2010 e disse
que temos que esquecer o nome favela, pois este ja
passou e é feio. Mas ninguém comenta a omissdao
com os moradores do pico do morro, pois |d ndo
chegou absolutamente nada de urbanizag¢do. Toda
essa transicdo beneficiou alguém: os enclaves
fortificados dos ricos. Esses estdo felizes da vida, com
o aumento dos seus imdveis, de RS 150 mil para RS
300 mil e RS 400 mil etc. Hoje ndo podemos realizar o
baile funk no morro, mas os blocos de fora do morro
fazem seus eventos aqui e rola mais do que baile
funk. A UPP também faz suas festas...*%.

. .. , . 49
O baile funk, que é visto mesmo por moradores contrarios a ele

como uma das poucas op¢Oes de lazer dentro das favelas, € um dos centros
dessas disputas. Hd uma politica promovida pelo governo do estado de
constrangimento e proibicdo da realizacdo de bailes funk em favelas ao
determinar que a policia tem o direito de autorizar ou ndo a realizacdo de
bailes, expressa pela Resolu¢do 013/2007 e intensificada e implementada a
partir de 2010 pela Secretaria de Seguranca Publica. O estado realiza a
regulacdo dos bailes seja pelo poder discricionario da policia, seja pela
burocracia, que exige que haja um pedido com 20 dias de antecedéncia para a
realizacdo de um baile funk, com a resposta das autoridades tendo de vir 8 dias
antes. Ha também subdeterminacdes expressas em alguns locais, que exigem a
instalacdo de cameras e contratacdo de segurancgas para a sua realizacdo. Isso
ndo atinge somente bailes, mas eventualmente também festas de familia,
batizados e outros eventos®. Embora o governador Sérgio Cabral tenha
revogado a resolugdo 013> depois de se ver acuado pelas manifestacdes de

2013, a policia continua regulando faticamente as realizacdes de bailes e

“8 REPPER FIELL. Da favela para as favelas: Histdria e experiéncia do Repper Fiell. Rio de Janeiro:
Malungo Comunicagdo e Editora, 2011, p.61-63.

P A partir da pesquisa empirica e de entrevistas feitas por Luciane Soares da Silva. Agora abaixe
o0 Som...Op. Cit. p.166

*%|bid. p.173

51 http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=1715979. Acesso em
23/08/2015
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eventos nas favelas, por via de procedimentos formais e informais da “fase de
transicdo” definida por ele no comunicado de revogacdo. Nesses espacos, a
policia é quem define o que é cultura ou lazer, e o funk é quem esta no alvo de
forma mais direta dessas proibicGes. Entretanto, tem sido recorrentes em
areas de UPP (como o Santa Marta, Vidigal, Tabajaras e Pavdo-Pavaozinho) a
realizacdo de festas para jovens ricos e de classe média, com ingressos
inacessiveis aos moradores dessas favelas®’, que sd3o obrigados a buscar
opcOes de lazer em areas distantes de onde moram. Dentre estas, festas de
funk, mostrando que ha um processo de marginalizacdo e criminalizacdo que
sdo seletivos™, pois no plano concreto ela incide sobre a populagio
identificada com esse estilo de musica a partir de critérios de raca e classe.

Thiago Firmino, morador do Santa Marta, afirma que:

Isso estd deixando a comunidade muito revoltada.
Porque a gente ndo tem condicdo de pagar cem paus
numa festa. E, se a gente toca um funk, a policia ja
vem com uma postura toda enviesada, enquanto as
outras festas estdo rolando soltas sem nenhum

54

problema’.
Intensifica-se com esse quadro ndo somente as dindamicas de regulacdo

. . e 55 s .

mercantil do cotidiano™, mas dos processos que tornam a proépria favela um
objeto de consumo, como nos casos de turismo de “safari” em favelas,
organizado por agéncias voltadas para estrangeiros interessados em associar a
favela ao exotismo, buscando “consumir” a pobreza e a “adrenalina” de um
local em “guerra”. Esse turismo geralmente se caracteriza pela ida de Jeeps

com vestes militares as favelas, com os turistas vestidos como se estivessem

. . 56 ca . sa.
indo a Safaris™. O consumo da favela enquanto experiéncia estética vem

32 http://www.cartacapital.com.br/sociedade/o-asfalto-invade-o-morro/. Acesso em 23/08/2015
> Ibid.

4 http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/10/12/em-favelas-com-upp-baile-
funk-perde-a-vez-para-festas-de-classe-media.htm. Acesso em 23/08/2015

> Que torna a propria favela objeto de consumo e de disputa de mercado. Uma expressao desse
fendmeno sdo as propostas de criagdo dos “Favela Shopping” coordenado pelo criador da
Central Unica das Favelas. Ver: SILVA, Luciane Soares da. “Vamos combinar”: Néo deu certo: E
preciso acabar com as UPPs no Rio de Janeiro. Revista Virus Planetario. Abril de 2015. Disponivel
em: http://www.virusplanetario.net/combinar-unidades-pacificadora/. Acesso em 23/08/2015
% Sobre isso, ver: FACINA, Adriana. “Consumo Favela”. In: Politica cultural com as periferias:
Préticas e indagag¢des de uma problematica contemporanea (Org. Pamella Passos, Aline Dantas e
Marisa Mello). Rio de Janeiro: IFRJ, 2013, p 23-28.
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associado a uma alteragdo da rotina cotidiana desses espacos, modelando-os
para a chegada de turistas e jovens de classe média com restaurantes
japoneses, drinkerias e etc, cujo acesso é inacessivel para a grande maioria,
promovendo um processo progressivo de aumento do custo de vida nessas
regides.

Atualmente, com a intensificacdo da especulacdo imobilidria na
iminéncia dos chamados grandes eventos, um modelo de producdo e
reproducdo urbana pensado a partir da légica mercantil atinge as diferentes
areas da cidade, e em especial as regioes de favela. A intervencdo seletiva do
poder publico, que chega a favela primordialmente através de sua faceta
policial, faz da militarizagdo da vida social um dos ntcleos centrais de algo que
ndo se encerra nela. Hd um complexo de politicas articuladas, que vdo do PAC,
passando pelas UPP’s e pelo Choque de Ordem, chegando até as remocgées
gue pde em movimento um projeto de cidade elitista e mercantilizado. O
poder publico incide nas favelas desvirtuando as demandas histéricas dos
moradores por urbanizacdo, através da execugcdo de um projeto de
urbanizacdo voltado ndo para aqueles que residem historicamente nessas
areas, mas para a adequacdo da cidade a esses grandes eventos. O proprio
termo “gentrificacdao” (ou aburguesamento) aparece na fala dos moradores de
diferentes favelas para descrever o processo social de encarecimento do custo
de vida e expulsdo da populacdo pobre para areas distantes dos centros,
dando origem as chamadas “remocées indiretas”, promovidas pelo aumento
do custo de vida.

Num processo que se articula ao das remocées diretas, isso vem
promovendo um redesenhamento do mapa urbano da cidade. O Rio de
Janeiro, cidade historicamente marcada pela proximidade espacial e visual das
favelas com os bairros ocupados pela classe média alta e pela burguesia, agora
passa a promover a expulsdo direta e indireta para regides distantes do centro
e de seus locais de trabalho, modelando a possivel criagdo de um cinturdo
periférico que corta algumas extremidades da Zona Oeste, que resta como
uma das poucas alternativas para esses(as) trabalhadores(as). Esse processo é
parcialmente explicitado no mapa a seguir, formulado pelo arquiteto Lucas

Faulhaber, que tem como foco os reassentamentos promovidos pela prefeitura
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posteriormente aos processos de remocdo em curso nas favelas da cidade, e

foi feito com base nos dados coletados da Secretaria Municipal de Habitacao.

172)
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Além dos reassentamentos feitos pela SMH mostrados no mapa, as
remocbes indiretas atuam diretamente em espacos de UPP como
desdobramento da ampliagdo da especulacdo imobilidria e por outros fatores,
conforme chama a atencdo o arquiteto em artigo escrito junto a Cristina
Lontra®’. Além da especulacdo que passa a ampliar sua operacdo no entorno
de areas de UPP, os moradores passam a ser expulsos desses locais também
em fungdes de obras (ver, por exemplo, o caso do Teleférico do Morro da
Providéncia, as alegacdes de “risco” no pico do morro Santa Marta, e os casos
de remocgbes para obras do PAC) ou por decretacdo de risco por parte da
prefeitura, geralmente rebatidas por coletivos de arquitetos e engenheiros que
procuram contestar os laudos fornecidos pela prefeitura. As remocgdes diretas,
um dos desdobramentos do empresariamento urbano intensificado no
processo de preparagdo para os grandes eventos, articula-se as remogdes

indiretas, que embora nao altere de maneira imediata a composicdo social das

" FAULHABER, Lucas & NACIF, Cristina Lontra. “Rio Maravilha: desapropriacdes, remogdes e
refor¢o do padrdo de organizag¢do espacial centro-periferia”. In: Trabalho apresentado ao XV
Encontro Nacional da ANPUR. Recife: ANPUR, 2013, p. 9-11.
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o 58 ., . JOR T
regioes de favela™, é um processo que se realiza a médio e longo prazo e que
vem sendo denunciado por moradores(as) principalmente das favelas

localizadas na Zona Sul.

4. O estado de excecao e o governo do territério

Na tentativa de obter legitimacdo em torno das UPP's, os poderes dominantes
investem na proposta de vincula-las a algo radicalmente “novo” no que diz
respeito ao tratamento do Estado em relacdo as favelas. Esse tipo de discurso
aparece recorrentemente nas falas de membros das diferentes esferas
governamentais, gestores publicos e consultores que trabalham nas favelas,
membros da academia, algumas ONG's e de apresentadores e jornalistas que
trabalham nas grandes corporagdes de comunicagao.

A obra coletiva “Até o Ultimo homem: VisGes cariocas da administracado
armada da vida social” vai na contramdo desse movimento hegemonico. Um
dos principais méritos do conjunto de ensaios é questionar as praticas e
discursos que tentam a todo momento fazer da implementacdo das UPP's um
sinbnimo de ineditismo politico para apontar que caso se desejem analisar os
processos de administracdo policial-militar das favelas, perceberemos que a
tentativa de afirmacdo recorrente do “novo” ndo se sustenta. A Operagdo Rio
de 94, as mega-operacdes e a implementacdo da gratificagcdo faroeste durante
o governo Marcelo Allencar, a continuidade das mega-operacgdes a pretexto de
“combate ao trafico” no governo Garotinho®® até chegar a chacina do Pan de
2007 e a ocupacdo do morro da Providéncia em 2008, sdo referéncias
historicas imediatas que culminam na consolidacdo de um modelo que se
pretende permanente de regulacdo armada sobre as favelas. Isso somente
para ficar num periodo recente pds-constituicdo de 88, pois caso se desejasse

analisar a conversdo da “doutrina de seguranca nacional” em “doutrina de

8 http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/74710-favelas-vivem-expansao-do-mercado-de-

alugueis.shtml. Acesso em 23/08/2015
59 3T see R T . .

Para uma analise das politicas de seguranga publica nesses governos, suas particularidades e
semelhangas, ver: DORNELLES, Jodo Ricardo. Conflito e Segurang¢a — Entre pombos e falcbes. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008.
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seguranca publica” em tempos de “redemocratizacdo”®®, as semelhancas
indicariam que aquilo que resta da ditadura e do passado autocratico vai além
de uma andlise pautada nas formalidades juridico-legais.

Ao contrdrio do que afirmam os discursos que idealizam o que é
transmitido como “novo”, as UPP's expressam a reorganizagdo ou
reconfiguracdo da forma de intervencdo seletiva do Estado nos territérios de
pobreza. Hd um complexo hibrido operando em sua materializacdo que nao
dispensa as mega-operagOes de alta letalidade, ainda presentes tanto na
instalacdo quanto nas incursGes policiais vividas no cotidiano dessas regiGes.
Embora as mega-operagbes ocorram em menor escala em favelas com UPP’s,
sdo frequentes os relatos durante as incursées policiais cotidianas de entrada
indiscriminada em residéncias, revistas vexatérias em criancas, adolescentes,
adultos e idosos em muitas regides das favelas, interferéncia no cotidiano das
poucas escolas presentes nesses espacos e abusos contra moradores que
guestionam essas formas de intervencdo (expressa pelo uso recorrente da
criminalizacdo por desacato). A presenca da policia e do sistema penal seguem
sendo os elementos centrais da presenca do Estado atualmente nas favelas.

As UPP's seriam no discurso das autoridades que a formularam um
modelo de reducdo das politicas de alta letalidade estatal, que vinham (e ainda
vem) sendo criticadas por moradores(as) de favelas, movimentos sociais e
alguns organismos internacionais. Durante o ano de 2007, esteve no Brasil o
relator especial da ONU Philip Alston para execugdes sumarias, arbitrarias e
extra-judiciais. Em seus relatdrios, um dos temas abordados foi o alto indice de
letalidade da policia brasileira como um todo e da do Rio de Janeiro em
particular pela via dos chamados 'autos de resisténcia', que em um numero

grande de casos representavam execuc¢des sumarias. De acordo com o relator:

Em tese, esses sdo casos em que a policia teve de
usar a forca necessaria e proporcional a resisténcia
daquele que os agentes da lei desconfiavam ser
criminosos. Na pratica, o quadro é radicalmente
diferente. E o préprio policial quem primeiramente
define se ocorreu uma execugdo extrajudicial ou uma
morte legal. Apenas raramente, essas auto-

0 MALAGUTI BATISTA, Vera. Dificeis ganhos fdceis. Op. Cit. Introdugdo.
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classificacOes sdo investigadas com seriedade pela
policia civil. Recebi muitas alegacdes altamente
criveis de que as mortes especificadas como
“resisténcia” eram, de fato, execugOes extra-judiciais.
Essas alegacbes sdo reforcadas pelo estudo de
autopsias e pelo fato de que a proporgdo entre civis e
policiais mortos é inacreditavelmente alta®.

Os dados oficiais do nUmero de autos de resisténcia entre 1997 e 2014

estdo presentes no quadro abaixo:

1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Autos de
A 300 397 289 427 592 900 1195 | 983 1098
Resisténcia
2006 2007 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Autos de
1063 1330 1137 | 1048 | 855 524 415 415 582
Resisténcia

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (www.isp.rj.gov.br) e
também para auxilio com o cruzamento de dados do CESeC — Centro de

Estudos de Seguranca e Cidadania (www.ucamcesec.com.br/estatisticas)

Nos dados oficiais, ha uma reducdo nos indices a partir de 2007, depois
de muitas curvas crescentes, que levaram o governador Sérgio Cabral, a
comemorar em 2011 a reducdo de tais indices®. Entretanto, a discuss3o vai
muito além disso. Em primeiro lugar, ndo é possivel achar “normal” que
somente no estado do Rio de Janeiro no ano de 2010 (ano em que o
governador comemorou a reducdo de indices) 855 pessoas sejam mortas pela

;. . . .. 63
policia militar, em sua imensa maioria negros e pobres’, somente em dados

®1 Trecho retirado do relatério parcial, entregue em 2008. Tradug¢do em portugués disponivel
em: www.nevusp.org/downloads/relatoriophilip.doc. Para o relatério final, ver:
http://www.abant.org.br/conteudo/000NOTICIAS/OutrasNoticias/ingles.PDF.  Tradugdo ndo
oficial para o portugués em:
http://www.abant.org.br/conteudo/000NOTICIAS/OutrasNoticias/portugues.PDF

8 http://oglobo.globo.com/rio/sergio-cabral-comemora-queda-nos-indices-de-criminalidade-
anunciada-pelo-isp-2712931. Acesso em 24/08/2015.

% Dados da Anistia Internacional mostram que das 1. 275 vitimas de homicidio decorrente de
intervencgdo policial entre 2010 e 2013 na cidade do Rio de Janeiro, 99,5% eram homens, 79%
eram negros e 75% tinham entre 15 e 29 anos. Ver: ANISTIA INTERNACIONAL. Vocé matou meu
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oficiais. O Rio de Janeiro tem uma das policias que mais mata, e também uma
das que mais morre no mundo. Tais indices sdo compardveis a paises inteiros,
alguns em situagdo de guerra. Em segundo lugar, tornar a vida humana um
nimero em meio a estatisticas é das estratégias mais sofisticadas e perversas
gue atualmente sdo colocadas em curso, que apaga completamente a histodria
social dos seres humanos convertidos em numeros. Em terceiro lugar, esses
dados vem sendo questionados recentemente por uma série de
pesquisadores, apontando para a fragilidade de muitos indicadores. Uma das
raz6es de desconfianca dos pesquisadores reside no fato de o governo do
estado do Rio de Janeiro ter estabelecido uma premiacdo para reducdo dos
indices de letalidade violenta (que incluem homicidios e autos de resisténcia).
Em 2008, a antropdloga Ana Paula Miranda foi exonerada em fevereiro
apos expor e divulgar um nimero recorde de mortos pela policia no ano de
2007, exposto na tabela anterior. Ana Paula indicou naquele momento que o
governo do estado vinha fabricando a queda de alguns indices através de
metodologias obscuras no tratamento de dados e estratégias administrativas
junto a policia civil e militar®. Desde entdo, o ISP passou a ser presidido
sucessivamente por policiais, no qual se revezaram o Coronel Mario Sérgio
Duarte e o Coronel Paulo Augusto Souza Teixeira. Houve conflito também em
2009 também entre os dados do ISP e os do Ministério da Saude, que apontam
um aumento no nimero de mortos por causa desconhecida envolvendo arma
de fogo simultaneamente ao aumento de registro de mortes sem intencdo
determinada, que vdo de encontro aos dados do governo do estado relativos

ao numero de homicidios. Esses dados estdo expostos na tabela abaixo:

filho: Homicidios cometidos pela Policia Militar na cidade do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Anistia Internacional, 2015, p. 34-35.

&4 http://noticias.uol.com.br/ultnot/agencia/2008/09/18/ult4469u30952.jhtm. Acesso em
24/08/2015.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

Mortes sem
causa

determinada 233 248 146 442 462 874
envolvendo

armas de fogo

Fonte: http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/noticia/2011-05-27/caem-
registros-de-homicidio-mas-mortes-violentas-de-%E2%80%9Cintencao-

indeterminada%E2%80%9D-sobem-70-no-rio. Acesso em 25/08/2015

Pesquisadores tem alertado também para o aumento substancial no
registro de desaparecimentos a partir de 2007. Os numeros indicam o
aumento de aproximadamente 30% entre 2007 e 2013, conforme pode ser

visto na tabela abaixo.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Desaparecime
4562 | 4633 | 5095 | 5425 | 5473 | 5488 | 5934 | 6004 | 5014

ntos

Fonte: Instituto de Seguranca Publica do Rio de Janeiro (www.isp.rj.gov.br) e
também para auxilio com o cruzamento de dados CESeC — Centro de Estudos

de Seguranca e Cidadania (www.ucamcesec.com.br/estatisticas)

Durante as sucessivas criticas feitas e com a repercussdo do chamado
“caso Amarildo”, o jornal O Globo de 09 de setembro veiculou uma
reportagem cujo titulo era “Mais de 60% das pessoas que somem reaparecem,
mas estatisticas ndo sdo atualizadas”. Nessa reportagem, foi relatado o caso de
uma jovem que fugiu de casa ao menos 4 vezes, e o seu desaparecimento
seguia registrado nos dados oficiais. A reportagem cita a delegada Elen Souto,
gue menciona que mais de 60% dos desaparecidos voltam para casa, e o
presidente do ISP que menciona que esse indice é de 71,3%. Embora os casos
de desaparecimentos sejam compostos por pessoas que posteriormente

reaparecem, a hipdtese de vinculacdo entre desaparecimento e o aumento de
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letalidade por parte do Estado ndo pode ser descartada tdo facilmente assim.
Como ressalta o pesquisador e professor Fabio Araujo, que recentemente
escreveu uma tese de doutorado sobre os desaparecimentos no estado do Rio
de Janeiro®, fica uma pergunta decisiva que n3o é respondida pelos agentes
do Estado e o jornal O Globo: onde estdo os aproximadamente 30 ou 40% que

ndo reapareceram? Segundo o pesquisador:

E esta fracdo dos desaparecimentos que demanda
esclarecimento. Desde janeiro de 1991 a junho de
2013 foram registrados mais de 92.000 casos de
desaparecimento. Trinta ou quarenta por cento dessa
cifra é muita coisa. A questdo merece ser levada a
sério. E se lembrarmos que a policia do Rio de Janeiro
é uma das que mais mata no mundo, mais do que em
paises que encontram-se em situagdo de guerra,
temos mais um motivo para considerar a hipétese da
relacdo entre desaparecimento e homicidio. E ha
motivos para considerar a hipdtese da participacdo
da policia. Ai estd o caso Amarildo, Acari, Jorge
Carelli, Patricia Amieiro, o desaparecimento de 11
pessoas em Vigario Geral, e outros tantos®®.

Desses dados se pode afirmar diretamente a fragilidade da politica
estatal sobre tais casos, que sdo incapazes de explicar a manutencdo de indices
alarmantes e a oscilagdo de dados. A hipdtese de que uma parte desses dados
se relaciona a mortes provocadas pelo Estado se relaciona com o que os(as)
moradores(as) de favela® historicamente vem relatando a existéncia de
cemitérios clandestinos, espacos de incineracdo e o uso da faca de “corvo”®®

para o desaparecimento de corpos. Ha relatos de moradores da Rocinha

depois do caso Amarildo, de que ainda durante o funcionamento da UPP um

® ARAUJO, Fabio. Das consequéncias da “arte” macabra de fazer desaparecer corpos: Violéncia,
sofrimento e politica entre familiares de vitimas de desaparecimento for¢ado. Tese (Doutorado).
Programa de Pés-Graduagdo em Sociologia e Antropologia da UFRJ. Rio de Janeiro, 2013.

&6 ARAUJO, Fabio. Policia, desaparecimentos e cemitérios clandestinos. Jornal Brasil de Fato, 20
de setembro de 2013. Disponivel em: http://www.brasildefato.com.br/node/26003. Acesso em
25/08/2015.

%7 Para o relato e a histéria de muitos desses moradores, ver a tese de doutorado de Fabio
Araujo, anteriormente citada.

®8 Faca utilizada durante a Operagdo Condor com o objetivo de retirar as visceras para que os
corpos afundassem, e com isso fossem dados como desaparecidos. Para de uma moradora da
existéncia de tais casos, ver: MOREIRA ALVES, Maria Helena; EVANSON, Philip. Vivendo no fogo
cruzado: Moradores de favela, traficantes de droga e violéncia policial no Rio de Janeiro. Sdo
Paulo: Editora da UNESP, 2013, p.101-104.
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lugar conhecido como sitio dos macacos é utilizado como centro de
desaparecimento de corpos dos moradores daquela regido®.

Esses dados, referentes ao estado do Rio de Janeiro como um todo, ou
incidem de maneira direta sobre as UPP's ou mostram que o relato acerca do
“novo” momento tem fissuras que ndo sdo relatadas pelos diferentes
mecanismos de publicidade estatal. Eles também contrastam com as
declaragdes ufanistas feitas por agentes de Estado, e falas acriticas feitas por
alguns intelectuais que endossaram rapidamente o projeto das UPP's. Seguem
as denuncias por parte de moradores(as) de favelas de que a discriminacao, as
humilha(;c")esm, os abusos, as torturas, os desaparecimentos e as mortes ainda
se mantém, agora submetidos a uma economia politica de poder reorganizada
com a ocupagcdo territorial permanente. Recentemente, em uma reportagem
de revista que trabalhou em torno do “Caso Amarildo”, é narrado que constam
no processo outros 22 relatos de pessoas que sobreviveram as torturas.
Segundo essas pessoas, 0 emprego de tortura (como asfixia com saco plastico,
choques elétricos na planta dos pés molhados e afogamentos em privada) era

uma pratica na UPP da Rocinha contra “suspeitos”’".

5. Em torno dos levantes de junho-outubro de 2013

Muito pouco ainda tem sido escrito de forma mais aprofundada sobre a
importancia dos movimentos de periferia e de favelas e suas pautas nos
levantes de 2013. Embora seja necessario para adentrar nessa discussdo fazer
uma leitura mais detalhada dos diferentes momentos existentes dentro dos
levantes de 2013, é importante deixar algumas reflexdes provisodrias, ja que é
claramente identificavel que apds 2013 alguns termos dos debates publicos
foram reposicionados e requalificados em torno de temas importantes para a

realidade dos(as) moradores(as) favelas e periferias. Ndo é possivel destrinchar

69 http://www.redecontraviolencia.org/Artigos/916.html. Acesso em: 25/08/2015.

" 0s casos de ampliagdo da criminalizagdo de moradores (as) de favelas pelos crimes de
“desacato a autoridade” e “crime de desobediéncia” foram alvo de um relatério da Justica
Global que posteriormente ensejariam a denuncia em organismos internacionais do caso.

n http://www.cartacapital.com.br/sociedade/desaparecidos-e-esquecidos-1402.html. Acesso
em 25/08/2015.
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completamente essa relacdo nos limites do presente ensaio, algo que
demandaria a ampliacdo da presente pesquisa, embora seja importante
levantar alguns pontos como temas de discussdo a serem retomados.

E certo que os movimentos de favelas e periferias estiveram na disputa
de sentidos em torno de tais levantes, sendo ndo somente uma fracdo
particular dos que foram as ruas, mas integrando a composicdo dos que
guestionaram os fundamentos do atual formato de sociabilidade e apontaram
para além dele. Para além do questionamento do modelo pautado na ldgica
mercantil do sistema de transportes em voga hoje em dia na maioria das
grandes cidades brasileiras’?, que foi o estopim do crescimento dos protestos
de rua, uma série de outras pautas que emergiram de tais protestos sdo
importantes para compreender o tempo imediatamente posterior aos
levantes. E possivel perceber claramente que os levantes de junho colocaram,
de uma forma que ndo contida anteriormente, a centralidade em temas como
a desmilitarizagdo, as disputas em torno da cidade e o questionamento do
modelo de empresariamento urbano que tinha nos grandes eventos um
momento especifico com suas grandes obras e remodelamentos urbanos
diversos feitos em estreita conexdo ao grande capital, além da demanda por
saude e educacao.

Para essa breve, incompleta e provisdria indicacdo de narrativa, é
preciso romper de inicio com a visdo mistica que vé em junho de 2013 uma
espécie de “raio caido num dia de céu azul” - o dia idilico em que o “gigante
acordou”. Uma série de fatores (que repercutiram diretamente nas pautas
imediatas que emergiram em junho, ja citadas anteriormente) e de lutas
contribuiram direta e indiretamente para a emergéncia daquele momento
especifico da histdria recente do pais. Certamente ndo se poderia prever o

tamanho principalmente dos atos dos dias 17 e 20 de junho de 20137, mas

2 \ier: MOVIMENTO PASSE LIVRE — SAO PAULO. “Ndo comegou em Salvador, néo vai terminar
em Sdo Paulo”. In: Cidades Rebeldes: Passe Livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do
Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013, p.13-18.

7 Principalmente os dias 17 e 20 de junho tem uma histéria particular no interior desse periodo,
principalmente em fungdo da reformulagdo pratico-discursiva operado pelas classes dominantes
e pelas grandes corporagdes de comunicagdo no tratamento dos protestos. De um primeiro
momento o tratamento dado por estes aos atos foi univoca no sentido de incentivar e legitimar
a violéncia policial. Ao perceberem a ineficacia daquela estratégia e ao ver que isso s6 faziam os
movimentos crescerem, alteram seu discurso para reconhecer a legitimidade das manifestagoes,
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tampouco estes podem ser compreendidos sem as bandeiras anteriormente
levantadas e mantidas ativas por essas lutas anteriores permitindo a relacdo
entre momentos histéricos distintos, mas relacionados.

Apenas para ficar em exemplos mais imediatos e diretos, é importante
mencionar a luta do Movimento Passe Livre por Tarifa Zero e contra a
mercantilizacdo do transporte (uma luta também realizada em periferias); as
lutas contra o aumento nos transportes naquele ano em Porto Alegre que em
alguns momentos reunira mais de 15 mil pessoas nas ruas; de movimentos
sociais surgidos em quadras histéricas anteriores, como aqueles por saude e
educacdo responsaveis por manter viva e ativa também no imaginario social a
importancia e centralidade dessas lutas’*; dos movimentos que lutam contra a
espoliacdo urbana e por moradia, como o MTST, que teve uma papel muito
importante principalmente em S3do Paulo. Além disso, havia naquele quadro
também uma conjuntura de ascenso de greves, conforme demonstrado pelo
professor Marcelo Badaré’®, além do aviltamento das condicBes de vida e a
superexplora¢do do chamado precariado urbano que criavam de forma difusa
um quadro de insatisfagdo, que estiveram entre os elementos que permitiam
antever a existéncia de abalos sismicos para além do discurso consensualista
dos entdo 11 anos de gestdo da ordem burguesa no Brasil pelos governos do
PT’®.

Gostaria de defender aqui a importancia e o protagonismo das lutas

. . - 77 £
em favelas nesse ciclo de lutas no caso do Rio de Janeiro’’. E frequente no

desde que “ordeiras”, tentando introduzir ja naquele momento a distingdo entre manifestantes
“pacificos” e “vandalos”/ “radicais” visando criminalizar como “vandalos”/”radicais” aqueles que
ndo se enquadravam em seu modelo de “manifestante ideal”. A isso esta relacionado o pedido
de desculpas oportunistas de Arnaldo Jabor, a presenca de alguns grupos de extrema-direita e
ao levantamento por alguns grupos da bandeira contra a PEC 37. Esse processo é analisado com
mais cuidado em: VIANNA, Silvia. “Serd que formulamos mal a pergunta?” In: Cidades Rebeldes:
Passe Livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2013, p.53-58.

" MATTOS, Marcelo Badaré. “Greves no Brasil: O despertar de um novo ciclo de lutas?.”. In:
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/532181-greves-no-brasil-o-despertar-de-um-novo-ciclo-de-
lutas. Acesso em 26/08/2015.

7% 0 autor mostra, com base nos dados do DIEESE o0 aumento no nimero de greves no pais em
2010 (446), 2011(554) e 2012 (873).

7% Ver os escritos de Ruy Braga nesse sentido. Dentre eles: BRAGA, Ruy. “Sob a sombra do
precariado”. In: Cidades Rebeldes: Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil.
Sdo Paulo: Boitempo, 2013, p.45-51.

77 Essa ideia ¢ desenvolvida tendo como referéncia algumas reflexdes de Raphael Calazans,
morador do Complexo do Alemdo, no debate “As Favelas e as Manifestages”, ocorrido em 4 de
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cotidiano das classes espoliadas moradoras de favelas a critica ampla e
constante do racismo, da violéncia e da seletividade pela qual opera a policia
nesses espacos, emergindo as pautas contra a violéncia policial e contra a
ampliacdo da militarizacdo da vida social através de uma politica de seguranca

III

publica que privilegia a gestdo armada da assim chamada “questdo social” com
as quais as favelas convivem, num processo que se reordena a partir de 2009.
Além dessa pauta histérica, as favelas sdo um dos principais espacos em que se
expressa o reverso do pretenso legado da Copa do Mundo’®, sendo ampliada a
ofensiva de remocdes durante as obras de preparacdo para a Copa’’, com a
remocdo da Vila Recreio IlI, Restinga, Vila Harmonia, Comunidade do
Campinho, Marambaia, Telerj, Notredame (Recreio), Vila da Amoedo (Recreio)
Largo do Tanque e a remoc¢do parcial de comunidades como a Estradinha
(Tabajaras), Rua Quaxima(Madureira), Vila Autédromo, Indiana, Arroio Pavuna,
Metr6-Mangueira, Vila das Torres, Providéncia, Vila Unido de Curicica e
outras®, intervencbes sobre o Horto, ameacas variadas, além das remoces
indiretas vividas pelo aumento do custo de vida e da especulacdo imobiliaria
que atinge diversas favelas da cidade. E no interior da luta contra as remogdes
principalmente a partir de 2009, protagonizado por movimentos de favelas e

movimentos sociais préoximos a este, de onde emergem as primeiras criticas

consistentes ao pretenso “legado”, que originariam nesse processo denuncias

setembro de 2014 na Faculdade de Direito da UFF. As afirmag¢des que fago aqui, inspirado por
sua fala, sdo de minha inteira responsabilidade.

78 Esse processo contraditério que muitos moradores vivem e viveram é expresso na fala de
Michel, antigo morador e comerciante da comunidade Restinga, no Recreio, removida para
obras da Transoeste. “Meu nome é Michel, era morador e comerciante aqui da comunidade ha
10 anos. A Prefeitura fez essa despropria¢do... Desapropriagdo ndo, expulsou a gente daqui,
tirou a gente daqui forcadamente, contra a lei internacional, nacional [...]. Quando veio tirar a
gente aqui, falou que a gente era lixo, que ia remover o lixo da Avenida das Américas, estou
indignado com isso. A promessa do Secretdrio de Habita¢do era de indenizar a gente, mas s6 ta
na promessa, cumprir ninguém cumpre. O povo aqui foi tratado igual a lixo. [...] Eu me sinto um
otario, porque quando o Brasil ganhou essa porcaria de Olimpiada eu tava na Linha Amarela com
meu carro, eu fiquei buzinando igual um bob3o, e agora td pagando isso ai. E isso que é Copa do
Mundo? E isso que é espirito olimpico?”. Ver: https://www.youtube.com/watch?v=oa_iro4Xgzk.
Acesso em 28/08/2015.

7% 0s reversos desse pretenso “legado” sdo expressos nos relatdrios de Violagdes de Direitos do
Comité Popular da Copa e das Olimpiadas no Rio de Janeiro. Ver: COMITE POPULAR DA COPA E
OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO. Megaeventos e ViolagBes dos Direitos Humanos no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: CPCORJ, junho de 2014. Também: COMITE POPULAR DA COPA E
OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO. Megaeventos e Violagdes dos Direitos Humanos no Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro: CPCORJ, maio de 2013.

% Dados presentes em: COMITE POPULAR DA COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO.
Megaeventos e Violagbes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: CPCORJ, maio
de 2013, p 21-33.
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em o6rgdos internacionais sobre o quadro de violacdo de direitos e da
preparacio de uma “cidade de excecdo”®! para prepard-la para o grande
capital que seria beneficiado pelos grandes eventos.

Esses dois eixos principais (luta contra a violéncia policial e as
remogdes) que estavam presentes em momentos anteriores e que se mantém
com forga nos momentos que antecedem aos grandes eventos, se incorporam
as pautas histéricas por saude, educagdo, transporte, saneamento e
urbanizagdo. E também de maneira difusa que surgem dos relatos o
guestionamento de um projeto de cidade elitista, segregacionista e excludente
historicamente implementado pelas classes dominantes e que ganham
contornos especificos e sdo reatualizados em tempos de grandes eventos.
Justamente pelas favelas conviverem com o reverso do processo de
mercantilizacdo e empresariamento urbano vivido pela cidade, que ao mesmo
tempo coloca a favela como uma das poucas opgdes acessiveis aos(as)
trabalhadores(as) morarem prdoximos(as) aos seus locais de trabalho diante do
boom especulativo e da histdrica segregacdo socio-espacial no Rio de Janeiro,
e por outro expulsa essa populagcdo das areas centrais por meio das remogdes
diretas e indiretas no ascenso especulativo que atinge principalmente a Zona
Sul, o Centro, e parcelas da Zona Norte, que fazem com que muitos dos
movimentos e ativismos de favela ja levantem algumas das pautas que seriam
ampliadas durante os levantes de 2013. E em proximidade com os movimentos
de favela, com a participacdo de comissGes de moradores do Morro da
Providéncia inicialmente impactados pelas obras de preparagdo para a Copa,
qgue surge o Conselho Popular, o Féorum Comunitario do Porto e depois os
Comités Populares da Copa e das Olimpiadas, que se propGe a questionar o

pretenso “legado” da Copa e das Olimpiadas® e de questionar o impacto

8 Esse argumento é desenvolvido por Carlos Vainer, com base em toda uma série de alteragdes
legislativas e suspensdo de regras que envolvem tanto a Lei Geral da Copa, quanto uma série de
outras espécie legislativas e regulamentares que iriam ser implementadas para preparar a
cidade para os grandes eventos.

# As lutas urbanas e as lutas de favelas no Rio de Janeiro entre 2009-2012 sdo narrados em:
AZEVEDO, Fatima Gabriela Soares. Cidade e Politica: Reforma urbana e exce¢do no Rio de
Janeiro. Dissertagdo (Mestrado). Programa de Pds-Graduagdo em Direito da PUC-Rio. Rio de
Janeiro, 2015, principalmente p.83-92. As resisténcias do Comité Popular da Copa e das
Olimpiadas é narrada em: COMITE POPULAR DA COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO.
Megaeventos e Violagbes dos Direitos Humanos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: CPCORJ, maio
de 2013, p.113-124.
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vivido nas regides de favela durante esse processo, com a intensificacdo da
criminalizacdo do cotidiano, a tutela armada da vida social, as remocgdes e a
gentrificacdo, enquanto o pretenso “legado” em saude, educagdo, saneamento
e urbanizacdo é novamente falseado.

Muitas dessas pautas estdo presentes nos levantes que vao de junho a
outubro de 2013 no Rio de Janeiro, mas esse percurso nem sempre foi linear, e
em alguns momentos conviveu com tensdes, principalmente nos dias 17 e 20
de junho quando em resposta a palavras de ordem como “O gigante acordou”
(entoadas por setores que estavam indo pela primeira vez as ruas ou por
segmentos que se auto-identificavam como de classe média e que foram as
ruas a partir da tentativa de direcionamento dos protestos de rua por grupos
conservadores®) os movimentos de favelas e seus apoiadores responderam
com a frase “A favela nunca dormiu”. Essa palavra de ordem foi colocada
possivelmente indicando, dentre outras coisas que a resisténcia é condi¢do de
existéncia cotidiana nas favelas e assume as formas mais variadas, e que o
movimento de contestacdo da mercantilizacdo das relagGes sociais e da
violéncia de Estado ndo se inicia em junho de 2013.

Durante as manifestacGes que antecederiam os levantes de junho e
durante os grandes protestos dos dias 13, 17 e 20 de junho, setores
significativos da militancia de favelas estiveram presentes em tais atos, no qual
estiveram presentes moradores(as) de diversas comunidades ameacadas de
remocdo, quanto de grupos articulados em torno dos Comités Populares da
Copa e das Olimpiadas e outros(as) ativistas e organizacdes. Alguns dias depois
de 20 de junho na maior passeata daquele ciclo de lutas, apds a policia sitiar
diversos lugares do centro da cidade e os arredores da Lapa atirando bombas
de gas lacrimogénio e balas de borracha, ter realizado detenc¢des para
averiguacdo e feito diversas revistas a esmo em pessoas que naquele
momento transitavam nas ruas, além do uso claro de estratégias de
intimidacdo para reprimir os manifestantes, ouvi de um morador e militante de

movimentos de favelas de que naquele momento aqueles que estavam nas

8 para a andlise do giro da grande midia na cobertura dos protestos, ver: VIANNA, Silvia. “Sera
que formulamos mal a pergunta?” In: Cidades Rebeldes: Passe Livre e as manifestagdes que
tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013, p.53-58.
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ruas tinham em uma pequena dimensdo do que é viver sob o estado de sitio,
algo que em favelas com UPP's é frequente, com a diferenga que na favela as
balas ndo eram de borracha. Esse tipo de observacao critica reapareceria
posteriormente durante o ascenso de criminalizagdo aos movimentos, nos
guais os moradores de favelas relatavam que aquele quadro de excecdo
instaurado sobre os manifestantes considerados como “inimigos” publicos era
permanente nas favelas e periferias contra os pobres, negros e aqueles que se
insurgem contra a pobreza e as desigualdades estruturantes da realidade
social brasileira.

Durante a noite do dia 20, Rafael Braga Vieira, jovem negro, morador
de rua, cuja familia morava na Vila Cruzeiro (Penha) e que portava uma
vassoura, agua sanitaria e desinfetante, foi preso em funcdo dos protestos
daquela noite. A sequéncia de atos que se sucederiam ao grande ato do dia 20
ganharia ares de dramaticidade nas regides de favela. Apds um protesto de rua
na Av. Brasil na altura de Bonsucesso, a policia na noite do dia 24 para o dia 25
de junho realizou uma incursdo policial na favela da Maré de alta letalidade. A
grande midia fala em dez, incluindo um sargento do BOPE, os moradores da
favela alegam um numero ainda maior, ja que a apuracao da midia oficial parte
da versao policial, que ndo leva em conta o nimero de esfaqueados (que nao
aparecem nos casos de “autos de resisténcia”) e nem o de desaparecidos®.
Posteriormente, moradores e apoiadores da Maré organizariam um protesto
em repudio a chacina e as mortes no inicio de julho daquele ano.

Durante o més de julho de 2013, além da exigéncia da renuncia do
entdo governador que foi uma das pautas que articulou as manifestacdes em
julho, um outro elemento importante na manutencdo dos protestos foi o
guestionamento do sumico do auxiliar de pedreiro Amarildo de Souza depois
de uma abordagem feita por policiais da Rocinha. A campanha “Cadé o
Amarildo?” tornou-se uma das bandeiras principais desses protestos, que

foram um fator importante para que o caso fosse noticiado mesmo na grande

8 Esse episddio é relatado no ensaio: BRITO, Felipe & ROCHA DE OLIVEIRA, Pedro. “Territdrios
transversais”. In: Cidades Rebeldes: Passe Livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do
Brasil. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2013, p.65-69. Ver também a nota assinada por
organizagBes:  http://global.org.br/programas/nota-contra-a-violencia-policial-apos-protestos-
policia-realiza-chacina-na-mare/. Acesso em 26/08/2015.

Direito & Préxis Rio de Janeiro, Vol. 07, N. 15, 2016, p. 284-339.

e Rafael Barros Vieira
DOI:10.12957/dep.2016.18412 | ISSN: 2179-8966



322

midia, apesar de um bloqueio inicial das grandes corporac¢des de comunicacgao.
Houveram no desdobramento do “caso Amarildo” manifestacdes na favela da
Rocinha que costumavam ter inicio na passarela em frente a Rocinha e o
encerramento simbdlico na esquina da casa do entdo governador Sérgio
Cabral, no Leblon. Esse momento de encerramento simbdlico era marcado por
sensacoOes distintas: alguns moradores da Rocinha ja haviam voltado para casa
logo depois de atravessar o tunel em funcdo das pesadas barreiras simbdlico-
praticas que marcam a divisdo desigual do espaco no Rio de Janeiro, algumas
criancas acompanharam a manifestacdo até o final vivenciando um dos poucos
momentos em que estiveram naquele espagco e puderem vivencia-lo de
maneira um pouco distinta do preconceito e das restri¢bes fisicas que sofrem
para ir até o Leblon®®, outras(os) voltaram para casa ou antes ou logo depois
desse encerramento por temor de represalias da policia que ocorrem de
madrugada, e um nimero menor se juntaram a outros ativistas e apoiadores
para percorrer o Leblon em protesto e levantando a pergunta “Cadé o
Amarildo?”.

Foi a partir da repercussdo do caso, feita apesar da tentativa de
criminalizacdo de Amarildo e de sua familia por reportagens e agentes de
Estado (dentre eles o delegado Ruchester Medeiros) que queriam associa-los
ao trafico de drogas, que se forgaria a propria apuracdo do caso, que do
contrdrio muito provavelmente seria suprimido de qualquer noticiamento ou
apuracdo. Posteriormente ao chamado “caso Amarildo”, outros casos
(anteriores e posteriores) de violéncia policial em favelas ocupadas pela policia
ou que sofreram mega-operacgdes policiais seriam relatados e noticiados como
o de Aliélson Nogueira, Jacarezinho®®, Paulo Roberto Pinho de Menezes,
Manguinhos, Douglas Rafael da Silva (DG),Pavdo — Pavaozinho; André de Lima

Cardoso, Pavdo-Pavaozinho; José Carlos Lopes Junior, morador do morro Sao

& Vera Malaguti aponta que um dos efeitos da UPP é reforgar a segregag¢do sdcio-espacial do Rio
de Janeiro, confinando a juventude favelada em suas regides de moradia e de trabalho, fazendo
com que reproduza um trajeto pré-projetado, e incidindo sobre o ir e vir desses jovens na
cidade, reproduzindo assim as relages desiguais que estruturam o Rio de Janeiro. Para ela: “Um
dos objetos centrais das UPPs é barrar os fluxos de movimentagdo das favelas com patrulhas,
revistas e 'chackpoints'”Ver: MALAGUTI BATISTA, Vera. “A juventude popular e o direito de ir e
vir”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 109, jul/ago 2014, p.283-294.

¥ PRADAL, Fernanda. “A perversa 'pacificagéo’ do Rio de Janeiro: comentdrios a partir de um
assassinato na favela do Jacarezinho”. Disponivel em:
http://blogconvergencia.org/blogconvergencia/?p=1296. Acesso em 26/08/2015.
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Jodo; Johnatha de Oliveira Lima, Manguinhos; Hugo Leonardo da Silva,
Rocinha®’; Thales Pereira Ribeiro D’Adrea, Morro do Fogueteiro; Jackson Lessa
dos Santos, Morro do Fogueteiro; Mateus Oliveira Casé, Manguinhos; Paulo
Henrique dos Santos, Cidade de Deus; Laércio Hilario da Luz Neto, Morro do
Alem3o e Israel Meneses, Jacarezinho®.

E preciso cuidado ao colocar muitos desses pontos. Para haver uma
maior visibilidade das mortes, é sinal de que elas continuam ocorrendo, sé que
agora elas s3o noticiadas. E equivocada a leitura feita por alguns intelectuais
universitarios de um balango inerentemente positivo disso. Sdo as favelas que
sdo forgadas a conviver com o quadro de violéncia policial e arbitrio estatal em
seu cotidiano. Muitas manifestacGes tem dificuldade de ocorrer em regides de
favela pelo receio de retaliagcdes e represalias policiais durante a noite e no
cotidiano, além de conviverem com o risco permanente de sua criminalizacdo
(seja pela acusacdo de associacdo com o comércio varejista de drogas, seja
pelos estigmas que pesam sobre o(a) morador(a) em favelas). E importante,
diante do chamado “Caso Amarildo”, intervir para que ndo mais acontecam
tais casos e lutar contra o modelo de subjugacdo da vida que incide
diretamente sobre a populacdo negra e pobre, e ndo cair numa compreensao
qgue faz da morte alheia algo natural para uma chave de leitura dos processos
sociais que quer analisa-los prioritariamente em termos de uma “positividade”
abstrata e irresponsavel.

No desdobramento das manifestacdes no més de agosto, ha o recuo
dos poderes instituidos, com o anuncio (provisério) de ndo-demolicdo de
algumas comunidades, a revogacdo da resolucdo 013 e a intensificacdo dos
protestos de rua exigindo a apuracdo sobre o ocorrido com o auxiliar de
pedreiro Amarildo de Souza. Durante o més de setembro, houveram revoltas
espontaneas sucessivas contra o sistema de transportes na cidade, de forma
mais expressiva contra os trens, mas também contra os 6nibus e BRT's nas

regidoes de periferia. Durante esse percurso, os movimentos de favelas se

8 Essa morte s6 foi revelada apds as repercussdes do Caso Amarildo. Ver: COMITE POPULAR DA
COPA E OLIMPIADAS DO RIO DE JANEIRO. Megaeventos e ViolagBes dos Direitos Humanos no Rio
de Janeiro. Rio de Janeiro: CPCORJ, junho de 2014, p.103.
88http://www.petica024.com/manifesto_queremos_ser_felizes_e_andar_tranquilamente_na_fa
vela. Acesso em 26/08/2015. Uma lista das vitimas fatais em areas de UPP entre 2011 e 2014 é
apresentada nas paginas 104 e 105 do Dossié citado na nota de rodapé anterior.
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mantiveram nas ruas, embora a partir de meados de outubro de 2013 é
claramente perceptivel um ciclo repressivo comandado pelo governo
municipal, estadual e federal voltado contra os manifestantes, e que atinge
também os protestos ocorridos em favelas®.

Os levantes de junho-outubro seriam responsaveis pela reconfiguracao
do debate publico em diferentes aspectos, e que impactaria a realidade nas
favelas. 1) Passou a haver um noticiamento mais amplo dos atos arbitrarios e
autocraticos em areas de UPP, do qual o chamado “caso Amarildo” é um
exemplo; 2) A critica da repressdao policial, que estaria presente nas
manifestacdes e que marca o cotidiano das classes espoliadas no Rio de
Janeiro faria com que o questionamento da propria PM como instituicdo
ganhasse espaco; 3) Articulado ao ponto anterior, houve a emergéncia de uma
pauta mais consistente em termos de forga social em torno da desmilitarizacdo
da vida social. Junto a isso a emergéncia de textos e intervengdes criticas em
relacdo as UPP's. 4) Houve a requalificacdo do debate publico sobre os
sentidos da cidade e de temas como saude, educacdo, transporte e moradia,
gue tocam de maneira sensivel o cotidiano das favelas. 5) Intensificacdo do
proprio midia-livrismo em regides de favelas e a presenca mais ampla da midia
alternativa, que tem exposto uma série de arbitrios em regiées de UPP. Houve
também a formacdo de coletivos, movimentos, midias comunitdrias e novas
formas de atuacdo no espaco.

E justamente por ter colocado pautas importantes (como mencionado
anteriormente, em torno de transporte, salde e educacdo de qualidade e ndo-
mercantis, a critica da violéncia policial e a demanda por desmilitarizacdo da
vida social, e exposto a luta contra o projeto de cidade posto em curso pelas
classes dominantes) e por ter representado a reconfiguracdo do debate
publico em torno de temas essenciais, capazes de questionar alguns dos

alicerces da atual sociabilidade neoliberal, que é organizada pelas classes

8 Ver a analise da pesquisadora da Justica Global, Juliana Farias, que trabalha com casos de
violéncia institucional. “Chamamos atencgdo, ainda, para algumas mudangas significativas neste
cendrio de controle e opressdo a partir de junho de 2013: quando as manifestagdes se
amplificaram em todo pais, a repressdo aos atos e protestos de moradores de favelas se
intensificou — e nas favelas onde existem Unidades de Policia Pacificadora nao foi diferente”.
FARIAS, Juliana. “Sobre violagées de direitos em favelas com UPP”. Disponivel em:
http://global.org.br/arquivo/noticias/sobre-violacoes-de-direitos-em-favelas-com-upp/. Acesso
em 26/08/2015
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dominantes uma reacdo intensa que esta na origem do atual ascenso
ultraconservador, que também convive com diferentes fases na tentativa de
conter os ecos do levante de 2013, e que a partir de outubro de 2014 e com
contornos nitidos em 2015, toma a forma de uma ofensiva reacionaria na
tentativa de apagar muitos dos legados dos levantes de 2013. Esse processo
ocorre em diferentes momentos.

Inicialmente, com o enfraquecimento dos protestos de rua a partir de
2014 promovido principalmente em funcdo da repressdao (fisica, policial,
judicidria e simbdlica) organizada pelas classes dominantes, ha uma ofensiva
dos poderes constituidos depois de anunciar que recuariam em algumas
guestdes, como a revogacdo da Resolugdo 013 e a ndo-remocdo da Vila
Autédromo, da Estradinha e da Indiana. Essa ofensiva representa o abandono
de alguns desses acenos feitos depois dos levantes. No caso da resolugdo 013,
a policia por via de procedimentos formais e informais seguiria impedindo ou
dificultando sobretudo a realizacdo de bailes funk, além de intervir sobre
outras formas de manifestagGes culturais em favelas. Na Vila Autédromo
houve a intensificacdo das pressdes da prefeitura sobre os moradores, e inicio
da demolicdo das casas com a cassacdo da liminar conseguida pelas(os)
defensoras(es) do Nucleo de Terras e Habitagdo por parte do préprio defensor
publico geral. Embora o prefeito tenha dado declara¢des oficiais falando da
permanéncia da comunidade, atualmente houve o deslocamento do processo
de remoc¢do para um “corpo técnico” da prefeitura que vem dificultando a
permanéncia dos moradores que querem permanecer na comunidade, através
da inviabilizacdo do Plano Popular de urbanizagdo, construido pelos moradores
da Vila Autédromo com nucleos da UFRJ e da UFF. Por outro lado, vem sendo
ofertadas em troca de casas na comunidade apartamentos do Minha Casa,
Minha Vida e ofertas em alto valor monetario pelas casas. Os moradores que
guerem permanecer ndo sdo contra a ida desses moradores, mas alegam que
as demolicGes da prefeitura além de promover pressdo psicoldgica ao deixar a
comunidade como se estivesse demolida, ainda por cima danifica as precarias
redes de agua, luz e esgoto existentes na comunidade, enquanto
simultaneamente a prefeitura ndo apresenta qualquer plano de urbanizacdo

para aqueles que desejam ficar. Além disso, sdo frequentes as mais variadas
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formas de pressdo pela prefeitura e pelas empreiteiras e concessionarias do
Parque Olimpico no sentido de inviabilizar a permanéncia dos moradores na
Vila Autédromo, que seguem resistindo. Esses elementos sdo parte da reacdo
organizada aos levantes de 2013, mas no inicio de 2014 muitas dessas
guestdes seguiram em disputa, e as pautas levantadas em 2013 seguiram em
evidéncia. As manifestacdes passaram também a adquirir um tom defensivo,
na tentativa de conter o avanco criminalizador em curso, que como ressaltou
Juliana Farias, atingia também diretamente as manifestacdes em favelas.

No final de marco de 2014, num momento préximo dos 50 anos do
golpe empresarial-militar de 64, é realizada uma mega-operag¢do de ocupacao
do Complexo da Maré ordenado pelo governo federal e estadual, retomando a
ofensiva de militarizacdo da vida social nas favelas. E também em fins de
marg¢o que a auxiliar de limpeza Claudia Silva Ferreira é morta durante uma
troca de tiros entre a policia e o comércio varejista de drogas que se sucede a
uma mega-operacgao policial no Morro da Congonha, em Madureira, enquanto
a moradora ia comprar pdo. Depois de ser baleada, Claudia foi colocada na
cacamba de um camburdo e arrastada no chdo pelos policiais militares que
dirigiam o veiculo. Nagquela mesma semana na Cidade de Deus durante uma
operacgdo policial uma jovem foi agredida e arrastada pelo cabelo e uma gari
foi baleada no quadril quando estava na porta da sala de casa®. Ainda em abril
daquele ano, mais um caso de violéncia policial em areas de UPP no qual o
dancarino e morador do Pavao-Pavaozinho Douglas Rafael da Silva (DG) foi
assassinado depois de uma operagdo policial na comunidade. Apds o
assassinato de DG, tem sequéncia uma série de manifesta¢des, e durante a
repressao policial a uma delas, Edilson da Silva dos Santos é morto com um tiro
na cabeca®’’. Os protestos contra a morte de DG e pela apuragio do caso
fecharam algumas ruas de Copacabana, e seu enterro no cemitério Sdo Jodo
Batista ocorreu com uma manifestacdo em protesto contra a violéncia policial
em favelas e contra a criminalizacdo da pobreza. Em agosto daquele ano, foi

publicizado por um policial o estupro coletivo de mulheres no Jacarezinho por

Phttp://www.pragmatismopolitico.com.br/2014/03/claudia-negra-auxiliar-de-limpeza-morta-
arrastada-por-viatura-da-pm.html. Acesso em 27/08/2015
91http://www.cartacapitaI.com.br/sociedade/douglas—rafaeI—mais—um—amarildo—6136.htm|.
Acesso em 27/08/2015.
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parte de 4 policiais da UPP do local®®.

A repressdo dos questionamentos a Copa abre caminho para o
reacionarismo e o conservadorismo que se expressam a partir de outubro de
2014 e que tem contornos nitidos durante o ano de 2015. A estratégia inicial
das classes dominantes que ocorre simultaneamente aos protestos de 2013 e
gue vai até a Copa é marcada pela criminalizacdo dos manifestantes (através

|II

da figura do “vandalo”/”radical”) e pela deslegitimacdo do movimento. Com as
eleicOes e a chegada de 2015, essa estratégia inicial toma a forma de um
ataque reacionario em multiplas direcdes. Isso promove o retrocesso em um
conjunto de pautas levantadas em junho de 2013, e no decorrer de 2015
episédios sucessivos apontam para um movimento de reacdo aos levantes de
2013, marcada tanto por uma ofensiva pela via institucional, quanto por
marchas organizadas pela direita tradicional e extrema-direita, e pelas classes
média e alta, que serve de suporte a essa ofensiva reaciondria. A isso se soma
um programa de ajuste fiscal elaborado pelo executivo que joga nas costas
dos(as) trabalhadores(as) o peso da crise do capitalismo. Esse ataque a direitos
toma diferentes formas, tanto com a aprovacdo de MP's para promover o
ajuste fiscal, quanto promove-se a ampliagdo das terceirizagGes por via do PL
4330, aprovado em primeiro turno na Camara®®. As greves dos garis e dos
professores em 2015 tentaram lutar contra alguns dos efeitos das politicas de
austeridade implementadas, entretanto apesar de algumas conquistas obtidas
por essas duas categorias, as politicas de cortes e ajustes sobre os direitos
dos(as) trabalhadores(as) prosseguiram.

O quadro de reacdo aos levantes de junho-outubro de 2013 que torna-
se claro em 2015 é marcada dentre outros aspectos pela retomada da ofensiva
favoravel a reducdo da maioridade penal e do aumento do poder da chamada
bancada da bala e de deputados de extrema-direita para o recurso a uma
ofensiva criminalizante. Muitas dessas medidas tem efeito direto sobre a

populacdo negra, pobre e favelada, que sdo os alvos privilegiados do sistema

92http://odia.ig.com.br/noticia/rio—de—janeiro/2014—08—06/pm—preso—diz—ter—visto—outros—
policiais-estuprando-mulheres-no-jacarezinho.html. Acesso em 28/08/2015.

% Escrevi sobre essas marchas e a ofensiva reacionéria focando a conjuntura geral aqui:
https://capitalismoemdesencanto.wordpress.com/2015/04/24/dez-observacoes-sobre-a-
conjuntura-atual/. Acesso em 28/08/2015.
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penal e do controle social estatal em seu processo de intervencao seletiva e de
reproducdo das desigualdades estruturais que marcam a formacgdo social
brasileira.

Simultaneamente a tentativa de eliminacdo do debate sobre a
desmilitarizacdo e da critica a instituicdo policial, seguem ocorrendo os
episédios de violéncia e arbitrios policiais em favelas ocupadas por UPP's,
como o caso do menino de 10 anos Eduardo Jesus Ferreira, morto por um
policial militar com um tiro na cabeca na porta de casa, enquanto saia para
conversar com os pedreiros que faziam uma obra em frente a sua casa e
brincar com um telefone celular®. Embora as autoridades instituidas tenham
utilizado contra o garoto as estratégias tradicionais de acusa-lo de associacdo
ao comércio varejista de drogas ou tentar tratar o caso como mais um “caso
isolado”, o mesmo acabou sendo publicizado, embora isso ndo tenha
significado para a familia nem a apurag¢do do caso e nem o recebimento de
gualquer indenizagdo, seja pela morte do filho, seja pela sua casa que depois
do caso foi demolida pela prefeitura®.

Ampliam-se também no ano de 2015 as trocas de tiros entre a policia e
o comércio varejista de drogas (em alguns casos marcados por disputas sobre
o pagamento de “arrego”), que pde em xeque em diferentes favelas (com
contornos dramaticos no Complexo do Alemao, por exemplo) a sustentacdo do
argumento de auséncia ou diminuicdo da troca de tiros®®. Pesquisadores
também vem expondo que uma parte da divulgada reducdo de alguns indices
de criminalidade em areas de UPP divulgados pelo governo do Estado ndo se
sustenta quando cruzados com os dados globais e com o relato de
moradores(as) de outras localidades, ja que esses elementos indicam para um
deslocamento espacial do conflito como consequéncia de uma politica que ndo

- . Al . 97
ataca as razoes estruturais de existéncia do mesmo™’.

o http://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/03/politica/1428077169_424197.html. Acesso em

28/08/2015.

9 https://midiainformal.wordpress.com/2015/06/05/mae-do-menino-eduardo-de-jesus-morto-
no-complexo-do-alemao-cobra-solucao-do-estado/. Acesso em 28/08/2015.

% FARIAS, Juliana. “Sobre violagdes de direitos em favelas com UPP”. Op. Cit.

7 BARREIRA, Marcos & BOTELHO, Maurilio Lima. “Entre os numeros e a ideologia: a avaliagdo
das UPPs em 'Os donos do morro"’. Disponivel em:
http://blogdaboitempo.com.br/2015/05/26/entre-os-numeros-e-a-ideologia-a-avaliacao-das-
upps-em-os-donos-do-morro/. Acesso em 28/08/2015.
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Entretanto, esse quadro de perda de legitimidade ndo significa
necessariamente a superacdo do atual quadro que atinge principalmente a
populacdo favelada e as regides de favelas. Ao contrario, pode-se desenvolver
em relacdo a ele uma atitude cinica®, como vem sendo feito pelos poderes
instituidos, que apesar das criticas consistentes ja formuladas pelos
movimentos de favela e pelos movimentos sociais, continua implementando
um modelo militarizado de politica a sangue, suor e fogo. Sem uma base real
de transformacdo o processo de critica tende a esvanecer-se, sendo
insuficiente para conter o avango do cinismo e da autocracia em suas variadas
formas. A ofensiva reaciondria aos levantes de 2013 mostram que algumas das
conquistas obtidas naquele momento ndo sdo dadas em si, e estdo sujeitas
elas mesmos a um processo em que os explorados e espoliados contam com a
sua mobilizagdo para avancar em sua luta enquanto as classes dominantes e
seus associados recorrem as estruturas de poder (ideoldgico, politico,
econOmico, social e racial) vigentes para manter as coisas em seu lugar. A
manutenc¢do, a implementagdo ou mesmo o advento de novas conquistas
como aquelas obtidas temporariamente a partir dos levantes de 2013 depende
de um quadro de lutas desenvolvidos pelos explorados e espoliados sob o
prisma da emancipag¢do que possa ir além. Os levantes de 2013 colocaram a
importancia de que a auto-organizacdo e a luta dos explorados e espoliados
por emancipacdo atingisse um novo patamar, e é a partir disso e da formacao
de um novo ciclo de lutas que pode ser elaborada uma resposta a atual

ofensiva reacionaria.
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