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RESUMO

Este trabalho aborda a relacdo dos idosos — enquanto categoria — no atual Estado
Democratico de Direito, no que tange a promocdo de programas e politicas sociais, num
cenario de envelhecimento da populacdo e diminuicdo de contribuintes aos fundos publicos
de previdéncia, devido a tendéncia mundial de baixa natalidade, além de problemas
ideoldgicos e de gestao que assolam a possibilidade de um sistema capitalista sustentavel.
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ABSTRACT

This paper addresses the relationship of the elderly — as a category — in the current
Democratic State of Law, regarding the promotion of programs and social policies, against a
backdrop of an aging population and reduction of taxpayer funds to public welfare due to
global trend of low birth rate, and ideological problems and management that plague the
possibility of a capitalist system sustainable.
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1 INTRODUGAO

Tratar o tema envelhecimento hodiernamente constitui um grande desafio para
qualquer nagdo. Aos integrantes da sociedade civil vém sendo colocadas questdes relativas a
sua participacao cidada nos projetos das sociedades. O afastamento intergeracional causado
por uma série de caracteristicas presentes na geragdao de vanguarda contribui para uma
gestdo publica, certa forma, ineficiente, no que tange a elaboracdo das politicas sociais

voltadas ao envelhecimento.

O projeto de construcdo do papel cidaddo é tdo desafiador que, muitas vezes, parece
invencivel e torna dificil o caminhar por uma rota oferecida sem caminhos transversais. A
ressignificacdo dos paradigmas constitucionais a partir da Carta Magna de 1988, e a
judicializacdao das relagdes politico-sociais fazem surgir uma nova cosmovisdo em torno dos
direitos e garantias fundamentais num cendrio em que aos atores sociais é garantido o

exercicio pleno da cidadania.

Ainda se perpetua uma cultura de generalizagdo do envelhecimento, com a
manutencdo de lugares comuns, quais sejam, a de que aos idosos é suficiente prover uma
aposentadoria e um sistema de saude teoricamente funcional. Certamente, esta visao
reducionista das demandas desta parcela da sociedade, acrescida a clivagem estabelecida na
sua relagdo com gestores e sociedade civil, torna essa fase da vida nostalgica e,
fatidicamente, gera-se grande sofrimento psicolégico diante das limitacdes fisica e mental

decorrentes da idade avancada.

Sdo inegaveis as transformacdes em todos os setores da vida humana e a rapidez
com que ocorrem, fazendo com que os agentes sociais procurem atuar com a mesma
celeridade destas transformacdes, na concretizacdo de ag¢des que sejam suporte para a
construcdo da cidadania em sua dimensdo maior. Para Levy, esta aceleracdo da

III

“temporalidade social” faz surgir mudancas significativas para individuos e grupos que nao

estdo mais frente a saberes estaveis e conhecimentos que se embasam na histdria de sua
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sociedade, mas que se defrontam com um saber fluido que é imprevisivel e que exige destes

individuos novas aprendizagens.3

Com o advento da redemocratizacao brasileira, findo o periodo da ditadura militar e
a conseqliente abertura politica que se concretizou na promulgacdio em 1988 da

Constituicdo, foram priorizados os direitos fundamentais da pessoa humana.

z

E nesta esteira que se pretende analisar, no presente trabalho, se os moldes
propostos pelo novo capitalismo, a partir de um modelo de Estado de Bem-Estar Social e
defensor da democracia, realmente se apresenta como um modelo sustentavel para a
populacdo idosa, ou mesmo para aqueles que ja ndo integram a PEA — Populacdo

Economicamente Ativa na sociedade.

A questdo trazida no presente trabalho tange, em dultima instancia, a categoria
individuo de uma maneira geral, com énfase sobre como este individuo pés-moderno cria e
recria sua autoidentidade sendo, muitas vezes e ao mesmo tempo, espectador e

protagonista da transicdo da sociedade moderna para a poés-moderna.

2) BREVES COMENTARIOS AO ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL: UM MODELO FALIDO?

E de se observar, mediante a historicidade, que o reconhecimento de uma associa¢do
de pessoas enquanto nacdo se deu por meio da formacdo da figura tradicional do Estado e
seu processo de formagao acabou por marcar muitos cendrios de lutas emancipatdrias, pelo
menos em experiéncias do Ocidente. Nesse contexto, a formacdo dos Estados Nacionais

deu-se por meio da constituicdo de institui¢cdes politico-juridicas fortes e resistentes.

No entanto, em relagcdo a formacao da ordem social, nem sempre foi possivel afirmar
gue seu processo constitutivo foi sélido, posto que careceu de legitimidade. Principalmente
em paises que, por muito tempo, viveram sob o jugo de metrépoles — como é o caso do
Brasil — a construcdo da ordem social, diferentemente de um contexto de estabelecimento

de consensos e busca comum por identidade, se perfez numa hierarquia, certa forma,

3 LEVY, Pierre. Cibercultura. S3o Paulo: Editora 34, 1999, p. 173.
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decrescente, no sentido de que em muitos cendrios geopoliticos da América Latina a ordem

social foi imposta e ndo construida.

Sem duvida, o objetivo de emancipac¢ado politica rumo a formag¢do do Estado de Bem-
Estar Social em momento bem posterior a formacdo deste Estado foi possivel. Contudo, a

legitimidade da ordem tornou-se contestavel.

Confronta-se o cidaddao com uma sociedade onde os direitos individuais ndo sao
plenamente respeitados, uma sociedade em que aos desiguais ndo ha tratamento desigual.
Evidencia-se, com isso, a questdao da discriminagdo, do preconceito e questdes sociais

relevantes como racismo, homofobia, a exclusdo dos vulneraveis — dentre eles os idosos.

Essas questdes demonstram a necessidade de se trabalhar em prol da Justi¢a Social,
cabendo ao Estado, ao Judicidrio, a Sociedade impulsionar a transformacdo do processo
historico brasileiro na direcdo da Justica Social. Faz-se necessario ndo um Estado de
providéncia, mas um sistema que permita a todos a efetiva participacdo nos processos de

construcdo da cidadania, sem que lhes sejam negados seus direitos e garantias.

Num momento de ebulicdes e questionamentos politicos que ferem de morte a
soberania dos Estados Nacionais, e até mesmo sugerem o desfazimento deste modelo de
gestdao em favor da supranacionalidade — a partir da constituicao de conglomerados politico-
econdmicos —, as politicas publicas elaboradas para a sociedade representam um novo
folego a sobrevivéncia da figura do Estado, haja vista a faléncia do Welfare State,

fundamentado na idéia do Estado de assisténcia.

Inicialmente, o Estado Social surgiu para prover o exército de soldados e
trabalhadores, para que estes ndo passassem por situacdes de carestia, como explica

Bauman:

O Estado Social, tal como inicialmente defendido por Bismarck na
Alemanha ou Lloyd George na Gra-Bretanha, foi criado para
promover os interesses vitais da sociedade de produtores/ soldados,

e para assegurar seu bom funcionamento.

(...)
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Determinar se pagar por tudo isso era um bom investimento (na
verdade, um investimento necessario) para os recursos publicos
tornou-se uma questdo quase universalmente aceita (embora com
relutancia), “para além da esquerda e da direita”, numa sociedade de

produtores/ soldados.*

Contudo, como ressalta Bauman, essa sociedade de soldados e produtores nao é
mais o que se apresenta no cendrio da pds-modernidade, ou, ainda que existam referidas
categorias, o Estado ndo mais se envolve com elas. Existe uma substituicdo da questdo
militar e dos trabalhadores das grandes industrias pela questdo dos pobres. Assim, o que se
tem é a desqualificacdo do Estado de bem-estar enquanto promotor e mantenedor de
direitos sociais, para um Estado distribuidor de favores, que mantém uma relacao
clientelista, notadamente, com a parte desassistida da sociedade, rebaixando-se para uma
cultura da caridade, da humilhagdo e do estigma.5 Ainda sobre a queda do Estado de bem-

estar, ressalta Bauman

O que hoje se chama de “Estado de bem-
estar é apenas uma geringong¢a para combater o
residuo de individuos sem capacidade de
garantir sua prépria sobrevivéncia por falta de
recursos adequados. Trata-se de agéncias para
registrar, separar e excluir essas pessoas — e

manté-las excluidas e isoladas da parte “normal”

* Bauman, na mesma obra, aponta que hoje, @ medida que avangamos para longe da época das conquistas
territoriase da industria (“fordista”) de massa, os pobres jd ndo sdo mais vistos como os “reservistas” da
industria e do Exército, que devem ser mantidos em boa forma, pois devem estar prontos para serem chamados
a ativa a qualquer momento. Hoje, o gasto com pobres ndo é um “investimento racional”. Eles sGo uma
dependéncia perpétua e ndo um recurso em potencial.(...) O “problema do pobre” outrora considerado questdo
social, tem sido em grande medida redefinido como uma questdo de lei e ordem. (...) O propdsito primadrio,
definidor, da preocupagdo do Estado com a pobreza, ndo estd mais em manter os pobres em boa forma, mas
em policiar os pobres, mantendo-os afastados das a¢des maléficas e dos problemas, controlados, vigiados,
disciplinados. As agéncias para se lidar com os pobres e desocupados ndo sdo uma continuagéo do “Estado
Social”, salvo pelo nome ela sdo em tudo os ultimos vestigios do pan-Optico, de Jeremy Bentham, ou uma
versdo atualizada dos abrigos para pobres que precederam o advento do Estado de bem-estar. Essas
instituicdes sdo muito mais veiculos de exclusdo que de inclusdo; sdo ferramentas para manter os pobres (isto €,
os consumidores falhos numa sociedade de consumidores) fora, e ndo dentro. In: BAUMAN, Zygmunt. Vida a
Credito. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2009, pp. 51-52.

>id., 2009, p. 53.
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da sociedade. Essas agéncias administram algo
como um gueto sem paredes, um campo de
prisioneiros sem arame farpado (embora

densamente contido por torres de vigia!).°

Acompanhando a derrocada do modelo do Welfare State, o capitalismo também d3
seus sinais de faléncia. Bauman, em Capitalismo Parasitdrio, sedimenta a idéia de que um
grande contributo para a queda do modelo do Estado de bem-estar se da numa relacdo
direta com o capitalismo, que também da seus sinais de limitacdo, ao ter de desvirginar

terras que, outrora, ja foram virgens.” Assim explica que

A atual contragdo do crédito ndao é um sinal do fim do capitalismo,
mas apenas da exaustao de mais um pasto.

(...)

Novas terras virgens serdo encontradas e novos esforcos serao feitos
para explora-las, por bem ou por mal, até o momento em que sua
capacidade de engordar os lucros dos acionistas e as gratificacoes
dos dirigentes for exaurida.

(...)

A grande questdo é saber quando se esgotara a lista de terras
passiveis de “virginizacdo secundaria” e quando as exploracdes, por
mais frenéticas e engenhosas que sejam, deixardao de garantir um
alivio temporario. E bastante improvavel que os mercados —
dominados como estdo pela mentalidade liquido-moderna do
“cacador”, que veio substituir a postura pré-moderna do guarda-caca
e sdlido-moderna do jardineiro — se preocupam em expressar essas

questc“;es.8

®id., 2009, p. 53.

7BAUMAN, Zygmunt. Capitalismo Parasitario. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2010, pp. 8-10.

®Em Capitalismo Parasitario, Bauman aponta para a inversdo da ordem no processo de satisfacdo de desejos.
Outrora, o consumidor precisava reunir a quantia que precisasse para adquirir certos bens, para ao fim obté-
los, enquanto que atualmente, com o advento do cartdo de crédito — exemplo que traz em sua obra — o
consumidor é instigado a satisfazer seus desejos materiais inicialmente, para depois suportar o 6nus de pagar
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Diante do exposto, é de se concluir que o desmonte do Estado de bem-estar operado
nas economias optantes pelo projeto neoliberal é executado a cada dia, diante das
evidéncias do desmantelamento de toda a ideologia envolvida originariamente no
surgimento do Estado de bem-estar. Outrossim, o desenvolvimento do capitalismo e sua
busca por “terras virgens” de forma cada vez mais acelerada sé evidencia a grada¢do mais e

mais acentuada da queda do Welfare State.

A seguir, perpassa-se ao tema do envelhecimento nesse contexto de
desmantelamento e reconfiguracdo do Estado de bem-estar, relacionando a geracdao que
mais de perto assistiu a essas transformacgdes, desde o surgimento da cultura assistencialista
do Estado no pds-guerra, até a modificacdo das relagdes sociais e intersubjetivas em suas

dimensdes micro e macroestruturais na nossa sociedade.

3) O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E SUA RELACAO COM 0S IDOSOS: O DIREITO FUNDAMENTAL

AO ENVELHECIMENTO INCLUSIVO

Como ja se teve a oportunidade de registrar, falar do tema envelhecimento nao é
uma tarefa simples, da qual o estudante de Antropologia ou Ciéncias Sociais se valha de um
vasto lastro documental sobre o assunto. Ja no inicio de sua obra, Guita Debert alerta para

este fato, pois, diferentemente do que ocorre com a questao do género, por exemplo, a

por isso. Isso contribuiu para o desenvolvimento para a sociedade do imediatismo e da superficialidade. Assim
como se dad com os bens de consumo, acontece também com as relagGes intersubjetivas, que se reveste, no
mundo pds-moderno, cada vez mais, de um carater de efemeridade. Sobre a perda de valor que a facilitagdo da
aquisicdo de bens proporciona, Beatriz Sarlo nos lembra que hoje o sujeito que pode entrar no mercado, que
tem o dinheiro para intervir nele como consumidor, é uma espécie de colecionador as avessas. Em vez de
colecionar objetos, coleciona atos de aquisicGo de objetos. O velho tipo de colecionador subtrai os objetos da
circulago e do uso a fim de anexd-los a seu tesour. (...) Na coleg¢do tradicional, os objetos valiosos sdo
literalmente insubstituiveis, ainda que um colecionador possa sacrificar algum para conseguir outro mais
valioso ainda. O colecionador as avessas sabe que os objetos que adquire desvalorizam assim que ele os agarra.
O valor desses objetos comega a erodir-se e entdo enfraquece a forca magnética que dd brilho aos produtos
quando estdo nas vitrines do mercado: uma vez adquiridas, as mercadorias perdem a sua alma...”. Cf. SARLO,
Beatriz, Cenas da vida pds-moderna: intelectuais, arte e video-cultura na Argentina. Rio de Janeiro: UFRJ,
1997, pp. 26-27.
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questdo do envelhecimento ndo é muito tangenciada na pauta das politicas publicas de uma

forma geral.

A relagdo do Estado com as geragdes, a partir dos niveis de entrosamento
intergeracional e mesmo a idade cronoldgicamostrou-se falha ao longo do fortalecimento do
poder mediante a ética deontoldgica que orienta o Estado Democratico de Direito®, baseada

no governo da legalidade, como previu Weber.*

Sendo assim, eliminou-se a esfera de arbitrariedades do poder consubstanciado em
gracas, privilégios e exce¢des para um poder cujo escopo era a fidelidade a lei e seu processo
de legitimacdo. Entrementes, era possivel perceber que as mazelas da sociedade eram

resultado de uma ma administracdo, ja que a lei era revestida do carater de legitimidade.

Por isso mesmo, é possivel questionar a atual gestdo publica que se volta as partes
consideradas minorias, situacdo em que se encontram os idosos. Ndao ha como se falar de
forma confortdvel em uma ética utilitarista, tomando-se como bem a soma das satisfacdes
pessoais, de forma a garantir a maior felicidade geral. Por outro lado, considerar os
individuos a partir de um critério de igualdade formal leva as vicissitudes presentes na

sociedade brasileira, como cedico.

° DEBERT, Guita Grin. A Reinvengao da Velhice: socializagdao e processo de reprivatizagao do envelhecimento.
S3o0 Paulo: EDUSP/FAPESP, 1999, p. 42.

o) Desembargador e Professor Rogério Gesta Leal, muito bem explica os tipos e relagdes de poder propostos
por Weber até se alcancar o estagio do poder baseado na legalidade. Junto com Max Weber, quero trabalhar
aqui com uma nog¢do de Poder mais socioldgica do que filosofica ou politica (...). Assim, a expressdo Poder
significa a possibilidade de impor a prépria vontade, dentro de uma relagdo social, ainda que contra qualquer
resisténcia, e qualquer que seja o fundamento dessa possibilidade. De sorte que, para uma tal imposicdo de
vontade possa subsistir, € mister que os homens se submetam a autoridade dos que se impGem em cada caso.
Todavia, quando e porque os motivos internos de justificacdo e os externos nos quais a dominagdo se apdia.
(...) Por tais razoes Weber condiciona a submissdo ao Poder, em termos de evolver da natureza humana, a trés
conhecidos tipos ideais puros de dominagdo: (1) a tradicional, caracterizada pela cren¢a na tradi¢éo e a
autoridade tradicional; (2) a carismatica, caracterizada pela crenca numa pessoa e na autoridade carismdtica
desta pessoa; e (3) a racional-legal, caracterizada pela legalidade e pela autoridade legal.(...) A dominagdo
racional-legal, por sua vez, ja conta com um certo grau de justifica¢do e fundamentag¢do do Poder exercido, que
se localiza, exatamente, no direito estatuido de modo racional, com pretensdo de ser respeitado pelos membros
da associagdo. Este plexo normativo vai delimitar, ao menos genericamente, as possibilidades do exercicio do
Poder, imprimindo-lhe caracteres e feigées racionais tendo como pardmetro validativo a norma legal. Aqui, ha
uma dominagdo e exercicio do poder de forma impessoal, pois, quem obedece, nGo o faz em relagéo a pessoa
do soberano, mas em face do direito e na condigdo de membro de uma associagdo. Por tais razées é que na
modernidade, o exercicio do poder e da autoridade racional dependem de estruturas administrativo-
burocrdticas impessoais, hierarquizadas e profissionais. LEAL, Rogério Gesta. O Estado-Juiz na Democracia
Contemporanea: uma perspectiva procedimentalista. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, pp. 12-14.
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Cabe a Procuradoria Federal dos Direitos dos Cidaddaos garantir os direitos
constitucionais dos brasileiros e ao Ministério Publico Federal compete, em especial, garantir
ao segmento populacional da faixa etdria acima de sessenta anos seu acesso a justica e aos
Direito Fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988 e em legislacdo especifica
de protecdo ao idoso, como a Politica Nacional do Idoso (Lei Federal n° 8.842/94), o Estatuto
do Idoso ( Lei Federal n°® 10.741/03), bem como toda legislagdo complementar, qual seja: (i)
Decreto Federal n° 1.948/96, que regulamenta a Lei Federal n° 8.842/94; (ii) Lei Federal n°
9.945/97, que define os crimes de tortura; (iii) Lei Federal n° 10.048/00, que da prioridade
de atendimento as que pessoas que especifica, nas quais se incluem os idosos; (iv) Decreto
n° 5.109/04, que dispGe sobre a composicdo, estruturacdo e funcionamento do Conselho
dos Direitos do Idoso (CNDI) e (v) Decreto n° 5.934/06, que estabelece os mecanismos e

critérios a serem adotados na aplicacdo do art. 40 da lei n® 10.741/03.

Observa-se que amparada nos preceitos constitucionais, a legislacdo patria tem
garantido aos cidadaos o pleno exercicio de seus direitos. Neste sentido, foram surgindo, na
esfera do Direito — sistema integrador dos demais sistemas sociais—, microssistemas
protetivos a estas categorias consideradas minorias, como forma de garantir-lhes justica
social e cidadania. Sem duvida alguma, se isto ocorre é porque se reconhece as deficiéncias
do sistema no que tange ao estado de assisténcia a essas minorias, além de se vislumbrar e

se elevar o envelhecimento inclusivo ao patamar de direito e garantia fundamental.

Com o decorrer da evolucdo da democracia brasileira, a Constituicdo Federal sofreu
mutacdes formais pela via das emendas de reforma (art. 60, CF/88) e emendas de revisdo
(art. 3°, ADCT). No entanto, admite-se a mutacdo constitucional de ordem informal, sendo
esta uma via de se interpretar com mais flexibilidade o texto constitucional sem que isso
implique sua alteracdo. Certamente que referido mecanismo, o da muta¢do informal,
apresenta limites, todavia, apresenta-se a mutacdo constitucional como uma alternativa
para se consolidar direitos fundamentais novos, nos quais se inclui a protecao aos idosos,

com a conseqiiente garantia de um envelhecimento saudavel.

Os direitos fundamentais relacionados a categoria idoso, repise-se, devem ser
entendidos como um direito fundamental possibilitado pela evolucdo da teoria dos direitos

fundamentais e pela extensdo do rol de referidos direitos, ao se considerar sua terceira
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dimensdo, que abarca os direitos difusos e coletivos. Basicamente, esta dimensdao vem
assegurar, em escala supra individual os bens da vida buscados desde a primeira geracao dos
direitos fundamentais, a saber, a liberdade e a igualdade enquanto valores e fundamentos

do Estado de Direito.

A terceira geracao dos direitos fundamentais pode ser entendida como aquela que se
filiou aos valores da fraternidade e solidariedade. O professor Paulo Bonavides destaca que
essa dimensdo de direitos viabilizou-se em decorréncia da prépria evolucdo de alguns paises
de forma dispare em relagdao a outros. Portanto, ainda que os direitos de grupos tenham
surgido como um contrapeso a intensidade dos efeitos de uma tendéncia politica mais

liberal, surte para o Estado de Direito como um ganho democratico para as minorias, onde

se incluem os idosos.

Assim, ao lado das garantias institucionais, e.g., os remédios constitucionais, as
garantias individuais estendidas as coletividades, o que, per se, deflagra a quarta geracado de
direitos, em que se destaca o respeito a pluralidade, vem afirmar a cidadania e frear a

ofensa de direitos de grupos minoritarios.

Com destaque para o processo de automacdo da producdo decorrente do
desenvolvimento econdmico, adveio o que Sennett chama de “o fantasma da inutilidade”, e
apresenta como uma das causas o desenvolvimento da tecnologia que requer, do
trabalhador, a constante capacitacao, sob pena de ser colocado “de fora”. Sua previsao para
o fim do século XX ndo é muito otimista. Para o sociélogo e historiador norteamericano, é
dificil curar o desemprego proveniente da automac¢do. Desta forma, esses trabalhadores

~ . . ~ . N 11
ndo-capacitados para a nova tecnologia laboral sdo deixados a margem.

Para estas parcelas, o Estado Social apresenta seus maiores déficits. Ainda como quer
Sennett, este desemprego de cunho estrutural e ndo meramente conjuntural afeta a propria
estrutura politico-administrativa do Estado. Somando-se ao cendrio de capacitacdo aquém
das necessidades das industrias modernas e — por que ndo? — da sociedade moderna e sua
transicdo, Sennett relaciona a questdo da previdéncia e o paradoxo entre a longevidade e a

exclusdo social e financeira (via um sistema previdenciario que ndo supre necessidades

1 SENNETT, Richard. A Cultura do Novo Capitalismo. S3o Paulo: Editora Record, 2008, pp. 94-95.
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essenciais) que o modelo de Estado atual proporciona, seja aos trabalhadores, seja aos
idosos, seja aos trabalhadores idosos, que segrega cada vez mais estes grupos da sociedade

produtiva.
Neste sentido revela que

O Estado previdenciario ndao se mostrou menos incapaz no trato da
questdo da idade. O desenvolvimento no século XX de sistemas de
saude e aposentadoria financiados em cardter publico pode ser
entendido como uma forma de redistribuicdo de renda, transferindo
beneficios das geracdes mais novas para as mais velhas. Hoje, a
longevidade cada vez maior dos individuos mais velhos compromete
esta redistribuicdo de renda, assim como a queda da natalidade nas
sociedades desenvolvidas, de tal maneira que diminui o nimero de
trabalhadores que contribui para o sistema. No que diz respeito aos
planos de saude, os mais velhos hoje em dia ficam com a parte do
ledo no consumo dos recursos médicos. Embora seja justo, o sistema

) . . / 12
tornou-se financeiramente insustentavel, como todos sabemos.

Sobre as politicas e programas atinentes aos idosos, é interessante pontuar que
referidos diplomas sé sdo feitos se os beneficidrios se encontram, de alguma forma,
excluidos do acesso aos servicos essenciais oferecidos pelo Estado. Ai cabe uma reflexdo

sobre o que pode ser considerado como um servi¢o essencial.

Como exemplo, a leitura da Politica Nacional do Idoso — Lei Federal n2 10.741/03 —
propde, no preambulo, que “O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a

pessoa humana, sem prejuizo da protecado integral de que trata o estatuto, assegurando-lhes

© Op. Cit, p. 95. Uma conclusao interessante que se depreende da leitura de Sennett é a que relaciona o ethos
do “novo capitalismo” e a relagdo com a idade e questGes laborais. As geragdes mais jovens se questionam
sobre a legitimidade de suportar o 6nus previdenciario para o sustento dos mais velhos. O motivo para o tipo
de questionamento é fruto de uma democracia que ndo deu participa¢do do eleger dessas questdes. Ha falhas
procedimentalistas, de fato, nesse processo, que se evidenciam e se acirram quando temos um cenario de
aumento da expectativa de vida e um sistema de previdéncia que vem se tornando deficitario, ameacando a
aposentadoria daqueles que hoje suportam o 6nus da contribuicdo compulséria.
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meios, todas as oportunidades e facilidades, para a preservagdo de sua saude fisica e mental

III

e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social.” Em continuacdo, garante ao
idoso o atendimento preferencial nas redes do Sistema Unico de Saude, e chama a atencdo
para a previsao de uma Politica de Atendimento ao Idoso integrada, como se vé: “a politica
de atendimento ao idoso far-se-a por meio do conjunto articulado de acdes governamentais

e n3o governamentais da Unido, dos Estados e Municipios”."

O descompromisso com a realidade, ai revelado, perpassa a garantia do acesso a
salde, supostamente garantida através de um “atendimento preferencial no Sistema Unico
de Saude (SUS)”, acompanhado da vedacdo aos planos de salude de aumentar as
mensalidades utilizando como critério a idade. Sabe-se que este seria um item descumprido
de forma patoldgica na sociedade brasileira, por dois motivos, quais sejam, um servico de
salde hipotético que de fato temos totalmente ineficiente e inoperante e a regulacdao que

ndo obsta esta pratica das operadoras de plano de saude.

O Poder Publico se responsabiliza pela garantia dos direitos dos cidadaos, cabendo ao
Judiciario solucionar os conflitos decorrentes de qualquer lesdo ou ameaca ao direito. Inclui-
se, neste quadro, o idoso que, amiude, busca a protecdo legal dos seus direitos,

encontrando, no entanto, dificuldade de acesso aos recursos jurisdicionais disponibilizados.

Por isso mesmo, em face da ineficicia da assisténcia estatal em termos de promocao
de cidadania dos idosos, é constante o debate sobre a responsabilidade desse cuidado. Ana
Amélia Camarano, em Cuidados de Longa Duragdo para a Populagcdo Idosa: familia ou
instituicées de longa permanéncia?, registra que tradicionalmente havia um cuidado
reservado a familia. No entanto, o Estado chamou para si esta obrigacdao em situaces em

gue a familia ndo pudesse suportar o custo do cuidado.

Como motivos pelos quais o Estado se incumbiu do cuidado dos idosos,

supostamente garantido por instituicGes que abrigavam pessoas abandonadas e/ ou néo

B3 A fim de n3o deixar a oportunidade de comentar a Lei Federal n°® 10.741/03, sobre o item Habitagdo, esta ali
disposto que 3% das unidades residenciais construidas com parcelas de recursos publicos serdo destinadas aos
idosos, sendo certo que barreiras arquitetonicas como escadas, pisos derrapantes e, ainda, qualquer ébice a
acessibilidade dos idosos, deverdo ser eliminadas. Em vista de referido item fica a reflexdo de como sdo
orientados os planos urbanisticos-habitacionais para idosos, como as unidades habitacionais do PAC, por
exemplo, em que se apresenta numa infraestrutura precaria ndo sé para idosos, mas para os habitantes jovens.
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desejadas pela sociedade: loucos, criangas, mendigos, vagabundos e idosos, e
posteriormente por meio de asilos, incluia-se: (i) a falta de cuidadores, que normalmente era
uma atribuicdao da mulher, o que se modificou ao longo do século XX com a entrada em
massa das mulheres no mercado de trabalho; (ii) a deficiéncia financeira do grupo familiar; e
também (iii) o fato de que as institui¢cGes teoricamente teriam recursos médicos humanos e
materiais e por fim, (iv) o envio do idoso ao asilo seria uma forma de resguardar suas

posicdes ideoldgicas da familia que ja ndo o compreende.

No entanto, é sabido que o Estado ndo garante referidas qualidades. Em vez disso,
promove, através da institucionalizacdo da velhice, o controle social necessario ao

funcionamento regular do capitalismo.

Em conclusdo, Camarano adverte que, embora o sistema de asilamento apresente
certa evolucdo em termos de assisténcia, o que se verifica € uma reprivatizacdo da velhice,
colocando em pauta, mais uma vez, a discussao da responsabilidade do cuidado dos idosos:

se da familia ou das instituicdes de longa permanéncia.14
Assim, finaliza suas ponderag¢des informando que

Nas trés ultimas décadas, diversos paises reformaram seus sistemas
previdenciarios. Essas reformas foram respostas a inadequacao
desses sistemas que ndo acompanharam as mudancas demograficas,
econdmicas e sociais que ocorreram na sociedade, fazendo elevar as
despesas e corroer suas bases de financiamento. Também o Brasil, h
praticamente uma  década, empreendeu uma reforma
(posteriormente complementada em 2003) que necessitara de nova
rodada de reajustamentos.

E certo que uma nova reforma suscita no cidaddo uma sensacdo de
permanente mudanca de regras. E de fato é. Mas esse processo

reflete em boa medida, as poderosas resisténcias sociais, muitas

“In: CAMARANO, Ana Amélia. Cuidados de Longa Duragdo para a Populagdo Idosa — Familia ou Instituigdo de
Longa Permanéncia? In: Sinais Sociais/ SESC/DN, ano 3, n2 7, maio/2008.
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vezes frutos de auséncia de informagao adequada e correta para que

possa formar ideias desprovidas de preconceitos.™

Diante disso, percebemos que ainda hd um longo caminho a ser percorrido na busca
por inclusdo dos idosos, cidaddaos que sdo, na sociedade, efetivando seu amplo acesso a
cidade e aos servicos existentes nela. Urge que se empregue um carater holistico na

formacao de Politicas Sociais para Idosos.

4) CONSIDERACOES FINAIS

A velhice, como se viu, é estigmatizada como um momento do curso da vida em que
o ser humano deve ser afastado do convivio social, principalmente, ser apartado de sua rede
social sendo considerado quase como um incapaz. Torna-se um peso para a familia, € um
problema social para os poderes publicos que tém o encargo de gerir politicas de amparo a
este cidaddo ndo mais produtivo. Este é um estigma excludente. O idoso acaba por assumir

sua fragilidade, considerando-se, muitas vezes, incapaz de viver sua vida em plenitude.

A constatacdo do crescimento da populacdo idosa ndo sé no Brasil, mas em todos os
paises é um alerta ao sistema politico-econémico e social. Aos gestores das politicas publicas
incumbe criar novas estratégias que possibilitem uma reinser¢do/ manutengdo da populagdo
idosa no mercado de trabalho. Politicas neste sentido dariam suporte a conquista por esta

populacdo de novo status social.

Politicas empreendedoristas podem possibilitar ao Estado se desafogar da carga
financeira gerada pela manutencdo dessas pessoas, considerando-se suas necessidades

especiais.

B Em finalizagdo, Camarano, em sintonia com Sennett, observa que a auséncia de reformas que promovam a
mudancga previdenciario e, em maior instancia, no préprio sistema produtivo, demanda tempo de assimilagdo e
educacdo que seja capaz de realizar os protestos que permitam que propostas sejam apresentadas, as partes
envolvidas percebam e “calculem” os custos envolvidos ndo apenas das reformas, mas, sobretudo, a auséncia
de reformas.In: CAMARANO, Ana Amélia. Cuidados de Longa Duragdo para a Populacdo Idosa: Familia ou
Instituicdo de Longa Permanéncia? Sinais Sociais/SESC/DN, ano 3, n2 7, maio/2008, p. 168.
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O cidadao idoso tido com um fardo para as institui¢es, seja a familia, seja o Estado
encontra ainda todo tipo de preconceito, o que obsta sua participacdo no mercado de
trabalho. As organizagdes voltadas ao trabalho necessitam ser estimuladas no sentido do
aproveitamento e reaproveitamento daqueles que estdo em fase de aposentadoria ou ja

estdo aposentados. Integrar o idoso é dar-lhe condi¢des de viver de forma mais digna.

Numa mesma direcdo pode ser apreendida a licdo de Goffman quando fala em
estigma, o que fornece uma visao do idoso estigmatizado pelas suas condi¢cdes de
pauperizacdo, de fragilidade, e por isto mesmo acaba sendo um tipo excluido da sociedade.
As licdes de Neri, Camarano e Debert levam a uma perspectiva para novos caminhos do
envelhecimento. Sdo estudos que apontam a viabilidade de proporcionar ao idoso uma vida

digna, garantindo-lhe seu minimo existencial.

Assim, independentemente do ethos do capitalismo atual, o direito a esta liberdade —
que foi tema da Revolu¢do que deu inicio a Era Moderna — deve ser garantido na pratica, a
partir da efetivacdo de uma Constituicdo a que chamam de cidad3, mas que, enquanto nao
for tomada pela forca transformadora que possui, continuard a ser, em muitos pontos, mera

faldcia, mesmo apds seus vinte e dois anos de existéncia.
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