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RESUMO

O presente artigo analisa a insercdo das ofensivas antigénero como politicas de Estado.
Iniciando-se em propagacdo difusa por distintos atores, elas agora se coadunam com as acoes
prioritdrias do Poder Executivo, sobretudo no que se refere ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Para avaliar tal modificacdo, iniciamos com um
mapeamento das relagdes entre o Ministério e as politicas antigénero durante os quatro anos
de mandato de Jair Bolsonaro. Em seguida, analisamos um caso especifico concernente as
modificagdes realizadas na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, 6rgao que hoje se
destina também ao cerceamento de agentes publicos quanto aos temas de género e
sexualidade, a partir da utilizacdo de termos como “ideologia de género” e “violéncia
institucional”. Por fim, discutimos o argumento da estatizacdo das ofensivas antigénero no
Brasil, considerando que ja vivemos sob um Estado antigénero, em cujas prioridades figuram
a supressao, o rechago e a assimilacdo das teméticas da diversidade sexual e de género.
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ABSTRACT

This article analyzes the insertion of anti-gender offensives as State policies. Starting with a
diffuse propagation by different actors, they now consist as priority actions of the Executive
Power, especially with regard to the “Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos”. In order to evaluate this modification, we start with a mapping of the relations
between this Ministry and anti-gender policies during the four years of Jair Bolsonaro’s
government. Then, we analyze a specific case, concerning the changes carried out in the
“Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos”, an institution that nowadays is also intended to
restrict public agents relating to gender and sexuality issues, with the use of terms such as
“gender ideology” and “institutional violence”. Finally, we discuss the argument of the
nationalization of anti-gender campaigns in Brazil, considering that we already live under an
anti-gender State, in which suppression, rejection and assimilation are the main policies with
respect to sexual and gender diversity.

Keywords: anti-gender campaigns, human rights, state, politics.

Ofensivas Antigénero y la Depuracion de los Derechos Humanos como

Politica de Estado en Brasil

RESUMEN

Este articulo analiza la insercion de las ofensivas antigénero como politicas del Estado.
Empezando en una propagacion difusa a partir de diferentes actores, ellas ahora son
consistentes como acciones prioritarias del Poder Ejecutivo, especialmente en referencia al
“Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos”. Para evaluar esta modificacion,
partimos de un mapeo de las relaciones entre este Ministerio y las politicas antigénero durante
los cuatro afios del mandato del Presidente Jair Bolsonaro. Luego, analizamos un caso
especifico relativo a los cambios llevados a cabo en la “Ouvidoria Nacional dos Direitos
Humanos”, una instituciéon que hoy también pretende restringir los agentes publicos en
materia de la diversidad sexual y de género, a partir del uso de términos como “ideologia de
género” y “violencia institucional”. Por fin, discutimos el argumento de la estatizacion de las
ofensivas antigénero en Brasil, considerando que ya vivimos bajo un Estado antigénero, en
cuyas prioridades estdn la represion, el rechazo y la asimilacion de los temas de la diversidad
sexual y de género.

Palabras clave: ofensivas antigénero, derechos humanos, estado, politica, género y
sexualidade.
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As ofensivas antigénero vém sendo largamente abordadas por pesquisas em diversas
areas e autores (Corréa, 2018; Junqueira, 2018; Biroli, 2018; Fatndes, 2019; Butler, 2019).
Inegavelmente, entre uma de suas caracteristicas estd a capacidade de se metamorfosear com
certa rapidez, se adequando a contextos locais, a0 mesmo tempo que atua transnacionalmente,
buscando forcas politicas nos conflitos regionais e se articulando a muitos outros temas
especificos. Nesse sentido, as ofensivas antigénero sdo uma forca politica reaciondria capaz
de se articular a inimeros temas, com significados proprios e heterogéneos, em diferentes
contextos politicos e sociais.

Em sintese, chamamos de ofensivas antigénero os esforcos de contencdo de debates e
acoes relacionados a diversidade sexual e de género, bem como aos direitos reprodutivos,
mobilizados inicialmente pelo Vaticano, na década de 1990, como resposta aos conteidos
desenvolvidos em consensos internacionais acerca de pautas feministas, como € o caso da
Conferéncia do Cairo, em 1994, e da IV Conferéncia Mundial das Mulheres de Pequim, em
1995 (Corréa, 2018). Desde entdo, tais esforcos reativos passam a condensar-se em um
sintagma comum, a suposta “ideologia de género”, que denotaria o perigo de imposicao de
assuntos relacionados a género e sexualidade para criangas, bem como uma ameaga contraria
a “familia tradicional” heteronormativa (Junqueira, 2018). Nesta expansdao da ofensiva,
inimeros atores se condensam ao impeto inicialmente catdlico, tornando-o mais difuso,
complexo e abrangente, ganhando espaco em diferentes localidades do globo.

No caso brasileiro, € importante destacar que a ofensiva rapidamente galgou elevados
patamares politicos a partir da sua recep¢ao e constru¢do em solo nacional. Estudos sobre sua
genealogia no Brasil (Miguel, 2016; Junqueira, 2018) apontam que a capacidade mobilizatéria
em nosso pais ganhou for¢a a partir de sua extensdo para além dos agentes politicos
tradicionais, como a Igreja Catdlica. O abraco de parte da comunidade evangélica, bem como
veiculos de comunicacdo e politicos de diferentes partidos, garantiu uma disseminacdo do
o0dio as politicas relacionadas a diversidade de género nunca antes visto. Intimidacdes,
processos judiciais, agressoes fisicas e psicoldgicas, perseguicdes e achincalhamentos passam
a ser parte da vida publica nacional quando se trata de debater a diversidade de gé€nero e
sexual e temas relativos aos direitos sexuais e reprodutivos.

Ao perseguir os caminhos da ofensiva no Brasil, podemos considerar que, no ano de
2019, ha um marco importante para tal dindmica, passando a ser gestada no préprio governo
do Presidente Jair M. Bolsonaro. Eleito com a participagdo de forgas politicas mobilizadas

também pelas ofensivas antigénero, o atual presidente comecgou seu mandato ja nomeando, no
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discurso de posse, o combate a “ideologia de género” como parte importante das agdes de sua
governancga (Folha de Sao Paulo, 2019).

Assim sendo, podemos perseguir as mobiliza¢des antigénero efetivadas pelo governo
Bolsonaro desde seu principio, estendendo-se pelos trés anos seguintes. E neste contexto que
consideramos haver uma passagem, a partir do ano de 2019, na forma de a¢cdo das ofensivas
em solo brasileiro. Iniciando como uma politica conservadora agitada por diversos atores,
sobretudo parlamentares no campo da politica institucional, as investidas antigénero passaram
a centralizar-se no interior do Poder Executivo, insufladas e efetivadas pelo Presidente e seus
representantes ministeriais. Avaliamos, deste modo, que o governo de Bolsonaro agiu na
consolidagdo das ofensivas antigénero como politicas de Estado, tal qual discorreremos a
seguir.

Para tanto, nosso argumento iniciard com um mapeamento da insercao e efetivacao das
ofensivas antigénero como prioridade politica do Poder Executivo brasileiro. Esse
mapeamento sintético evidencia o quanto as politicas antigénero sao moldadas de acordo com
o contexto politico no qual pretendem instalar seu projeto. Nesse aspecto, tomam centralidade
acoes relacionadas ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH),
coordenado pela pastora Damares Alves até marco de 2022.

Em seguida, analisaremos um caso especifico, que consideramos paradigmético para o
entendimento do novo momento das ofensivas antigénero em terreno nacional: as
modificagdes efetivadas na Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, que visam a dentdncia
e cerceamento de agentes publicos no que concerne a temas relativos a diversidade sexual e
de género. Por fim, concluiremos argumentando, com base no mapeamento inicial explicitado
no presente texto, que ja vivemos sob um Estado antigénero, calcado no rechaco e na
assimilacdo de pautas relativas a comunidade LGBT+, ao aborto e a qualquer tema do
espectro da diversidade de género e sexualidade. No entanto, este rechaco nao é amalgamado
pela ofensiva apenas como uma repulsa ou uma negacdo. Pelo contririo, estd em movimento
no Brasil uma depura¢do do campo, uma ressignificagdo dos termos ou, como indicamos em
outros trabalhos, uma purificacdo dos direitos humanos (De Vito et al., 2019; Prado et al.

2021), tal qual discutiremos também neste texto.

Mapeamento de Acoes Antigénero nos Quatro Anos de Governo Bolsonaro

Um mapeamento inicial das principais a¢des programéticas desde o nucleo central do

N

MMFDH, que prega o combate permanente a “ideologia de género”, pode evidenciar a
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transformagcdao de politicas antigénero em politicas estatais antigénero (Brazilian
Interdisciplinary Aids Association, et al, 2021). Para avaliar essa complexa passagem, faz-se
necessario compreender as formas de gestdo governamental, considerando, na atualidade
brasileira, as suas artimanhas na instalacdo de esgarcamentos institucionais, de producao de
documentos e mecanismos institucionais que subvertem as regulacdes e estabilidades até
entdo consensuadas em instituicdes do Estado. Essa sensacdo de "destruicdo de tudo que havia
antes”, estd, em verdade, engajada em um modo de gestdo que implica no esgarcamento
institucional e na producdo de novos modos de operagao nas institui¢des, que as desviam de
suas funcionalidades anteriores na direcdo de um projeto politico reaciondrio de poder
(Teitelbaum, 2020).

Desde que Damares Alves tornou-se Ministra do MMFDH (afirmando, em uma das
primeiras apari¢des posteriores a posse, que estariamos entrando em uma nova era, na qual
“menino veste azul e menina veste rosa’), a pastora anunciou a reestruturacdo do Ministério e
do préprio campo dos direitos humanos no Brasil. O Ministério, agora, passaria a ter seu
nome oficializado como Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (durante o
final da Presidéncia de Michel Temer, a nomenclatura utilizada era apenas “Ministério dos
Direitos Humanos"). Em nossa andlise, a insercdo do significante “familia” j4 anuncia um
giro epistémico na compreensao do proprio campo dos direitos humanos, como apontaremos a
seguir.

Nesse contexto, o Ministério passa por duas grandes transformacdes internas: a criagao
da Secretaria Nacional da Familia (SNF) e a transformacdo da Subsecretaria de Promocgdo e
Defesa dos Direitos Humanos em Secretaria Nacional da Protecdo Global. Essas mudancas,
prerrogativas do cargo ministerial, embora parecessem relativamente inovadoras, atuaram na
convocacdo de forcas politicas ultraconservadoras e tradicionalistas para o interior do
Ministério. Assim, faz-se importante notar que, ndo por outro motivo, a Ministra nomeou
pessoas que, historicamente, vincularam-se as ofensivas antigénero para coordenar acdes no
MMFDH, como € o caso de Angela Gandra, atual secretaria da familia, e de Viviane Petinelli,
atual secretdria executiva adjunta - ambas conhecidas por seu engajamento contra a "ideologia
de género" (Grigori, 2019).

Ainda em 2019, com o inicio das reformulacdes no Ministério, se manteve na
Diretoria LGBT a mesma coordenadora do governo anterior, a ativista trans Marina Reidel.
Essa diretoria serd mantida com a sigla LGBT até 2022, quando ocorre uma reformulagiao no

orgdo, que passa agora a atender por Departamento de Protecdo de Direitos de Minorias
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Sociais e Populacdo em Situagdo de Risco - denotando uma invisibilidade dos temas LGBT+
no préprio MMFDH.

Além disso, € a partir deste ano que o MMDFH passa a dar reconhecimento publico e
legitimidade politica a movimentos de “ex gays”, recebendo tais grupos na sede ministerial e
reconhecendo a importancia de sua agenda em nome da liberdade de expressdao. Uma pauta
importante defendida pelo grupo € a possibilidade de reversdo da homossexualidade a partir
de psicoterapias (Putti, 2019) - o que contradiz a normativa adotada pelo Conselho Federal de
Psicologia desde o ano de 1999 (Conselho Federal de Psicologia, 1999). Inclusive, estava
presente em uma visita ao Ministério a ex-psicéloga Rozangela Justino, que teve seu registro
profissional cassado em 2022 face a sua defesa de praticas de “cura gay”.

No inicio de 2020, ressaltamos dois elementos importantes que, embora situem-se para
além do MMFDH, estdo fortemente articulados a ele. Primeiramente, a criagdo de diversos
Projetos de Lei, postulados por deputados federais e estaduais, intencionando criminalizar o
trabalho com "ideologia de género" em escolas publicas - acdes impulsionadas pelo
movimento Escola sem Partido (Miguel, 2016), que teve seu encerramento no ano de 2019 -,
bem como a iniciativa de proibir a participacdo de pessoas trans em competi¢des esportivas.
Em segundo lugar, a posi¢do internacional do Brasil, através do entdo Ministro das Relagdes
Exteriores, Ernesto Araujo, ao bradar que o pafs, no contexto dos organismos internacionais,
seria sempre contrario ao aborto e a "ideologia de género" (Valadares, 2019). Tal postura
impulsionou a¢des contrarias aos direitos LGBT+ do Brasil em reunides multilaterais, como
foi o caso da Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos do Mercosul (RAADH),
ocorrida na Argentina em 2020. Nesse evento, a entdo Diretoria LGBT do MMFDH negou-se
a assinar um documento que incluia “identidade de género”, “expressdo de género” e “crimes
de 6dio” entre os itens a serem considerados no escopo dos direitos humanos dos paises
signatarios (Vasconcelos, 2020; Associacao Nacional de Travestis e Transexuais [ANTRA],
2020).

O ano de 2020 indica ter sido um momento de importante articulacdo das agdes
antigénero em todos os temas ao redor do MMFDH. No entanto, dois nucleos fortes serao
disseminados em torno de uma politica para o Estado Brasileiro: a concep¢ao de “familia
tradicional” como o nucleo de organizacdo de todas as politicas do MMFDH, de modo a
ressignificar as pautas LGBT+ e dos direitos humanos em torno das questdes familistas, e a
constru¢do de uma relagdo com a producdo académica na tentativa de legitimar a politica

familista agora com base supostamente cientifica.
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Além disso, na passagem de 2019 para 2020, a diretriz j4 seria desarticular e esvaziar
os conselhos participativos vinculados ao MMFDH - o que foi bastante plausivel, ja que, logo
em seguida, entrariamos em um contexto de pandemia, no qual muitas a¢des participativas
foram canceladas. Como ilustracdo de tal processo, o Conselho Nacional contra
Discrimina¢do LGBT foi rapidamente desarticulado e esvaziado por parte da sociedade civil,
sendo reconfigurado com a participacdo majoritdria de agentes do Estado.

Neste contexto, o MMFDH passa a ter acdes articuladas com vdrios orgaos
governamentais, agéncias estatais e sociedades profissionais - tanto para implementar
politicas familistas em nome do "fortalecimento de vinculos familiares", bem como para
disseminar suas agdes antigénero enquanto politicas espraiadas em varias dimensdes e setores.
Dentre esses, destacamos a agéncia Capes (Coordenadoria de Aperfeicoamento de Pessoal
Docente) e os Conselhos Tutelares de Municipios em vias de sustentar politicas familistas e
silenciar tematicas LGBT+. Importante salientar que 0 MMFDH também passou a incluir
diversas organizagdes ndo-governamentais religiosas como extensoes de suas agdes através de
termos de convénios para repasse de verba para a execugdo de acdes ministeriais.

A relacdo com o universo académico serd organizada a partir do Observatorio
Nacional da Familia (ONF), com repasse de verbas para apoiar pesquisas com temdticas
especificadas pela Secretaria Nacional da Familia e seu Observatério. Através de um Termo
de Execucdo Descentralizada (TED) entre o MMFDH e a Capes, trés acdes vém sendo
implementadas: duas com financiamento de projetos de pesquisa e bolsas de mestrado e pos-
doutorado e outra com a selecdo competitiva de artigos sobre os temas familiares.

Neste ano de 2020, uma das a¢des antiaborto armada pelo MMFDH tornou-se caso de
policia quando a propria Ministra atuou para impedir que fosse respeitado um direito
constitucional de uma jovem de 13 anos, que estava gravida por uma relagdo de violéncia
sexual por parte de um parente. A jovem foi quase impedida de interromper a gravidez, direito
previsto na legislacdo brasileira dado o caso especifico de abuso, por parte de agdes do
MMFDH. Tais acdes seguem ainda em investigacdo no Superior Tribunal Federal.

Em 2021 e 2022 ha no MMFDH uma proliferacdo das acdes em nome da familia. A
SNF se transformou em uma protagonista do préprio MMFDH, com uma boa parte das acdes
antigénero discretamente imbuidas em materiais, cursos a distancia, projetos com prefeituras e
associacdes nio governamentais. Além disso, nova edicido de um edital de pesquisa com
bolsas para pds-graduacao é renovado com um expressivo incentivo a dois cruciais ndédulos da
politica antigénero: a) implementacdo da ideia de familia (sempre no singular) a partir da

nocdo de fortalecer os vinculos heteronormativos e b) incentivo a ideia de que para a
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comunidade LGBT+ caberiam agdes de protecdo, mas jamais de promog¢do de direitos de
minorias. Nao por outro motivo, em véarias manifestagdes publicas da ministra, fica nitido esse
tipo de abordagem do MMFDH, caracterizando, portanto, acdes de protecdo que ndo visam
promover nenhum direito, contrariando inclusive todas as concep¢des de combate a violéncia
construidas nacional e internacionalmente.

Em 2022 é quando vem a tona o caso mais instigante de uso de recursos de institui¢des
e mecanismos do Estado Brasileiro para alimentar e disseminar a guerra antigénero. O Disque
100, bem como outros canais de denuncias da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos,
tornam-se mais um instrumento para a implementacdo de politicas de estado nas ofensivas

antigénero do Brasil, tal qual desenvolveremos a seguir.

“Ideologia de Género” e ‘““Violéncia Institucional” na Ouvidoria Nacional dos Direitos

Humanos

Como visto, existem diversos caminhos a serem perseguidos no acompanhamento dos
processos de depuracdo dos direitos humanos efetivados pelo MMFDH, bem como da
inser¢do das ofensivas antigénero no aparato estatal através do Poder Executivo. A partir
daqui, focaremos nossa andlise na Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, o6rgao
responsavel por “receber, examinar, encaminhar, acompanhar e prestar informacdes aos
cidadaos acerca de dentincias e reclamagdes sobre violagdes de direitos humanos e da familia”
(MMFDH, 2021a). Tais denuncias sdo efetivadas a partir de canais como o Disque 100 (para
violacdes de direitos humanos em geral) e Ligue 180 (para violéncia contra a mulher), bem
como pelo aplicativo Direitos Humanos Brasil e por um canal especifico para pessoas com
deficiéncia auditiva.

As informagdes coletadas por tais veiculos estdo publicizadas no Painel de Dados da
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (MMFDH, 2021b), uma ferramenta online através
da qual se pode acessar a sistematizacdo das denuncias através das categorias especificadas
pelo Manual de Taxonomia de Direitos Humanos (MMFDH, 2021c¢). Este, por sua vez, foi
lancado em abril de 2021, com o objetivo de fornecer uma classificacdo para as violagdes de
direitos humanos recebidas pelos canais oficiais de dentdncia. O documento fornece a
tipificacdo das dendncias a partir de cinco niveis: “classes”, “subclasses”, “espécies”,
"subespécies" e “termos circunstanciais” (onde estdo dispostos os “elementos de motivacdo” e

de “gravidade” das violagdes).
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Tomamos como objeto de investigacdo trés categorias que aparecem, respectivamente,
como indicadores de gravidade e de motivagdo no manual de taxonomia. Tratam-se dos itens
1.21 “Por violéncia institucional”, classificado como “Quando um agente publico realiza
algum tipo de acdo discriminatéria, humilhante ou preconceituosa no exercicio de suas
funcdes”; 2.6 “Em razdo da orientacdo sexual”, descrita como “Quando a violagdo € motivada
pela orientacdo sexual da vitima”; e 2.11 “Em razdo de orientagdo sexual / ideologia de
género”, cuja descricdo € “Quando a agressao € praticada em razdo da direcdo ou inclinagdo
do desejo afetivo e/ou erédtico de cada pessoa ou por ideologia de género”.

Abordaremos, inicialmente, as duas categorias que mencionam temadticas relativas a
“orientagdo sexual” no manual. Como visto, hd dois itens disponiveis que abordam a
“orientacdo sexual” como descritor de motivagdo para uma violacdo - o primeiro deles diz
respeito a “orientagdo sexual”, sem maiores especificagdes, enquanto o segundo mescla os
termos “inclinacdo do desejo” com “ideologia de género”. Tratando-se de um documento
institucional, que fornece uma gramatica dos direitos humanos utilizada pela Ouvidoria, € de
extrema preocupacao o uso da expressao “ideologia de género” como descritor de possiveis
dentncias de violagdes contra os direitos humanos.

De fato, tal classificacdo ja4 apresenta resultados no cerceamento de conteddos
abordados por professores em sala de aula, como no caso paradigmditico de uma escola
publica da cidade de Resende (RJ), que, em janeiro de 2021, foi intimada pela Policia Civil
ap6s uma dentncia realizada pelo Disque 100, onde constavam os termos ‘“‘exposicdo a
conceitos comunistas” e “ideologia de género”. Apdés uma polémica que tomou palco em
veiculos jornalisticos, redes sociais e organizacdo do corpo docente, a apuracdo foi suspensa e
arquivada (Leal, 2021). No entanto, em um sentido mais amplo, podemos considerar que o
efeito da intimacdo se d4 para além da escola especifica, demarcando as impossibilidades
tematicas a serem abordadas em escolas face ao impeto de censura e cerceamento ministerial.

No manual de taxonomia, ndo ha qualquer descri¢do do que seria, efetivamente, a
“ideologia de género” a qual se refere. No entanto, se acompanharmos outras manifestagdes
do MMFDH, vemos que o termo se relaciona, em sintese, a um suposto impeto de destituicao
da autonomia familiar sobre a criagdo dos filhos, motivada por “teorias de género”, que
recusariam a diferenciacdo natural e complementar entre homens e mulheres. Tais
consideragdes podem ser acompanhadas em manifestacdes publicas do Ministério, como o
Férum Nacional sobre Violéncia Institucional contra Criangas e Adolescentes (MMFDH,

2021d) - evento no qual buscou-se associar a categoria da “violéncia institucional”, também
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presente no manual de taxonomia, aos efeitos “nefastos” da ideologia de género sobre
criangas, assunto que abordaremos a seguir.

Com as duas designacdes presentes no manual que mencionam a “orientagao sexual”
como possivel motivo de dentdncia, notamos, inicialmente, o apagamento da série histérica de
combate a homofobia e transfobia no pais. De fato, ndo hd qualquer mencao a termos como
“homofobia” e “transfobia” ou “lesbofobia” no Manual de Taxonomia dos Direitos Humanos,
de modo que seja impossivel qualificar e especificar as violacdes reportadas - todas
aglutinadas pelo termo amplo e demasiado abrangente da “orientag¢ao sexual”.

E importante ressaltar que os dados coletados pelos canais de dentincia alimentam a
rede de enfrentamento da violéncia dos municipios, de forma que sdo imprescindiveis as
especificacdes de violacdes cometidas contra a populagdo LGBT+. Relatérios nacionais sobre
a violéncia LGBTf6bica, por exemplo, sdo efetuados a partir de informagdes coletadas pelo
Disque 100 (MMFDH, 2018). Assim, a auséncia de termos como “homofobia” e “transfobia”
na nova taxonomia impede a coleta de dados fundamentais para a elaboracdo de politicas
publicas voltadas a reducdo da violéncia cometida contra pessoas homossexuais, transexuais
ou outras identidades em situacdo de marginalizagao.

Em segundo lugar, destacamos a presenca de duas categorias que, em tese, se referem
ao mesmo tema (orientacdo sexual), com a adicdo do significante “ideologia de género” na
segunda. A cisdo entre as duas categorias surte na impossibilidade de compreensdo para a
motivacdo da denidncia. Se, em um mesmo descritor, estio condensadas violagdes contrarias
aos direitos humanos mobilizadas por “orientacdo sexual” e também por “ideologia de
género”, de que forma poderiamos entender a qual dos dois temas a dentincia se refere? Em
sintese, torna-se impossivel saber se as dentncias dizem respeito a violacdes contra pessoas
em razao de sua orientacao sexual ou se a “ideologia de género” é o motivador da violagdo.

Tal situagdo torna-se ainda mais grave quando nos dirigimos a plataforma do Painel de
Dados da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos. Acerca dos painéis referentes a “julho a
dezembro de 2020 e “1° semestre de 20217, podemos ter acesso aos seguintes numeros
relacionados a categoria “em relagdo a orientagdo sexual / ideologia de género”: 3.138
protocolos abertos, 3.366 dentncias e 3.194 violagdes; 982 protocolos abertos, 1165
denuncias e 2968 violacgdes, respectivamente.

Com a plataforma de dados fornecida pelo MMFDH, torna-se impossivel saber se o
alto nimero de dentncias diz respeito a violagcdes contrdrias aos direitos humanos, como em
situacdes de homofobia e transfobia, ou se elas se referem ao combate a suposta “ideologia de

género”, incentivada institucionalmente pelo préprio ministério. Além disso, destacamos que,
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embora no Manual de Taxonomia dos Direitos Humanos haja duas categorias que evocam a
“orientacdo sexual” como indicador de motivacdo para violacdes, ele ndo se encontra no
painel de dados - ainda que que as duas plataformas tenham sido celebradas por suas supostas
precisas equivaléncias. Pelo contrario, no painel de dados dos dois recortes temporais aqui
mencionados, a categoria 2.6 “Em razdo da orientacdo sexual” simplesmente ndo existe. Nao
ha dados quantificados acerca de violagdes contrdrias a “orientagdo sexual” que ndo estejam
conectadas com o sintagma “ideologia de género”, de modo que a tnica forma de acessar tais
informacdes € pela categoria 2.11 “Em razdo de orientacdo sexual / ideologia de género”.

De todo modo, é importante mencionar que tal situacao foi levemente alterada apds a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) de numero 942. Essa
investida juridica pedia a retirada do termo “ideologia de género” do Manual de Taxonomia
dos Direitos Humanos, bem como o fim do uso das plataformas de dentincia na atuacdo
contrdria a vacinacdo de criangas e adolescentes contra a Covid-19, incentivada pela entdao
ministra Damares Alves - assunto que ndo abordaremos aqui em funcdo de espaco. Como
resposta do MMFDH a ADPF 942, no que tange as temdticas de género e sexualidade, o
terceiro painel de dados disponivel na pagina virtual da Ouvidoria, referente ao ano de 2022,
substituiu a categoria 2.6 pela 2.11 no campo dos “elementos circunstanciais de motivagdo”.
Ou seja, em vez de termos acesso as violacdes cometidas contra “orientagdo sexual / ideologia
de género”, encontramos agora apenas dentuncias relacionadas a “orientacdo sexual”, sem
maiores especificagdes. Desta forma, ndo hd mencdes a “ideologia de gé€nero” na ultima
versao do Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.

Alguns meses apds a modificagdo no painel de dados, motivada pela pressdo juridica,
algo similar foi realizado no Manual de Taxonomia dos Direitos Humanos. Na categoria de
motivacdo 2.11, onde constava o sintagma “ideologia de género”, agora vemos o termo
destacado em cor amarela e “riscado” com uma linha vermelha. Deste modo, “ideologia de
género” apresenta-se de modo ambiguo no manual: estd textualmente presente, mas rasurada,
de forma que, a0 mesmo tempo, figura e ndo figura como elemento circunstancial de
motivagdo para violagdes contra os direitos humanos. No entanto, a “correcao” no manual e
no painel de dados ndo altera as investidas ministeriais de combate a suposta “ideologia de
género”, manifesta, sobretudo, no cerceamento dos conteudos abordados em salas de aula por
professores, operando principalmente através da categoria 1.21 dos “indicadores de
gravidade”, referente a “violéncia institucional”, tal qual abordaremos a seguir.

E importante ressaltar, ainda, que o painel de dados (em suas trés versdes

disponibilizadas) fornece especificagdes quanto as populacdes vitimas das violacdes relatadas,
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onde se encontra uma especificagdo para vitimas “LGBT”, na qual constam, até agora, 461
denuncias. O acronimo “LGBT”, todavia, € segmentado a partir dos seguintes descritores:
“homossexual”, “bissexual”, “assexual”, “pansexual” e ‘“outros” - classificacdes que nao
correspondem sequer a sigla da qual, supostamente, fariam parte (LGBT, usualmente, se
refere a Gays, Lésbicas, Bissexuais, Transexuais e Travestis). Nota-se, dessa forma, a
impossibilidade de mapear violacdes especificas contra pessoas trans, dado que as
classificacdes disponiveis dizem respeito apenas ao campo das orientacdes sexuais. Tal
apagamento se configura em uma revitimizacdo das pessoas trans, visto que o Brasil lidera o
ranking de assassinato dessa populacdo (Benevides, 2021), e, ainda assim, o canal oficial de
dentincias contra os direitos humanos nao possibilita a coleta de dados para violagdes contra
ela cometidas.

Cabe ressaltar, ainda, que a categorizacao de “vitimas” nao supre a lacuna referente as
motivacdes homofébicas ou transfobicas das violagdes reportadas. A partir da categorizagdo
da vitima da denudncia, ndo € possivel saber a motivacdo da violacdo, apenas a orientacdo
sexual da pessoa ou grupo a quem a dentincia se refere. Dessa forma, o painel informa apenas
que pessoas LGBT+, delimitadas por classificagdes que nao abarcam as especificidades da
populacdo trans, podem ser vitimas de violagdes contra os direitos humanos, mas ndo indica
como a diversidade sexual e de género pode estar implicada na motivagado das violagdes.

O entendimento das pessoas LGBT+ enquanto vitimas de crimes sem motivacao
especifica, bem como as modificac¢des relativas ao sintagma “ideologia de género” no manual
de taxonomia e no painel de dados, ndo altera o impeto antigénero mobilizado pelo MMFDH
e seus representantes. Tal assuncdo pode ser comprovada a partir de categorias disponiveis em
ambos os documentos, que nao mencionam explicitamente a “ideologia de género”, mas que
sdo utilizadas também no seu combate e criminalizacio. E o caso da categoria 2.21 dos
“elementos circunstanciais de violagao - indicadores de gravidade” do Manual de Taxonomia
dos Direitos Humanos, referida, como visto, ao termo “violéncia institucional”. De fato,
textualmente, ndo ha qualquer mencdo a “ideologia de género” na categoria € em sua
descricdo, e tampouco pode ser observado um impeto de cerceamento e intimidacdo contra
tematicas de género e sexualidade no documento. No entanto, as manifestacdes publicas em
torno de tal descritor nos comprovam o contrério.

A designacdo ‘“violéncia institucional” foi tema do ja citado evento realizado pelo
MMFDH, o Férum Nacional sobre Violéncia Institucional contra Criangas e Adolescentes,
onde diversos palestrantes manifestaram seu entendimento acerca de tal significante. Durante

o encontro, foram indmeras as associacdes entre ‘‘violéncia institucional” e o combate a
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suposta “ideologia de género” nas arguicdes. Produziu-se, assim, uma associacdo das
teméticas de género e sexualidade, sobretudo quando relacionadas ao campo da juventude, a
viola¢do de direitos humanos, balizada pela categoria “violéncia institucional” e o impeto
antigénero propagado pelo Ministério.

Cabe ressaltar aqui que o termo “violéncia institucional”, utilizado pelo MMFDH
como um “indicador de gravidade” para violacdes de direitos humanos, faz parte de uma
conjugacdo arbitrdria de normativas legais. A primeira delas refere-se a lei 13.431,
promulgada em abril de 2017, que normatiza os critérios de escuta especializada e
depoimento especial para criancas e adolescentes vitimas de violéncia. No texto da lei,
“violéncia institucional” é “entendida como a praticada por instituicdo publica ou conveniada,
inclusive quando gerar revitimizagdo”. A tipificacdo juridica € estendida, nos termos do
Ministério, a doutrina da protecao integral referente ao Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), na qual “criancas e adolescentes sdo vistos como sujeitos de direitos, em condicao
peculiar de desenvolvimento e com prioridade absoluta” (Lei n. 8.069, 1990).

A articulagdo para tal entendimento pode ser acessada no préprio site do MMFDH,
que explica, em uma publicacao de julho de 2020, a elaboracdo de um sentido especifico para
o termo “violéncia institucional” a partir dos documentos mencionados. Sintetizando a

apreensdo do conceito, 0 Ministério informa que:

Trata-se de uma inovagao, onde as criangas e os adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncias, se firmam como sujeitos de direitos, merecedores de atendimento
especializado e ndo revitimizador por parte dos 6rgdos publicos (ou conveniados),
cuja missdo fundamental é a de proteger e velar pelos direitos e protecao do publico

infanto-juvenil (MMFDH, 2020).

A “inovacdo” terminolégica tem prosseguimento na divulgacdo do Manual de
Taxonomia de Direitos Humanos, constando como indicador especial de gravidade de uma
violagdo. Dado o investimento ministerial em tal categoria, expresso tanto na via de sua
conceituagdo quanto na sua tipificacdo enquanto elemento oficial de dentdncia, € importante
atentar a quais situacOes concretas ela visa a corresponder. Por essa razdo, nos é caro o
conteddo do Férum Nacional sobre Violéncia Institucional contra Criancas e Adolescentes,
onde a violéncia institucional estd diretamente relacionada a “ideologia de género”.

O foco das palestras dirigiu-se as dreas da Satde e da Educagdo, tomando como

exemplos de violéncia institucional a abordagem de tematicas LGBQIA+ em salas de aula,
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considerada “doutrinacio ideoldgica”, e os protocolos de atendimento no Sistema Unico de
Sadde (SUS) voltados a criancas e adolescentes transgénero. E visivel, nas falas e nos textos
elaborados a partir da conferéncia, uma motiva¢do ministerial para que adultos reportem as
centrais de dendncia contra os direitos humanos - sobretudo através do canal Disque 100 -
violéncias institucionais referidas a essas duas dareas, bem como o incentivo de denuncias
realizadas por criancas e adolescentes em aplicativos ainda em fase de elaboracao.

Nota-se que a violéncia institucional, tal qual descrita e sistematizada pelo MMFDH,
apresenta um agente especifico - o servidor publico - e estd direcionada a um sujeito especial
de direitos - a crianca e o adolescente, bem como preconiza 0 ECA. No entanto, o contetido
referido a tal violagdo, em canais oficiais do Ministério, estd diretamente relacionado a
abordagens afirmativas acerca da diversidade sexual e de género no campo das juventudes, de
modo a criar um aparato extrajuridico de cerceamento e possivel criminalizac¢io de tais acoes,
mesmo aquelas que ja contam com respaldo institucional.

E o caso, por exemplo, da Resolugdo 2.265 do Conselho Federal de Medicina, que
“dispde sobre o cuidado especifico a pessoa com incongruéncia de género ou transgénero”
(Conselho Federal de Medicina, 2019). Esse documento delimita os tipos de tratamento
disponiveis no Sistema Unico de Saiide para a populagio transgénero, contando com itens
especificos sobre adolescentes e criancas. Por essa via, a “inovac¢do” terminoldgica
apresentada pelo MMFDH promove uma contradicio em termos juridicos, a medida que
procedimentos ja regulamentados por lei passam a ser passiveis de dentincia enquanto
supostas violacdes dos direitos humanos, através da categoria de “violéncia institucional”.

No caso da Educacdo, a violéncia institucional torna-se um dispositivo de limitacao
dos contetidos abordados em escolas publicas, a medida que a sua conceituacdo e proposta de
uso por meio do Ministério parte diretamente do reconhecimento de tematicas indesejaveis
nos curriculos, sobretudo quando relacionadas a género e sexualidade. Nesse sentido,
estipulando uma gramética propria no campo dos direitos humanos, a partir da qual se
institucionaliza o combate a suposta “ideologia de género”, tais modificacdes executadas pelo
MMFDH formalizam a possibilidade de dentncias contra o livre exercicio docente,
instaurando um ambiente de policiamento contra professores e funcionarios da Educacao.

De acordo com os dados aqui demonstrados, concernentes a Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos, ja € possivel tracar um entendimento da insercdo das ofensivas antigénero
no aparato estatal. Embora haja ocorrido modificagdes, motivadas por pressdes juridicas
contrérias ao termo “ideologia de género” enquanto violagdao dos direitos humanos, € notavel

que o impeto antigénero mobilizado pelo MMFDH e seus representantes nao finda com a
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exclusdo ou rasuras de palavras em documentos oficiais. A violéncia contra a populagdo
LGBT+ segue sendo promovida pelo Governo Federal em diferentes escalas. No estudo aqui
apresentado, ela pode ser percebida tanto na indeterminagao dos dados (como na auséncia de
termos como “homofobia” e “transfobia”, bem como no apagamento de violagdes especificas
contra a populacdo trans), e também na arbitrdria conceituacdo do termo ‘‘violéncia
institucional” (utilizado, na pratica, para coibir e cercear temdticas LGBT+ em escolas, bem
como criminalizar procedimentos ja reconhecidos por lei para a atencdo de jovens trans no

campo da Satde).

A Ofensiva Antigénero: De Policia do Género a Politica de Estado

Ofensivas antigénero niao sao uma novidade no terreno brasileiro. Recordemos, por
exemplo, das tantas investidas antidireitos sexuais reprodutivos, antidescriminalizacdo do
aborto e outros temas desde meados do século XX, que se organizam em torno da ideia de
“defesa da vida” a partir de grupos reaciondrios de cunho naturalista conservador (Ruibal,
2014). No entanto, suas estratégias contemporaneas sao inovadoras e perspicazes. Sem
davida, uma dessas inovacoes, que vém sendo materializadas no atual contexto brasileiro, € a
posicdo de que suas forcas politicas ndo seriam antidireitos LGBT+ ou antidireitos a
diversidade de género e sexualidade. Pelo contriario, a ofensiva tem trabalhado
minuciosamente na constru¢do de programas e acdes para depuracdo e ressignificacdo dos
direitos desde sua ascensao ao poder governamental (De Vito et al., 2019; Prado et al. 2021).

Assim, podemos reconhecer que o discurso anti LGBT+, tipico da ofensiva antigénero
antes da eleicdo do atual Presidente, foi se transformando, a partir de um modo de gestao
governamental proprio, em um conjunto de acdes depurativas da prépria ideia de direitos. A
nova linguagem politica se materializa em programas de politicas governamentais, como € o
caso que buscamos evidenciar no ambito do MMFDH. Ou seja, ndo se reconhece mais uma
agenda totalmente anti LGBT+, mas sim uma agenda de moralizacdo depurativa de tais
pautas. Essa moralizacdo depurativa tem sido expressa publicamente como uma politica de
"protecdo” as pessoas em risco, mas jamais como "promocdo" dos direitos de minorias
sociais. Nesta maxima do "proteger sim, promover ndo" - ato de fala reiterado diversas vezes
por Damares Alves - o MMFDH tem sido um importante nicleo de disseminagdo antigénero
com uma estratégia ressignificada, agora enquanto acdo governamental.

“Proteger e ndo promover”, portanto, se torna uma linguagem politica inovadora para

a defesa de um Estado antigénero e para o préprio campo dos direitos humanos. Nao estaria
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em jogo, ao contrdrio de diversas acusagdes, uma pratica homofdbica, transfébica ou sexista,
afinal o governo estaria explicitamente engajado na “protecdo” da comunidade LGBT+.
Trata-se, apenas, da ndo promog¢ao de direitos contrarios a uma visdo tradicionalista
(Teitelbaum, 2020) de sociedade, através da qual se articulam um entendimento
rebiologizante do corpo, do género e da sexualidade com valores fundamentais do
nacionalismo conservador e familista.

Conforme explicitamos acima, um exemplo que ilustra tal processo € a prépria criacao
do manual de taxonomia na Ouvidoria Nacional, que conjuga o combate a "ideologia de
género" (em categorias como "ideologia de género" e “violé€ncia institucional”) com a ideia de
protecdo (a partir da categoria de dentincia sobre violagdes contra orientagdo sexual). O que
significa que a a¢do do Estado em um tradicional servico institucional de dentincia agora atua
tanto na repressao (“ndo promo¢do’’) como na “protecao”. Esse seria mais um passo instituido
para a depuracdo dos direitos humanos: ao mesmo tempo que “protege” (hd uma categoria de
protecdo no manual de taxonomia), também pune e criminaliza a promocdo. De fato,
percebemos que, na contramdo da constru¢cdo dos elementos de autonomia e promocdo dos
direitos humanos, a atualidade do Estado Brasileiro deflagra, a partir da ofensiva instalada em
seus expansivos sistemas de regulacdo, uma inovadora prética politica de regredir os direitos
de minorias, uma vez que ndo promover implica na auséncia de proteger.

As mobiliza¢des antigénero no Brasil, aqui reconhecidas como ofensivas politicas
reaciondrias, tétm expressado novas dinamicas a partir da eleicio do Presidente Jair M.
Bolsonaro em 2018, como vimos. De mobilizacdes que emergiram de sujeitos politicos
religiosos, particularmente cat6licos, se espraiam em um movimento sociocultural de grupos e
institui¢des sociais que hoje ocupam espaco no atual Governo Federal, instalando uma
perspectiva antigénero nas diretrizes de reorganizagao das institui¢des do Estado Brasileiro.

A entrada das forgas antigénero como uma nova politica de governo apresenta, sem
davidas, novas dindmicas as ofensivas. Instaladas agora como um conjunto de acdes de
governo, terdo de lidar com a ocupacdo de cargos de gestdo, formulagcdo e implementacdo de
politicas publicas, bem como com regulacdes de controle social, processos juridicos e
legitimacdes sociais. O cendrio das disputas se altera, uma vez que o enquadramento das
acoes do Estado estd marcado por outros atores institucionais. Isso traz uma nova dindmica
para tais mobilizagdes, que merece um enorme investimento de estudos e pesquisas, ja que as
formas de governar - a0 menos teoricamente € em uma situacdo de consolidacdio de um
Estado de Direito democritico - deveriam seguir sistemas de regulacdo fundados em

consensos tempordrios do proprio Estado, como limites as formas de governos nado
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democraticos (Bobbio, 2007). Essa passagem critica de instalar politicas de Estado em formas
de governo pode ser entendida a partir de alguns elementos que se expressam na atualidade da
politica contemporanea.

Um dos elementos de tal passagem € a articulagdo entre politicas de governo e de
Estado, amalgamadas por uma nova forma de governanca. No caso do Brasil, essa questdo é
particularmente importante, considerando que temos um Estado democrético fragil, com uma
Constitui¢do implementada a partir dos anos finais de 1980. Ou seja, nesta governanga atual,
ja colonizada pelas forcas politicas antigénero, hd uma rearticulacdo entre politicas de
governo e Estado, que torna hibrida a fronteira entre um e outro. Em tal hibridismo, politicas
estatais passam a ser depuradas por uma governanga reaciondria, toda vez que oS marcos
institucionais do Estado figuram como limites para a expansao das investidas antigénero.

Precisamente, vemos gestores e representantes do Governo Federal atual tentando
alterar marcos juridicos (resolugdes, portarias, termos aditivos e declaracdes oficiais) que
implicam depurar politicas de Estado em nome de forcas antigénero. Neste sentido, hd uma
forma de governanga que intenciona instalar uma hegemonia junto as diretrizes do Estado, de
forma a reorganizar o préprio modelo de funcionamento estatal. Portanto, este elemento
revela uma nova forma de governanca por efeito das ofensivas que rompe completamente a
divisdo moderna e ténue entre Estado e Governo.

Por essa razdo, buscamos neste texto apresentar algumas evidéncias dessa complexa
passagem de uma mobilizac¢do politica instalada pela retdrica interpretativa sobre os direitos
no campo de gé€nero e sexualidade a uma pratica de formulagdo e implementacao de politicas
sistemdticas no ambito governamental, destinadas a constranger agdes, programas e
intervencdes na garantia, ampliagdo e promocdo de direitos LGBT+ no pais. Em sintese,
estamos frente a elementos inovadores no que diz respeito as ofensivas antigénero e sua
passagem, ndo sem turbuléncia, para formas de governo e, por efeito, para politicas de Estado.
Inexoravelmente, isso implicard em intimeros desafios para lutas democriticas que se
proponham a enfrentar o cardter antidemocratico de tais forcas. Mesmo considerando sua
natureza transnacional, as ofensivas antigénero aportam localmente a¢des que remontam um

passado obscuro em um presente de muitas contingéncias.
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