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RESUMO

Este artigo tem como proposta discutir o tema décgemcao em projetos de Psicologia
Comunitaria no Brasil, mais propriamente no querdspeito a concepcdo de participacao
veiculada em um desses projetos. Para isso, apmesem breve resgate histérico da
construcdo dos trabalhos de desenvolvimento de midiees no Brasil, demarcando o
processo de estabelecimento da centralidade dadeéegparticipacdo em suas propostas, bem
como uma analise critica de seus pressupostos. sA asalise acrescenta algumas
contribuicbes do pensamento politico de Antbnion@@, que auxiliam no exame dos
pressupostos das concepcdes de participacdo mesem outros tipos de trabalho
comunitario, que nao os do tipo desenvolvido nodetas ortodoxos de desenvolvimento de
comunidades. Como contribuicdo, oferece-se a praileacdo da nocdo de participacéo
presente em um modelo de grande referéncia emtg@sommunitarios na Psicologia,
extraido de uma pesquisa histérica sobre a Psieofdgmunitaria no Brasil. Tal modelo,
apresentado como desenvolvimento comunitério, dbingetido a uma reflexdo a luz das
contribuicbes tedricas apresentadas, que possibibit verificacdo da preservacao, neste
modelo alternativo, dos pressupostos fundamentaidiph de participacdo presente nos
modelos ortodoxos de trabalho comunitéario.

Palavras-chave: participacao, psicologia comunitaria, desenvolvitbeomunitario.

Community Psychology and Participation: HistoricalNotes and

Considerations on the Community Development Model

ABSTRACT

This article aims to discuss the theme of partitgmaprocesses in Community Psychology
projects in Brazil, specifically regarding the cept of participation present in one of these
projects. For this purpose, it presents a brietohisal review of the construction of

community development work in Brazil, demarcatirte tdevelopment process of the
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importance of the idea of participation in its pospls, as well as a critical analysis of its
assumptions. It seeks to add to this analysis socomtributions from Antonio Gramsci's

political thinking, which may assist in examiningnet assumptions of participatory
conceptions present in other types of communitykwiban those developed in the orthodox
models of community development. As a contributiae, offer the problematization of the

notion of participation present in a model of greeterence in Community projects in

Psychology, extracted from a historical researcfCommunity Psychology in Brazil. Such

model, presented as Community development, was iieldnio a reflection in the light of the

presented theoretical contributions, which allowreel verification of the maintenance, in this
alternative model, of the fundamental assumptidrihe kind of participation present in the
orthodox models of Community work.

Keywords: participation, community psychology, community de@pment.

Psicologia Comunitaria y Participacion: Notas Histéicas y Consideraciones

sobre el Modelo de Desarrollo Comunitario

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo discutir el tewoh@ la participacion en proyectos de
psicologia comunitaria en Brasil, especificamentestacion con el concepto de participacion
transmitido en uno de estos proyectos. Con estpr@senta una breve revision histérica de la
construccion del trabajo de desarrollo comunitaio Brasil, demarcando el proceso de
establecimiento de la centralidad de la idea décgzacion en sus propuestas, asi como un
analisis critico de sus premisas. Se agregan agtovaribuciones del pensamiento politico
de Antonio Gramsci a este analisis, lo que puedmlaaya examinar los supuestos de las
concepciones de participacion presentes en otos tle trabajo comunitario distintos a los
desarrollados en modelos ortodoxos de desarrollmungario. Como contribucion,
ofrecemos la problematizacion de la nocién de gipgcion presente en un modelo de gran
referencia en proyectos comunitarios en psicologiraida de una investigacion historica
sobre psicologia comunitaria en Brasil. Dicho modgbresentado como desarrollo
comunitario, fue sometido a una reflexion a ladezlas contribuciones tedricas presentadas,
lo que permiti6 verificar la preservacion, en estedelo alternativo, de los supuestos
fundamentales de la participacion presente en tofeins ortodoxos de trabajo comunitario.

Palabras clave: participacion, psicologia comunitaria, desarrctbonunitario.

Na historia da Psicologia brasileira, um campo delypcdo de conhecimentos e de
intervencdes que se desenvolveu como um dos paisgypodutos da politizagdo da ciéncia e
da profissdo, sdo as propostas identificadas cosmolBgia Comunitaria. Suas primeiras
acOes e discussdes ocorreram em resposta a busadegalitizacdo da Psicologia e a

preocupacado com a relevancia social de seus sab@rasicas. Neste contexto, a Psicologia
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Comunitaria foi o resultado da sistematizacdo decanjunto de iniciativas interligadas aos
processos politico-sociais brasileiros, expressaadaentral preocupacdo em oferecer
contribuicbes a mudanca social.

Na busca por essas contribui¢cdes, algumas categori@nceitos, inspirados nao so
nas teorias e métodos da Psicologia, mas em cao@ne a Sociologia ou a Educacgéo
popular, foram adquirindo grande importancia ensquapostas, a exemplo dos processos
psicossociais e grupais, de conscientizacdo, daldormento, de desenvolvimento de redes
comunitarias, de liderancas, de participacéo, deottros (Freitas, 2008; Montero, 2004;
2006; Lane, 1996).

Dentre esses processos, este artigo enfatiza atdquekqueles referentes a
participacdo. A centralidade que essa categoriauigonas propostas de Psicologia
Comunitaria, ndo sé no Brasil, mas na América laatide uma forma geral, pode ser
verificada em diversas producbes de grande cir&alaptre suas referéncias, a exemplo de
Montero (2004), Géis (2008; 2005), Nepomuceno (20B&itas (2008) e Prado (2002).

A proposta do artigo € a de discutir uma concepiE@articipacdo veiculada em
algumas propostas de Psicologia Comunitaria noilBr@s objetivo é realizar algumas
problematizacfes tedricas sobre essa concepcaedifscse que uma andlise de seus
pressupostos tem sua importancia justificada pedadg presenca que ela apresenta em
importantes producdes recentes do campo, e quandarhenta em uma proposta de trabalho
comunitario critica e alternativa aos modelos axd de trabalho comunitario
desenvolvidos no Brasil sob a marca dos trabalkagedenvolvimento de comunidades. Tal
modelo critico e alternativo a esses modelos oxrmsloé aquele apresentado como
desenvolvimento comunitario (Gois, 2005; 2008). Umedlexdo teorica sobre seus
pressupostos pode ser relevante na medida em guernece elementos mais precisos para a
verificacdo da superacéo ou da preservacao dolmmeedinamica tipicos do modelo ao qual
este se propde como alternativo. Assim, o texszdunicialmente, realizar um breve resgate
histérico da construcao dos referidos trabalhodedenvolvimento de comunidades no Brasil,
demarcando o processo de constituicdo da centlalida ideia de participagdo em suas
propostas, bem como uma avaliacado de seus presssipagartir da discussdo de Ammann
(1987) sobre as caracteristicas e fundamentossdesbalhos.

Apresenta, além disso, algumas contribuicbes dsgmeento politico de Antdnio
Gramsci (1891-1937), com uma abordagem genéticédiaa de sua discussdo sobre o
Estado, tal como realizada por Bianchi (2007) eni&® (2009). Tal contribuicdo se soma a

andlise de Ammann, possibilitando uma avaliacdo plessupostos das concepcdes de
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participacdo presentes ndo sé nos modelos ortodixtmbalho em comunidades, como em
modelos alternativos, como € o caso do desenvohtoneomunitario. A partir destas
contribuicdes tedricas, pode-se realizar uma anédhsconcepcao de participacao presente em
algumas producdes de Psicologia Comunitaria que dédmo referéncia o0 mencionado

modelo do desenvolvimento comunitario.

A Patrticipacéo nos Trabalhos Comunitarios no BrasilHistérico e Pressupostos

A centralidade que adquirem os processos de pEti@&o nos trabalhos comunitérios
no Brasil — ai considerando-se os trabalhos coimét ndo apenas em Psicologia — pode ser
explicada a partir da remissdo ao processo hist@h desenvolvimento dos trabalhos em
comunidades no pais (Ammann, 1987). Datam das decde 1940 e de 1950 registros
daqueles que podem ser identificados como os posieprojetos de trabalho em
comunidades brasileiros. Estes eram projetos assiats ou educacionais coordenados pelo
Estado com o objetivo de adequar a forca de trabath modelo do desenvolvimentismo
econdmico, com cunho assistencialista e voltadoataodimento dos interesses das elites
econbmicas do pais (Freitas, 1996; Ammann, 1987).

Atendiam as premissas instituidas no pos-lIl Gubtuadial pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), que visavam reduzir as pdsides de conquista econdmica,
politica e ideologica por parte do regime soviétles porcdes “livres” do globo. Entendendo
gue os quadros de grande pobreza aumentavam arahilitade a ofensiva ideoldgica
socialista, buscavam intervir nos paises de forrgarantir a veiculacdo dos interesses e da
ideologia norte-americana em regides como a Amémtiama, por exemplo (Ammann, 1987,
Lima, 2017).

De um convénio celebrado em 1942 entre Brasil ead6st Unidos, nasceu a
“Comissédo Brasileiro-Americana de Educacdo das lRRgpes Rurais (CBAR)” (Ammann,
1987, p. 31), vinculada ao Ministério da Agricutudunto ao Ministério de Educacao, nos
mesmos moldes da CBAR, firmou-se um acordo queotidosi uma comisséo voltada a
formacdo de quadros industriais e urbanos. Saalesanstituidos no bojo de um esquema
que objetivava a adequacao da classe trabalhadtwanau e rural aos programas de
modernizacao propostos pelos Estados Unidos.

Dois seriam o0s componentes basicos destas propogtes passavam a ser
identificadas como trabalhos de desenvolvimento cdenunidades: o suporte técnico

governamental, para tornar as agcdes de integrae@&aficazes, e a participagdo popular. A
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estratégia seria a de formacao de comissdes oelbosgjue reuniriam técnicos e moradores
envolvidos com a execucdo dos projetos onde seabastavorecer uma convivéncia
democratica (Lima, 2017). A proposta de participap@pular presente nas experiéncias
pioneiras de desenvolvimento de comunidades, del@a@mm a analise de Ammann (1987),
manifestava, contudo, uma concepc¢ao reduzida decipacdo, restrita aos limites da
localidade, da pequena comunidade ou, no maximomanicipio ou regido. Conforme

constatou a autora:

A participacdo se consubstancia pela contribuigé®ag autoridades locais e o povo
dao aos técnicos, no estudo e no tratamento dasdggeda comunidade. Focaliza-se
a necessidade de ‘induzir a comunidade a escolimx solucdo e a tomar as
providéncias necessarias para sua execucao’ pems, iSSO ndo Se conseguira
interessa-la. Enfatiza-se que ‘se a execucdo éadan&os proprios interessados, ndo
se tornam necessarias grandes somas de investineemfoe ‘o plano sera mais
adequado se consultar mais de perto os desejopimcdes da comunidade.
(Ammann, 1987, p. 45)

Como verificou a autora, o0 conceito de participaigémido nas propostas iniciais de
desenvolvimento de comunidades manifestava umaacegrritica, aclassista e apolitica de
sociedade, na medida em que isentava de critidatesminantes estruturais da desigualdade
social, que dissimulava a divisdo social do trabadhque disseminava a ideia de uma
organizacdo societal baseada na harmonia e ndleguilAlém disso, limitava-se a pequena
localidade da comunidade ou do municipio. Issojima instancia, levava a uma forma de
participacdo popular muito mais ilusoria do qudmeate efetiva, na medida em que suas
acOes sO tocavam alguns efeitos imediatos da @gddayle social na vida comunitaria. Os
intelectuais que trabalhavam na realizacdo desgsesanesse sentido, contribuiram muito
mais para o0 consentimento espontdneo das massa®caodde interesse das classes
dominantes em preservar as condi¢cdes de acumwdaggmansao do sistema. A propria nogcao
de democracia que se buscava favorecer na coniavédemocratica dos espacos
compartilhados entre técnicos e moradores se abnbaconcepcao de democracia liberal,
conforme indica Lima (2017).

No inicio dos anos de 1960, um outro tipo de ttadba@m comunidade passou a
ocorrer. Esse foi um periodo de efervescénciautas populares, nas lutas de estudantes e de

trabalhadores contra as dificeis condi¢cdes de didperiodo. O esgotamento do modelo de
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acumulacéo capitalista baseado na economia priragportadora colocou a necessidade do
desenvolvimento de uma nova forma de conciliacdre erapital e trabalho, o que resultou
em uma certa abertura a participacao politica derslis setores sociais (Paulo Netto, 2009;
lani, 1981).

Nesse cenario, ampliava-se o0 engajamento populdutesipor reformas estruturais e
proliferavam diversos movimentos politicos, comdMovimento de Educacdo de Base,
Centros Populares de Cultura, Movimentos de CulRwaular, Acdo Popular e outros”
(Ammann, 1987, p. 67). Diferentemente da intervencé@alizada pelos trabalhos em
comunidade desenvolvidos nas décadas de 1940 e d98@balhos impulsionados por esses
movimentos apresentavam uma leitura mais critioealédade social e uma intencionalidade
voltada a promocao da participacao popular nos suwhogais.

Eram politicamente bastante heterogéneos e masizamlointeresses diversos, dentro
de um espectro mais amplo de reivindicacao pormefe de base. Apesar da pluralidade de
estratégias politicas, tratava-se de movimentos gamde participacdo popular e apoio dos
governos populistas brasileiros principalmentefigra de Janio Quadros (1917-1992°.23
presidente da Republica de janeiro a agosto de, Ififihdo renunciou) e, posteriormente,
também, de Jodo Goulart (1919-19765. Z*esidente da Republica de setembro de 1961 a
abril de 1964, quando instaurado o golpe militapais) (Paulo Netto, 2009).

E nesse contexto que trabalhos inspirados pelodnéte Paulo Freire ganharam
forca, manifestando, explicitamente, interesseftipod pela libertacdo de setores populares.
A concepcao de participacédo popular nestes trabadddquiriria contornos mais ampliados,
assimilando o processo de gestagcdo de uma conscr&agional-popular e de crescimento da
adesdo popular nas lutas por reformas estrutlCaistudo, apesar de, em sua maior parte,
nao trabalharem com uma perspectiva de participdgbtada a dimensdo local da
comunidade ou do municipio, tal como no perioderaot, permanecia intocada a questao de
classes. O desenvolvimento de comunidades passaea @abalhado com vistas a sua
articulagcdo com o desenvolvimento nacional. A stauke brasileira, entretanto, continuava a
ser entendida como uma espécie de bloco monodétlearmaoénico, destituido do antagonismo
de classes, onde os conflitos eram pensados enpdeda oposicdo entre atraso e
modernizacdo (Ammann, 1987).

Durante os governos militares, a pauta das reformstsuturais daria lugar,
paulatinamente, ao imperativo da integracdo dosgranoas de desenvolvimento de
comunidades ao processo de desenvolvimento econdducperiodo (Ammann, 1987).

Integracdo passaria a ser a chave estratégica delonde entdo. Essa ideia de integracao
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encontrava no modelo social de Parsons (198 maior sistematizacdo. Nesse modelo, o
equilibrio dos sistemas sociais se estabelecenalm@mse em dois processos fundamentais: a
reparticao e a integracao.

A reparticdo corresponderia aos processos de madede uma distribuicdo
equilibrada dos componentes do sistema. A integrapér sua vez, corresponderia ao
processo que manteria os limites do sistema edistastas propriedades internas, apesar das
condicOes externas variaveis. A sociedade serisigtama social dotado de uma estrutura
integradora capaz de manter o controle sobre s m®ressos conflitivos. O conceito de
integracdo, nesse sentido, diria de um processadmé manutengcdo da ordem e da harmonia
social.

Nele, a participacdo seria um dos métodos possévémeressantes adequados em
sociedades com alto grau de diferenciacdo, quesexigais do que a dominacao vertical
governamental para a manutencdo de sua ordem.tidipacdo, nesse sentido, cumpriria um
papel de legitimacdo popular do governo, onde adeidia, como observa Ammann (1987, p.
124), “fundada nos principios de ‘igualdade peranii’, encontra-se intimamente articulada
a ideia de participacdo e ambas cooperam para atemg@o da ordem, para a preservacao e a
integracdo do sistema social”. Ou seja, amparadssese termos, a perspectiva de
desenvolvimento de comunidades desse periodo, similas a ideia de integracao,
permaneceria, mais do que nunca, a servico da eragéid das condi¢cdes de exploracao e de
reproducdo da ordem do capital. Ao unir diferergegos sociais em torno de objetivos
genéricos comuns, essa perspectiva de integrac@wiaatincorporando forcas locais da
comunidade ao desenvolvimento econdmico nacionalrnfio é, sendo, o desenvolvimento
capitalista.

Nesse sentido € que Ammann (1987) conclui que ensetvimento de comunidades
no Brasil, em seu modelo ortodoxo, contribuiu, reaamparte das vezes, para a conformacao
das classes subalternas & ordem social, despotiiza “questéo social® e retirando a
dimensao das classes sociais distintas e antagéaécauas analises. Na leitura de Fernandes
(2003), tal modelo expressaria a conversdo da maygio das massas populares em formas
institucionais, guiadas, como indica Lima (201 8lagproposta de cooperacao e de autoajuda
como elementos centrais para o desenvolvimentesEskementos podem ser constatados
tanto nos trabalhos expressivamente mais conseegda exemplo dos desenvolvidos no
contexto de industrializacdo nos anos de 1950 openi@do dos governos militares, quanto
naqueles de cunho mais progressista e alinhadtgtass populares por reformas de base,

verificados entre os anos de 1960 e 1964.
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A partir da Constituicdo Federal de 1988, a cogétude espacgos de participacao
democrética da chamada sociedade civil passou graade relevancia na consolidacédo da
redemocratizacdo do Estado brasileiro. A amplarizagdo da ideia de se construir canais de
interlocucdo entre sociedade civil e instanciasegmamentais, como formas de viabilizacdo
da participacéo popular no controle social, evideoomo nunca a centralidade da nocao de
participacdo nos projetos de sociedade, tanto hesjun vigéncia na gestdo do Estado,
quanto naqueles em disputa no campo da esqueritiagpblasileira. Mas, é importante que
questionemos: a participacdo popular instituciaaala em conselhos participativos, em
processos de gestdo democratica de politicas p&pken foruns ou quaisquer outros espacos
de didlogo entre populagdo e Governo compreendefate um tipo de participacéo
substancialmente distinto da participacdo instrualens relacdes sociais de producao
estabelecidas, tal como se desenvolveu nos traballeo desenvolvimento comunitério
ortodoxos?

No tépico que se segue, busca-se argumentar qa@@sdo de participacdo, na forma
de uma insercédo das demandas e projetos poputarespacos institucionais de dialogo entre
sociedade civil e Estado, expressa uma perspamibdematica de entendimento da natureza
da relacdo entre os dois agentes desse “didlogoredita-se que sua articulacdo com a
discusséo de Gramscia respeito da relacdo entteamacla sociedade civil e o Estado,
propriamente dito, pode fornecer uma chave analitigportante para o dimensionamento

desta questéo.

Gramsci e a Nocao de Estado Integral

Uma importante contribuicdo para o debate sobrestadg, no campo da tradicdo
marxista, € o pensamento politico do italiano Amtd@ramsci (1891-1937). Nascido na
Sardenha, membro fundador do Partido Comunistanta| foi preso pelo regime fascista. Na
prisdo, produziu grande parte de sua obra, pulaicathoCadernos do céarcere (Quaderni
del carcere) Foi especialmente apdés a Segunda Guerra Mundelsga obra se difundiu,
sendo, contudo, reinterpretada sob perspectivistds (Sader, 2005).

A originalidade de seu pensamento politico temde#ido Estado integral seu ponto
central. Essa formulacdo parte da questdo da heggnj@ tratada por Lenin (1870-1924) e,
avanca para a proposicdo de que este conceitautarigonteido material: a sociedade civil.
A proposicao da sociedade civil como contetudo rn@tda hegemonia ampliaria a nocao

marxista classica do Estado, que seria entédo reéfmaa@mparelho repressivo e coercitivo, mas
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a sintese da sociedade politica e da sociedade Aigociedade politica caberia a fungéo
coercitiva de adequacdo das massas ao modo decfiodia época. A sociedade civil,
composta por aparelhos privados, como sindicagosjais, partidos de massa, caberia a tarefa
de difusédo ideoldgica (Coutinho, 1992). O objetda ambas seria 0 mesmo: assegurar ou

promover os interesses de uma classe. Mas sua tmtacao seria diferente:

Enquanto a sociedade politica tem seus portadaaeriais nos aparelhos repressivos
de Estado (controlados pelas burocracias execatipalicial-militar), os portadores
materiais da sociedade civil sdo os que Gramsanahde “aparelhos privados de
hegemonia”, ou seja, organismos sociais coletivofuntarios e relativamente

auténomos em face da sociedade politica. (Coutit®@2, p. 77)

Como se afirmou, o pensamento gramsciano foi diflmma reinterpretado sob
distintas perspectivas. Entretanto, ndo ha comarpguarafraseando Bianchi (2007), a
existéncia de uma interpretacdo hegemonica delsaa ©s limites deste texto ndo permitem
maiores aprofundamentos acerca destas divergénciasao abordadas por Bianchi. Mas a
demarcacao de alguns pontos consequentes a emfaretdcdo hegemonica, como o falso
antagonismo entre conceitos como ditadura e hegangrespecialmente para a tematica
deste artigo, entre sociedade civil e sociedadiigal pode nos conduzir a alguns possiveis
fundamentos das concepc¢des de participacdo presamtiabalhos comunitarios.

Nestas leituras, que se desenvolveram na esteipemgamento de Norberto Bobbio
(1909-2004), haveria um entendimento de que sodeedwil, em Gramsci, divergiria da de
Marx (1818-1883), no sentido de que, para o priop&rconceito ndo se identificaria com a
base material da economia, como desenvolvido pax.Méo entendimento de Bobbio, o
pensamento gramsciano teria situado a sociedade nmv momento da superestrutura
(Bianchi, 2007). Nesta leitura, o pensamento greanemao seria uma teoria geral da politica
ou, mais propriamente, de analise da constituicgienal da politica (Thomas, 2009).

Bianchi (2007), entretanto, chama a atencao p#atoale que, no texto gramsciano, a
economia capitalista é entendida como parte daedade civil. O autor indica, a partir de
uma reconstrugcdo genético-diacrénica do pensanmentéramsci, verifica que ha a andlise:
(1) das relacbes daociedade econdmiaaomo relagdes de forgas objetivas; (2sdeiedade
civil como forcas politico-ideoldgicas; (3) daciedade politicacomo forcas politico-
militares. A distingdo entre esses trés momentoa apenas um recurso metodico, que nao

justifica a oposicao entre eles.
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Essas trés esferas, para Gramsci, manteriam uagioetie unidade/distincdo em que
se pressupde um movimento de correlacdo e naogaede ou separacao. Ou seja, sociedade
civil e sociedade politica em Gramsci - que realizona extensao da analise marxianada
esséncia do Estado a essas duas esferas -, sarasmingtancias apenas analiticamente
separaveis, mas organicamente unidas na compadic&stado integral burgués (Thomas,
2009). Dessa forma, parece problematica a conglusEmmrrente da leitura que realiza tal
separacao, a que chegam Bobbio e seus herdeirospquéam a sociedade civil como um
momento positivo do desenvolvimento histérico. Coommpreende Bianchi (2007), a
atribuicdo de uma positividade imanente a sociedzdé ignora que 0s processos de
construcdo de hegemonia tém uma materialidade nueterminada, ndo sendo mera
ideologia.

Ao tornar organica uma distincdo — entre socieqaulitica e sociedade civil — que,
em Gramsci, € apenas analitica, tal interpretagiia B conclusdo de que é possivel e
desejavel que as classes subalternas busquem ensons a hegemonia no interior da
sociedade civil antes da tomada do poder, ou mekrenfrentamento direto ao Estado em
sentido estrito. Coutinho (1992), na perspectivddebio, ilustra essa posicdo ao entrever a
extingdo do Estado, tal como proposta por Lenintenmos de uma progressiva reabsor¢ao
dos mecanismos da sociedade politica pela sociaildte€As funcdes sociais da dominacéo
e da coercdo — a medida em que se avanca na @aestaondmica do socialismo, cedem
progressivamente espaco a hegemonia e ao consé@satinho, 1992, p. 83). Mas,
diferentemente de Lenin, para quem a extingdo seri@e automatica em consequéncia do
desaparecimento progressivo das classes produ@®ras)sci, na leitura de Coutinho, teria
levantado a importancia de se fortalecer, antesp@edade civil, nos lugares onde os
mecanismos demaocraticos inexistissem ou fossepiémtes.

Esta é uma leitura que expressa a problematicgaielde antagonismo entre as esferas
do Estado, nos termos indicados por Bianchi (2@ Thomas (2009). A aposta de que o
fortalecimento da sociedade civil provocaria umdugdio da sociedade politica s6 pode
existir com a anulacdo da unidade dialética endsmse duas instancias que, combinadas,
constituem a hegemonia. O proprio exercicio dainegé € uma permanente combinacao de
coergcdo e consenso, em uma relacdo de unidadegdistem que, entretanto, a sociedade
politica é que tem hegemonia e em que a compléxgéieeentre economia e Estado tende, em
dltima instancia, a otimizacao das condicfes deyg@o e de reproducao social capitalista.

Como pontua Thomas (2009), a sociedade civil ndsteexe nem atua fora do Estado
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propriamente dito, mas é um de seus componentesasis, representando o ambito por
onde a sociedade politica difunde sua racionalidade

O Estado moderno, entretanto, nascido da emancppgbtica, ndo de toda a
humanidade, mas de uma classe (Marx, 1843-201€9nao favorecer essas condi¢des, nao
pode explicitar sua unilateralidade, caracterisficpria de um Estado absolutista. A
realizagdo dos interesses dominantes deve, nessidoseaparecer como realizagdo dos
interesses universais, processo que se utilizandargoracdo estatal das demandas e
interesses dos grupos subalternos como forma deraag enquadramento das lutas sociais a
ordem vigente (Bianchi, 2007).

E como a fungdo de consenso, vista como proprisodeedade civil, pode servir a
essa captura? A partir da analise da proposta gramassobre o Estado em seu sentido
organico, posto em termos de unidade/distincdaids fin¢des, concluimos que a sociedade
civil ndo existe em relacdo de negacdo nem com céedade politica, nem com as
necessidades de expansdo e acumulacdo capitahstasé, essa sociedade civil, um todo
unitario e destituido de cortes de classe, mas instancia essencialmente marcada pelo
antagonismo classista. Disto se pode deduzir queseu ambito, circulam demandas das
mais anticapitalistas as mais conservadoras, beno @yojetos de transformacdo dos mais
radicais aos mais inofensivos.

O Estado, na tarefa de articulacdo das contradigéedasse, através do recurso ao
consenso, consegue, a partir do falso antagonistatedecido entre sociedade civil — um
todo supostamente harménico e de positividade imane e sociedade politica, legitimar
socialmente o mesmo velho projeto da classe quenund. Jacobi (1989), ao tratar desta
acao articuladora no que tange as relacbes comems/entre Estado e movimentos sociais,
observa como o Estado, a partir de um mecanismetivgel consegue construir essa
legitimacédo: ao operar a partir de uma selecdoeeaddas sociais que 1) exclui pautas
anticapitalistas, 2) seleciona pautas inofensivag8)emascara, através da criacdo de
justificacdes ideologicas, tal processo de selegagstado seria exitoso em assimilar as
contradi¢cdes sociais e em dissimular seu carasesista.

Quando o consenso € construido a partir de umaafdiemparticipacao verticalizada,
em que a comunidade participa, exclusivamentesoalle induzida de solugbes para 0s seus
problemas e na colaboracdo com a tomada de “prosiE necessérias para a sua execugao”
(Amman, 1987, p. 45), ndo dificilmente se percebe sarater ilusorio quanto a efetiva
direcdo dos processos de decisédo sobre a vida d@naunMas, e quando o Estado se abre a

interlocugdo com a proclamada sociedade civil, peres até induzindo canais de
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participacdo, como fizeram gestbes governamentais progressistas, desde os anos de
1980, no Brasil, por meio da promocéo de Férun€anselhos Municipais, por exemplo?

Se, tomando por referéncia o pensamento politicGrdensci sobre o Estado em seu
sentido integral, interpretado na chave que prégsapefetiva separacdo antagodnica entre
sociedade civil e sociedade politica, ndo ha irfaoeRa em esperar deste franco diadlogo entre
Estado e sociedade civil o auténtico desenvolvimel® uma participagdo popular. Uma
participacdo que, nestes termos, parece mirar @xalmente a democratizacdo do acesso a
esfera publica, corrigindo uma falha situada naigde$ distribuicio de recursos
comunicativos, em uma perspectiva possivel depgexanada com a de Habermas (1997).

Se, por outro lado, partirmos do pressuposto dancglade da compreensao
gramsciana a respeito do Estado, deixa deter seutith estratégia politica que prioriza a
ocupacao de espacos na sociedade civil como viarddecimento da participacdo popular
no controle social. A questdao passa a ser, muitss,n@&ade se incrementar formas de
participacdo popular alicercadas na criacdo de dsogspacos autdonomos das classes
subalternas e da negacédo dos espacos politicosladz®s dominantes” (Bianchi, 2007, p.
41). Tendo dimensionado essa importante questéelatzio entre a chamada sociedade civil
e 0 Estado propriamente dito, e os fundamentosaasepcdes de participagdo que derivam
de algumas perspectivas de sua interpretacdo, epaosc possivel levantar algumas
problematizacbes a respeito de concepcdes de ipacio em vigor na Psicologia

Comunitéaria brasileira sob um novo angulo.

Desenvolvimento Comunitério e Participacao

Uma adequada compreensdo do processo que levada decparticipacdo a uma
posicdo de destaque nos projetos comunitarios idel®gia demanda uma investigacdo de
cunho indispensavelmente historico, sob o risctodeecer conclusdes idealistas sobre o seu
processo de desenvolvimento. Contudo, foge ao esabpste texto realizar uma
historicizacdo deste processo. A este respeitog-pedconsultar Baima (2019), onde séo
oferecidos alguns apontamentos histéricos.

Mas, aqui destaca-se que esta Psicologia Comuanitggerou um deslocamento
politico de carater conservador. Um dos elementes mpssibilitou essa verificagdo € a
analise das formas de relacdo com o Estado, eagress seus projetos, em sua articulacao
com o processo historico e social brasileiro ndmak quatro décadas. Longe de expressar

um processo univoco e linear, como pode parecem#eexposicdo genérica como a que aqui
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se realiza, esse deslocamento, no que diz respeftrma de se compreender e de se
relacionar com o Estado, significou a contraditéraasicdo de uma postura, prioritariamente,
de desconfianca e enfrentamento direto ao Estadoyraa de parceria e de didlogo com o
mesmo. Nesta segunda postura, mais evidente ngmogpas recentes de Psicologia
Comunitaria (pés-redemocratizagdo politica em 198%) nocdo, predominantemente

manifesta, de participacdo serve de exemplo ppratdematica que aqui se busca analisar.

Um caso bastante ilustrativo desta nocao € o deepgdo de participacdo expressa ha
proposta de desenvolvimento comunitario (Gois, 2@088) que, junto a categoria da Acao
Municipal (Gaéis, 2003), da Saude Comunitaria (G@308; Sarriera, 2011), dentre outras,
fundamenta a perspectiva de mudanca social da daamsicologia Comunitaria do Ceara
(Gois, 2003). O caso € elucidativo, pois GoOis (202B08) apresenta a proposta de
desenvolvimento comunitario em termos precisosaigraposicao as classicas propostas de
desenvolvimento de comunidades, tal como deschgtasAmman (1987). E ilustrativo,
também, por ser uma producdo de referéncia panm@asoujue tematizam a questdo da
participacdo na Psicologia Comunitaria brasilezammo se pode ver em Nepomuceno,
Ximenes, Cidade, Mendonca e Soares (2008), Nepormaucémenes e Moreira (2013),
Vieira e Ximenes (2012), Ximenes e Moura Jr. (2013)

Buscando combater a burocratizagédo, o esvaziangeatinstrumentalizagéo vertical
da participacéo popular, o desenvolvimento comtiaigaanunciado como uma alternativa ao
modelo ortodoxo de desenvolvimento de comuniddgle®finido como um desenvolvimento
que ndo é tdo-somente econbmico, mas uma integexie desenvolvimento politico,
econbmico e psicoldgico, que permitiria o desenuwmwnto do sujeito da comunidade, “no
sentido da conscientizacdo e da cidadania” (GA952p. 73). Aliado ao método de
participacdo ativa, dialogica e transformadoracld@amada Acado Municipal (Gois, 2003), o
desenvolvimento comunitario visaria potencializarapacitar a participacdo popular para as
decisbes sobre os direcionamentos da vida comiapitéom uma integragdo ativa e
pedagdgica entre agentes externos e internos danidexle.

Diferentemente da inducéo verticalizada de necadsil a comunidade, prépria de
tais modelos ortodoxos, o desenvolvimento comunite destacaria pelo fato de, em dltima
instancia, a palavra final sobre as decisdes @itesgia vida comunitaria ficar a cargo de seus
proprios membros. Isso é 0 que viabilizaria 0 desleimento participativo interdependente
entre comunidade, governo e outras instituicess(@008).

O desenvolvimento comunitario seria, assim, o dedeimento da cidadania, da

consciéncia critica e da participacdo dos moradwsesnstancias e decisdes sobre os rumos
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de sua realidade coletiva (Gois, 2008) que, desmaeimra, poderiam disputar os espacos
“participativos”. Conscientes de sua situacédo de@agacdo, de submissao, e de seus direitos
cidadaos, poderiam ndo mais aceitar passivamenteliragsbes impostas por agentes
governamentais aos rumos de sua vida. Com a efpavicipacdo ativa, dialdgica e
consciente de agentes internos e externos da cdau®)i esta poderia alavancar seu
desenvolvimento, sempre articulado ao desenvolvionea localidade e do municipio. O
antagonismo nao se estabeleceria entre distirtiased que comporiam a vida comunitaria,
local ou municipal, mas entre localidade e glolzalel Neste conflito, a comunidade seria
composta por uma espécie de bloco monolitico dadéids que se distinguiriam ndo por
cortes de classe, mas pelo maior ou menor podési@g pela maior ou menor condi¢céo de
exclusao etc., que poderia ser minimizada ou sdpetam a participacao ativa e consciente
de seus membros no planejamento das intervencdedaneomunitaria.

A questdo é que, ao trabalhar com essas categmiae blocos mais ou menos
unitarios de cidadaos que podem, na constru¢cdondmunsenso, chegar a objetivos comuns a
todos, ndo se pode dizer que a proposta de desanealo comunitario diverge
substancialmente dos classicos modelos de desameoito de comunidades. Tal como estes,
a proposta de desenvolvimento comunitario aquiadieatreproduz a dissimulagdo dos
conflitos de classe e despolitiza a “questdo spaial medida em que cinde a representacéo
deste todo, a comunidade, de seus nexos matezfattyamente marcados pelo desigual
posicionamento de seus distintos membros no antagorde classes. A construcdo de um
antagonismo em torno da relag&o entre localidagletmlidade, e ndo entre classes, conduz a
participacdo popular que sustenta seu modelo a paréicipacdo instrumental ao
desenvolvimento dos mercados locais que ndo saacsi,epontraditorios com o mercado
global - pelo contrario, articulam-se, ambos, racé de mercado capitalista.

NoO que consistiria, propriamente, entdo, o rompimeleste modelo de participacéo
com o modelo inerente aos trabalhos de desenvahimdge comunidades analisados por
Amman? Estaria no fato de, em dultima instancia,alavya final quanto aos processos
decisoérios sobre os rumos da comunidade ser dadaegos proprios membros? Criticos,
conscientes e cidadaos, em uma participacdo attial@gica nos espacos de interlocucéo
com o governo, os membros dessa comunidade podesrdim, direcionar recursos e acgoes
que resolvessem seus problemas cotidianos? Formadifca e abertura de canais de
comunicacao institucional seriam, entdo, a chava padesenvolvimento de uma auténtica

participacdo popular no direcionamento de um gotogeto de sociedade?
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A hegemonizacdo da compreensdo dos Estados deimoerédiodernos como uma
instancia que se compde, de maneira antagonicainptaido, de uma sociedade politica e, de
outro, por uma sociedade civil, expressa-se, emdgranedida, em propostas como a que aqui
se apresenta. O caso do desenvolvimento comungaiigstrativo, mas nao é isolado. Os
principais elementos que fundamentam sua propstia eresentes, em alguma medida, em
boa parte das producdes realizadas em nome dddggcGomunitaria no Brasil (Gongalves,
2017).

A contribuicho que a analise deste caso, em phaticupode fornecer a
problematizacdo da questdo da participacdo noslii@d comunitarios em Psicologia,
encontra-se, justamente, em indicar a necessidadseddesvelar os fundamentos das
concepcOes de participacdo que se busca fomemaborB apresentada em termos de
contraposicdo ao tradicional modelo de desenvolimele comunidades, a proposta do
desenvolvimento comunitario ndo parece ser capdardentar um tipo de participacdo que
rompa com o histérico modelo de participagdo imsemtal & preservacdo da ordem social
capitalista. A concepcdo de participagdo que dedeata proposta, que pressupfe a
articulacdo de consensos na esfera do que se gadenitificar como uma sociedade civil,
cindida, em composicado material e em modo operatiaio Estado, propriamente dito,
repete, em termos gerais, o papel de conformacéiccldases subalternas as estruturas de
poder do capital. As contribuicbes de Gramsci dmtiesobre o Estado dao consisténcia a
avaliacao desses limites.

Ao propor o entendimento do Estado em sua confaimacgganica, cujas diferentes
instancias indicariam apenas uma separacdo metddicceu modo de operacao (Bianchi,
2007), Gramsci nos permite desvelar o carater ribstda aposta em certos modelos de
participacdo. Permite-nos desconstruir a polarizagétre mercados locais e mercados
globais, quando o que rege a légica de ambos, #malinstancia, sdo as necessidades de
expansdo do capital. Indica-nos, também, que, nndaimentos das trés instancias deste
Estado em sua forma organica — sociedade econdsoic@dade civil e sociedade politica —,
sociedade politica e sociedade civil ndo séo rega processos exclusivos do ambito
superestrutural. Assim, tém uma materialidade mheto definida em termos de subsuncéo a
propriedade privada, possibilitando-nos indicar gueenominador comum tanto de uma
quanto da outra € a velha oposicéo entre class&sissdistintas e antagonicas. O consenso,
construido no franco dialogo entre diferentes ageda comunidade, nestes termos, costuma

nao ser mais que a permanente legitimacao doggsies dominantes.
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A contribuicdo gramsciana aqui apresentada talessgnos ajudar na formulacao de
caminhos para a construcdo de formas de partiopagiidadeiramente regidas pelas
demandas populares. Como afirma Bianchi (2007)aénegacdo dos espacos politicos
propostos pela classe dominante e na afirmacéo sgpaces autdbnomos das classes
subalternas, que se torna possivel o desenvolvimdet formas de participagdo néo
verticalizadas pelas necessidades do capital. @riprautor, Géis, enfatizado neste artigo,
desenvolveu propostas bastante interessantes ddisildaessa premissa. Ao criar, junto com
outros professores e profissionais, um projeto sleokbgia Popular, no inicio dos anos de
1980, na cidade de Fortaleza, Gois (2003) defeadémminho do apoio “nas teorias do
conflito e da confrontagcdo, no distanciamento easeclasses e entre os moradores e 0s
orgaos do Governo” (Gois, 2003, p. 21), diferentemedo caminho da “integracdo das
diferencas e de dialogo Estado-sociedade” (G0i83.20. 21), presentes na proposta aqui
analisada, o que situa 0 grupo como pioneiro rEstpectiva.

A retomada de propostas como esta desenvolvid&pr (2003) nos anos de 1980
pode oferecer importantes contribuicbes ao resdateimpeto insurgente dos projetos
populares, politicos e comunitarios na Psicologisiteira. O fato de ndo partir de uma
“visdo monolitica e harmodnica da realidade soci@®mman, 1987, p. 163), nem da
camuflagem do “conflito entre capital e trabalhcggervando as relagbes de dominacéo e
opressao que se exercem no seio da sociedade” (Amma87, p. 163), permite a essa
proposta oferecer condicbes melhores de superagg@rdblemas presentes nas formas de

participacdo do classico desenvolvimento de conaalsisl.

Consideracoes Finais

Com o que aqui se apresenta, espera-se oferecgraguana contribuicdo a tarefa de
analise dos fundamentos de propostas em PsicolomiBrasil, interessadas em interpretar e
intervir na sociedade com vistas ao fortalecimel@@cdes insurgentes as varias iniquidades
desta ordem social. A promocéo e o fortalecimertprdcessos de participacao popular, em
propostas como as que se referenciam na Psicdlagianitaria, nuclear em diversas de suas
importantes producdes, evidencia a centralidadeegses processos podem ter na construgao
de projetos com esses interesses.

Este artigo tem a limitacdo de explorar apenas wueto de trabalho comunitério, o
qgue levanta a necessidade de que outros modekls s@nbém investigados em termos de

seus fundamentos. Acredita-se que o desvelamestéuddamentos presentes nas possiveis
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concepcOes de participacdo nesses projetos podiar sja fuga de certos enquadramentos que
mais capturam e assimilam as demandas populaaesneesmo tempo, salientar 0s processos
de insurgéncia aos imperativos do capital do gapgrcionam autonomia e poder popular.

A investigacdo das fontes tedricas que sustentasitippamentos, no campo das
propostas comunitarias em Psicologia, como osvefad ideia de participacdo, por exemplo,
ainda € uma tarefa colocada para o adequado emtemdi de sua hegemonizaco. E possivel
que, no que se refere a essa tematica, ndo neagsmale seus propositores tenham se
referenciado diretamente na interpretacdo hegemd@@cobra de Gramsci, que se difundiu,
no Brasil, a partir de Coutinho, ou de Bobbio, diehglobal.

Mas a contribuicdo da andlise genético-diacronéedto gramsciano, a respeito da
composicdo organica do Estado, fornecida por Biarfgb07), oferece condi¢cbes de
afirmarmos que ndo ha um substancial rompimente entoncepcao de participacdo popular
expressa em propostas como a do desenvolvimentanit@mo e a concepcdo propria do
modelo ortodoxo de desenvolvimento de comunidadeéspmo problematizado por Amman
(1987). Essas condicbes apresentam-se com muite ev@déncia nos fundamentos do
projeto, de grande valor, e que merece ser resgatadPsicologia Popular desenvolvida por
Gois no inicio dos anos de 1980.

A defesa da realizacdo de analises desta espéese fao sentido de que, no momento
presente, com o rompimento cada vez mais abertiggih democracia brasileira, acredita-se
que seja necessario estabelecer um balanco dadégsts politicas que pautaram o0s
caminhos tomados pelas lutas sociais brasileiragiltianas quatro décadas. As formas de se
conceber a relagéo entre Estado e sociedade oo, aquinse buscou problematizar, a ideia de
participacdo, calcadas na despolitizacdo da “qoesdcial” e na dissimulacdo do
antagonismo de classes, podem ter cumprido imgerfzapel na tomada desses caminhos.
Um papel de legitimacéo da estratégia politicadgacdo de espacos institucionais de uma
democracia iluséria, na medida em que se prop@adliacao do inconcilidvel, quer seja, os
antagonicos interesses entre capital e traballiee daminantes e subalternos desse sistema.
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