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RESUMO

Esse trabalho tem como perspectiva colocar em analise o modo pelo qual os movimentos sociais
vém abordando as questGes da salde do trabalhador docente em suas lutas, ndo apenas como
auséncia de doenca, mas como um estado em que a saude rompe com os limites do previsivel.
Estabelecemos como foco de analise a atuagdo dos movimentos sociais em educagdo, em especial
o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica na LDB, como um espacgo/tempo de proposicao e
articulacdo do movimento que busca, para o trabalho docente, a saide. Trazemos como questao a
tensdo entre o modelo de gestdo presente na atualidade e a proposta de gestdo apresentada
pelos movimentos que vinculavam a emergéncia dos conselhos de controle social como uma
forma de intensificar a implementacdo de um Estado democratico. Retomar o processo de
aprovacdo da LDB é retomar um processo de lutas e de golpe na vida dos educadores, por isso
nosso interesse em buscar saidas, espacos de tensdo onde os movimentos estdo presentes, onde
a saude prevalece.

Palavras-chave:Trabalho e salde, educagao e trabalho, psicologia e movimentos sociais, Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica e LDB
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ABSTRACT

The perspective of this paper is to analyze the approach of the social movements toward the
health issue regarding the education worker. In this context health is not only the absence of
iliness, but a complex state of health that goes further the limits of the predictability. Ours foci are
social movements that are connected with the theme of education, moreover we are going to
concetrate our attention on the National Forum in Defense of the Public School in LDB (Forum
Nacional em Defesa da Escola Pablica na LDB). Those fori are considered as locus/time for the
proposition and the articulation of the general struggle for the health of the teaching worker. We
put in light the tension between the on going management model and the model presented by
social movements’ creadle of the social control groups toward the intensification of the
implementation of a democratic State. In our perspective, going back to the process of
approvement of the LDB is equivalent to revisit the process of struggle and losses in the life of
education professionals. This fact justifies our interest in the search of ways out and controversies
within the movements that regard the topic of health.

Keywords: Work and health, education and work, psychology and social movements, Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica and LDB.

Para que seja feita a analise concreta das relacdes de poder, é preciso abandonar o modelo
juridico da soberania. Esse, de fato, pressupfe o individuo como sujeito de direitos naturais ou de
poderes primitivos; tem como objetivo dar conta da génese ideal do Estado; enfim, faz da lei a
manifestacao fundamental do poder. Seria preciso tentar estudar o poder ndo a partir dos termos
primitivos da relagdo, mas a partir da propria relagdo, uma vez que ¢ ela que determina os
elementos dos quais trata: mais do que perguntar a sujeitos ideais 0 que puderam ceder deles
mesmos ou de seus poderes para se deixar sujeitar, é preciso procurar saber como as relacées de
sujeicao podem fabricar sujeitos. (FOUCAULT, 1997, p.71)

A promocdo de salde nos ambientes de trabalho tem sido uma preocupacao para diferentes
setores organizados da nossa sociedade na atualidade, mas, na grande maioria das intervengoes,
as propostas vém transitando entre as abordagens higienistas e tecnicistas, em que a saude
encontra-se circunscrita a reducao de morbidade. Questionando o paradigma cientificista que da
corpo a medicalizacao da vida, comprimindo a salde a perspectiva preventivista da morbidade,
procuramos neste trabalho colocar em analise o0 modo pelo qual os movimentos sociais vém
abordando as questbes da salde do trabalhador docente em suas lutas, ndo apenas pela auséncia
de doenga ou pela prevengdo desta, mas enquanto rompimento com os limites do previsivel. Isso
significa que por salde entendemos a poténcia que um corpo tem para enfrentar as adversidades
gque se constituem no curso das acgdes cotidianas, criando outras estratégias em busca da
ampliacdo de qualidade de vida. O cotidiano, para além da rotina, pode ser abordado como um
laboratdrio de experimentagdo em que os acontecimentos rompem com a previsibilidade,
suscitando sempre novas acdes. Nesse sentido, nosso campo de analise deixa de dar énfase a
morbidade, as estatisticas de adoecimento ou de recolocagdo profissional, e passa a dar
visibilidade a nocdo de saude constituida a partir de Canguilhem (2000), vista como a capacidade
de producdo de novas normas, de dobrar a realidade a seu favor. Nosso pressuposto é de que a
salde é movimento, é a (re)criagdo permanente de si e de seu préprio meio.

Em relacdo a educacdo, afirmamos que é através das intervengdes individuais e coletivas nas

normas instituidas que se criam as circunstancias que podem dar conta das singularizacdes do
ESTUDOS E PESQUISAS EM PSICOLOGIA, UERJ, RJ, ANO 6, N. 2, 20 SEMESTRE DE 2006 63



cotidiano de trabalho na formagdo, produzindo salde na comunidade escolar. A capacidade de
luta, de organizacao docente, passa a se constituir como questdo para a saude do trabalhador,
uma vez que a formagdo se organiza em rede, exigindo a gestao coletiva das condicdes em que se
realiza o processo. Em suma, sao os movimentos coletivos de enfrentamento das adversidades da
vida no trabalho que permanentemente produzem saude. Se saide é movimento, é
tensionamento com as margens prescritas para o curso das atividades, nosso foco de analise é a
atuacdo dos movimentos sociais em educacdo, em especial o Férum Nacional em Defesa da Escola
Puablica (FNDEP) na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) 9394/96, como um espaco/tempo de
proposicao e articulacdo do movimento que busca, para o trabalho docente, a salide. Retomar o
processo de aprovacao da LDB é reconsiderar todo um processo de construgao, de lutas, de
reivindicacOes e de golpe, cujos efeitos ainda encontramos hoje na vida dos educadores,
justificando-se, desse modo, nosso interesse em buscar saidas, espacos de tensdo em que os
movimentos estdo presentes, onde a salde prevalece.

Assim, o artigo comeca pela apresentacao da nocao de saude do trabalhador, vinculada aos
estudos de saulde coletiva e as investigagdes sobre o trabalho docente. A seguir, traz a
contextualizagdo dos novos movimentos sociais, aprofundando as discussdes sobre o projeto de
LDB que surge no bojo dos movimentos sociais na Educacdo e que nao chegou a ser
implementado. Finalizando, polemiza a fragilizagdao dos coletivos e da forca do movimento e suas
implicacbes com a saude docente.

DE ONDE PARTIMOS...

As discussodes sobre o campo da saude do trabalhador no Brasil surgiram com mais peso politico a
partir da década de 70, sob grande influéncia do Modelo Operario Italiano (MOI). O MOI ja previa
a participacdo ativa dos proprios trabalhadores no estudo diagndstico dos seus espacos de
trabalho (BRITO, 2004), o que possibilitou a disseminacdo da técnica de construcao do mapa de
risco que ganhou grande popularidade a partir da década de 80 no pais. Naquele periodo, tal
técnica tinha como proposta a identificacdo dos agentes nocivos e efeitos patoldgicos presentes no
trabalho, vinculando a atuagdo no campo da saude do trabalhador a busca de perfis de
morbidade. Isto significa que a luta pela saude no trabalho, embora avangasse, estava ainda
restrita a dimensdo de um estado de “auséncia de doenca”. Alguns efeitos dessa pratica sao
relacionados ao privilégio da nogdo de assisténcia aos trabalhadores ja afetados pelas morbidades
em detrimento da nogdo de vigilancia, que teria como fungdo primordial a prevencdo e a garantia
da saude no trabalho.

O aprofundamento das questdes sobre o trabalho e a identificacdao deste a um tipo de atividade

gue exige superagao, criatividade e movimento, isto é, atividade de trabalho como produtora de
subjetividades, possibilitou também uma mudanca na perspectiva da saude do trabalhador. Tal

perspectiva passou a contar como pertinente a seu campo de acao nao apenas a eliminagao dos
fatores de risco, mas também “[...] a subjetividade/experiéncia dos trabalhadores na analise da
saude” (BRITO, 2004, p.107).

E nesse contexto que ganham visibilidade os estudos da salde coletiva, enfatizando a
investigacao dos processos de producdo presentes nos modos de trabalho e as relagdes destes
com os desgastes dos corpos e os adoecimentos dos grupos de trabalhadores. Para tanto, praticas
transdisciplinares foram implementadas com o propdsito de “[...] estudar e intervir nas relagoes
entre o trabalho e a salde, a partir do processo de trabalho, mas incorporando a
experiéncia/subjetividade do trabalhador, por meio de sua participagdo nas pesquisas e acdes
[...]1” (BRITO, 2004, p.92-93). Isso significa que as experiéncias se constituem entre os homens
situados em um tempo/espago socio-historicamente produzido, sendo o ambiente de trabalho
implicado com a complexidade desse processo. E partindo deste entendimento e visando a
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alteragbes no trabalho, nos modos de producdo e nas relagdes ali presentes que a propria
concepcao de causalidade da doenca aponta para uma nocdo de salde relacionada as conquistas
permanentes “em meio as forgas politicas” (BRITO, 2004, p. 93), ou seja, as tensbes e acdes
coletivas. A melhoria da saude no trabalho, portanto, passa principalmente por mudangas no
processo de trabalho, incluindo as relagdes sociais presentes.

No que tange ao trabalho docente, ndo sdo poucos os registros que tratam a questao,
evidenciando um alto perfil de morbidade. Muitas pesquisas recentes entre as quais a realizada no
municipio de Vitéria-ES, como apresenta Silva e outros (2003), tendo como alvo professores(as)
do ensino fundamental da rede publica, tém mostrado o aumento de afastamentos e readaptagoes
dos profissionais da educacao em fungcao do modo de gestdo tecnocratico, analisando a relacdo
dos dados com a producdo de subjetividades. Os depoimentos de alguns educadores evidenciam
gue a perspectiva tecnocratica aciona mecanismos que acentuam o isolamento, a individualizagdo
do processo, a desvalorizacdo profissional e o sobretrabalho em condicbes cada vez mais
precarias:

Eu estou muito assustada, de 98 para ca: quando chega o més de novembro, com o nimero de
pessoas que tém tirado atestado médico, dentro desta escola e de outras, as pessoas estdo
ficando doentes. E resfriado, crise nervosa... (SILVA et al, 2003, p.71).

Os maiores motivos de se tirar licenga a gente vé que é o acumulo de fungbes e a insatisfacdo por
nao termos liberdade de resolver questdes de indisciplina, por exemplo (SILVA et al, 2003, p.71).

Eu sou visto como o cara, hoje, que nao quer trabalhar. Tudo o que eu fiz para tras ndo valeu
absolutamente nada. Isso déi pra caramba (SILVA et al, 2003, p.73)

Nossa proposta se circunscreve na afirmacao de acdes coletivas, de movimentos que valorizem
outras formas de relagbes no trabalho cotidiano em oposicdo as praticas de isolamento reforgadas
em nossa sociedade. Apostar nos movimentos compartilhados é reconhecer que a saude esta
presente mesmo nos espacos onde ha adoecimento, até porque adoecer é ainda lutar, mesmo que
precariamente, por salude. Canguilhem (2000) nos apresenta uma nocgao de salde que subverte
as nogdes positivistas comuns nas praticas meédicas. Para este autor, salde € a capacidade de cair
doente e recuperar-se. E a possibilidade de lidar com imprevistos, de produzir novas normas de
vida individuais e coletivas, €, em suma, movimento. E nesse sentido que compreendemos a
saude no trabalho como a possibilidade de lidar com o risco, enfrentado nao pelas iniciativas
individualistas, mas pela construcdo de dispositivos de coletivizacdo, onde a busca pela saude é
operacionalizada.

O MOVIMENTO DO INDIVIDUAL AO COLETIVO

Partimos do pressuposto de que os movimentos sociais potencializam saude pela intensificagdo
das lutas e expansdo da vida. A nogdo de salde é entendida, entdo, em seu conceito ampliado,
contemplando a producdo de subjetividades no trabalho, o que implica a renormalizagao
permanente das relagdes sociais e do exercicio laboral. Saide ndo é o mesmo que normalidade;
esta se limita a capacidade defensiva do homem que, na busca de protecdo das agressées do
meio e dos encontros que possam afeta-lo, conserva a normalidade:

Ja a saude remete para a capacidade ativa de tolerar o que extrapole as normas habituais, as
variacoes da vida. Remete também para a capacidade de enfrentar essas infragdes as regras
habituais, essas variabilidades, criando outras normas de vida (bioldgicas, psicoldgicas e sociais).
A essa capacidade de se relacionar com o meio criando novas normas chamamos “ser normativo”.
Normatividade, portanto, é diferente de normalidade (SILVA et al, 2003, p. 37).
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Apostamos na possibilidade da promocdo de salde a partir do enfrentamento coletivo das
relacdes que tencionam o meio social para recriar sua normatividade. E, nesse sentido, a
organizagao da comunidade educacional com vistas a superacao do modelo de gestdo publica e de
politicas publicas de educacdo é por nds considerado um movimento de afirmacdo da saude.

As experiéncias trazidas pelos movimentos sociais, a partir principalmente da década de 70 no
pais, apontam para iniciativas coletivas que buscam a construcdo de novas normas de vida em
sociedade. Tais movimentos delimitam, entre os diversos campos de luta, a intervengao efetiva
nos espacos de representacao parlamentar, impulsionando, através de propostas de alteracdo nas
leis nacionais, mudancas na sociedade. As propostas trazidas por esses movimentos apontavam
para a superacao do Estado ditatorial militar, presente no pais desde o Golpe de 64, e visavam,
através da construcdo de um novo modelo de sociedade, a defesa da democracia.

E nesse contexto gue os movimentos sociais no campo da educacao retomam aspiracoes antigas
da sociedade brasileira, principalmente dos educadores que, semelhante as aspiragdes da década
de 20, pretendiam a defesa de uma escola publica, laica e de qualidade para todos. Os
movimentos sociais, que partiram da comunidade educacional organizada, tinham na
redemocratizacdao do pais um campo fértil de atuagdo. A constituinte tornou-se, portanto, um
espaco/tempo de revelacao destes movimentos que, principalmente durante a década de 80,
visavam alcancar posigoes mais efetivas no campo da gestdo publica. Sdo exemplos as tentativas
de busca por representagao no parlamento, através da composicao do Partido dos Trabalhadores,
com anseios de alcancar a presidéncia do pais, ou mesmo através da construcao de dispositivos
de intervencdo social como foruns e conselhos.

E NA EDUCACAO...

Durante o processo da Constituinte surge, entre as diversas iniciativas dos movimentos sociais
organizados na educagdo, a criacdo do Férum Nacional em Defesa da Escola Puablica (FNDEP). Este
congregou diversas entidades implicadas com a educacao em defesa de sua publicizacdo,
buscando garantir um espaco de dignidade no texto constitucional. Sua atuacdo durante o
processo da Constituinte, privilegiando o parlamento como espacgo de luta, logrou grandes vitorias
para a educacao nacional, onde foi, principalmente, garantida a educacao como direito de todos e
dever do Estado. No entanto, também foram expressivas suas derrotas em relagdo aos setores
privados e religiosos que, apesar da intensificacdo das lutas contra o desvio de verbas publicas,
obtiveram garantias de recursos por designacgao constitucional. Apds a aprovacédo da Constituicdo
de 1988, o FNDEP tem como objetivo a implementacdao de uma Lei de Diretrizes e Bases (LDB)
para a Educacdo Nacional. Objetivo pretensioso, mas ndo tao novo, ja que em 1946 a comunidade
educacional organizada apresentava pela primeira vez na historia nacional uma proposta para as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

A proposta do forum para a LDB foi discutida em diversos eventos educacionais e, depois de
sistematizada, foi apresentada ao parlamento pelo entdo deputado Otavio Elisio, na intencdo de
promover um debate democratico sobre o tema. Na proposta de LDB apresentada, é defendido
um conceito amplo de educagao, de trabalho e de qualificacao do trabalhador docente, visando
como principal objetivo a formacao do cidadao. No artigo 1° do projeto de lei apresentado consta
0 seguinte texto:

Art.1° - A educacgao nacional:

a) inspirada nos ideais de igualdade e de liberdade, tem por fim a formacao de seres humanos

plenamente desenvolvidos, capazes, em conseqiéncia, de compreender os direitos e deveres da

pessoa humana, do cidadao, do Estado e dos diferentes organismos que compdem a sociedade;

b) inspirada nos ideais democraticos, visa colocar cada cidaddo brasileiro na condicao de poder
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ser governante e de controlar quem governa;

c) inspirada nos ideais de solidariedade humana, promovera o fortalecimento da unidade nacional
e a solidariedade internacional, assim como a preservagao, difusao e expansao do patrimonio
cultural da humanidade;

d) inspirada nos ideais de bem-estar social, tem por objetivo o preparo dos individuos para o
dominio dos recursos cientificos e tecnoldgicos que Ihes permitam utilizar as possibilidades do
meio em fungao do bem comum (SAVIANI, 2003, p.43).

Apds cerca de nove anos de tramitacao entre Camara e Senado, a proposta da LDB apresentada
pelo FNDEP é arquivada, dando lugar a uma outra proposta que melhor atende aos interesses da
iniciativa privada e do modelo neoliberal de Estado, fortemente implementado no Brasil com o
governo de Fernando Henrique Cardoso. A aprovagao da Lei 9394/96 representou uma grande
derrota para o Forum que, até entdo, apesar de todo engajamento nos debates do parlamento,
via-se perdendo forca politica justamente em seu principal foco de atuagao: as escolas publicas
nacionais.

As reformas na educacdo nacional que partiram da nova LDB inserem no campo da educagao um
modelo de organizagao bastante nocivo a construcdo do conhecimento e a prépria saude do
trabalhador, uma vez que tecnocratiza a gestdao, massificando, acelerando e racionalizando o
processo de formacao. Para Rocha (1998, p. 75),

A escola contemporanea evidencia uma organizacdo reificante através da multiplicagdo de
técnicas e métodos que homogeneizam (leis universais), simplificam (objetividade e linearidade) e
agilizam (praticidade, repeticao e superficialidade) o processo educacional. A ordem pragmatica
cria dispositivos de poder que compartimentalizam as relagdes por meio dos papéis, das funcgdes e
das especializagoes. Esta forma de estruturacdo, que é exercida através de instrumentos auto-
reguladores, tem sua base na vigildncia constante, nas avaliacdes regulares dos resultados e nas
sangdes normalizadoras, construindo uma pedagogia que administra o tempo/espaco,
transformando o homem em co-produtor das préoprias amarras a que esta submetido.

A prépria nocao de educacao é aviltada na nova LDB, pois sdo privilegiados os processos de
formacdo técnica, de treinamento de habilidades que visam ao mercado de trabalho, em
detrimento da formagdo generalista, da constituicdo do pensamento critico e da producdo do
conhecimento. Nessa perspectiva, passamos a presenciar um certo modo de funcionamento da
escola, sendo o adoecimento dos trabalhadores, os desmontes das instituicdes publicas de ensino
e a desvalorizagdo social da educacdo e do educador no pais os seus principais efeitos. Como
proposta de trabalho e agao resistente a tais processos, permanecemos em busca de estratégias
que permitam a producdo de outras subjetividades, em que a qualidade de vida e o trabalho nao
sejam tomados como mercadorias, mas movimentos coletivos por saude. O resgate das lutas do
FNDEP para a LDB pode se constituir em uma dessas estratégias, na medida em que permite uma
reflexdo sobre o processo vivido, assim como traz a perspectiva de novas praticas de gestdo para
a educacgao nacional, afirmando o trabalhador da educacdo em outra légica de organizagao do
trabalho.

PARA O FNDEP: O TRABALHADOR DA EDUCAGCAO

A partir da Constituicdo de 1988, institui-se na sociedade brasileira uma proposta de gestao
democratica porque legitima a participacdo popular na gestdo das politicas publicas. Segundo
Santos Junior (2005, p.1) é a partir desse dispositivo de lei que:

(...) sdo estabelecidas como fundamentos do sistema de governo do pais a soberania e a
cidadania, nas quais o poder pode ser exercido por meio tanto dos representantes eleitos - na
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forma do sufragio universal com o voto direto e secreto - como da participagdo direta -
principalmente mediante trés institutos aprovados: o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular

(...).

E principalmente a partir da década de 90 que a participacdo institucional na gestdo pUblica passa
a ser marcada pela institucionalizagao e difusdao de dispositivos que formalizam a participagao
popular. E nesse periodo que emergem os conselhos como canais de representacdo ativa da
sociedade. Os conselhos apresentam como caracteristicas a delimitagdo de sua abrangéncia
ligada, por exemplo, a areas tematicas, o carater semi-representativo e ndo remunerado de seus
membros, a fungdo deliberativa de suas definigdes, a composicdo paritaria entre governo e
sociedade civil e, por fim, sua organizagdo semi-autbnoma em relagao ao governo (SANTOS
JUNIOR, 2005). Tal forma de gestao apresenta, como inovacdao em relacdo ao modelo de
democracia até entdo vigente, a abertura de novos padroes de interagao do governo com a
sociedade em torno da definicdo de politicas sociais. Sdo prerrogativas deste modelo de gestdo o
processo de reconhecimento e legitimacdo da agenda de demandas dos diferentes segmentos
sociais representados, mediado pela propria agenda do poder publico, bem como o
reconhecimento de atores e agendas no processo de constituicdo de uma esfera publica adequada
para a comunicacdo, a construcdo da opinido publica e a tomada de decisdes em torno das
escolhas disponiveis relativas a politicas sociais, de forma que essas escolhas estejam mais
proximas dos interesses do conjunto de atores locais.

Tomando como pressuposto a nogao de Estado ampliado, calcada principalmente nas propostas de
gestdao democratica presente na Constituicdo de 1988, a proposta para a LDB apresentada pelo
FNDEP a Camara, nesse mesmo ano, através do projeto de lei proposto pelo entdo deputado
Otavio Elisio, destinou aos professores e especialistas um titulo para tratar de questdes como a
formacdo dos professores, curriculo minimo, exercicio do magistério de superior e provimento de
cargos. Quanto a formacgao dos professores foi estabelecida a sua realizagdo em nivel superior
“[...] através de cursos de graduacdo e pdés-graduacdo resultantes da articulacdo entre as
Faculdades ou Centros correspondentes aos diferentes componentes curriculares, e a Faculdade
ou Centro de Educacaol[...]” (SAVIANI, 2003, p.48). Os curriculos para esta formacao seriam
organizados pelos estabelecimentos de ensino, segundo as normas determinadas pelos Conselhos
de Educacdo. No que tange ao exercicio do magistério, esse deveria ser regulado através dos
Estatutos e Regimentos de cada instituicdo, sendo o provimento dos cargos somente realizado
através de concurso publico.

A defesa da formagao superior a todos os profissionais que atuam no magistério tinha a funcdo de
constituicdo de uma "“[...] cultura superior com o objetivo de possibilitar a toda a populagao a
difusdo e discussdo dos grandes problemas que afetam o homem contemporaneol...]” (SAVIANI,
2003, p.40). Os profissionais do magistério, atuando desde a educacdo basica até a superior,
seriam os principais multiplicadores dessa cultura superior, proporcionando um clima de
desenvolvimento cultural e atividade intelectual a toda a populacdao escolarizada. No entanto, esta
proposta naquele periodo, e ainda hoje, encontrava-se bastante distante da realidade do
magistério brasileiro e de toda a populacdo. Um entendimento que podemos ter em relagdo a
auséncia de dispositivos legais no texto do projeto quanto a capacitacdo do professor antes e
depois da entrada no magistério pode estar relacionada as dificuldades enfrentadas, durante o
processo da constituinte, cuja estratégia foi evitar uma suposta centralizacdo funcional por parte
da Unido. A proposicao de uma lei mais generalista teria a perspectiva de facilitar a aprovacao do
projeto, tendo sido privilegiados os dispositivos de controle social, deixando para os Planos de
Educacdo e os Conselhos a criacdo de dispositivos para a implementagao da lei. O que
evidenciamos como efeito de tais procedimentos é que ndo foram dispostos no projeto de lei
formas de efetivacdo da formacdo superior aos docentes, quer pela precaria rede de cursos
normais superiores ou de faculdades nas diferentes regides do pais, quer pela falta de programas
de capacitacdo dos professores nas escolas. Ndo sendo garantidos em lei os dispositivos de
mudancas, isso fica a cargo de leis complementares e ao gosto das pressodes e interesses
econdmicos locais.
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Na proposta de LDB apresentada pelo FNDEP, o profissional do magistério era colocado como um
dos principais gestores da educacdo, tendo cadeira cativa no Conselho Federal de Educacdo, 6rgao
entdo responsavel pela normatizacao da educacgao nacional. Tal proposta delegava aos
profissionais do magistério a atuacao politica em seu meio, garantindo a aproximacdo entre
pratica docente e atuacdo politica de gestdo das relagdes sociais em todos os graus da educagao
escolar (primeiro, segundo e terceiro) e pré-escolar. Caberia aos profissionais da educacao,
principalmente aos docentes, efetivar o controle da gestdo publica através dos Conselhos de
Educacdo. Para isso, o projeto de implementacdo da LDB deveria ser viabilizado através de
dispositivos criados nos Planos Estaduais de Educagao, que teriam a fungao primordial de adequar
a lei as caracteristicas regionais presentes como, por exemplo: necessidade de formacdo
continuada do quadro docente, adequacdo da carga horaria e relagdo professor/aluno, composigdo
dos conselhos estaduais e municipais, proposta de erradicacao do analfabetismo, superacao da
repeténcia, principalmente nos primeiros anos da educacao basica, entre outros. Ja os Conselhos
de Educacdo tinham como fungdo a constante vigilancia, controle e normatizagao das propostas
nos niveis Federal, Estadual e Municipal, garantindo, assim, a correta aplicagdo dos recursos
destinados a educacdo, a ouvidoria das questdes trazidas pela comunidade em geral e a
proposicao de alternativas para a viabilizacdo das propostas para a educacdo nacional em seus
diversos niveis de abrangéncia.

Uma outra questdo que ressaltamos esta relacionada a efetivacao dos controles previstos no
projeto de lei, onde, por exemplo, a discussao da implementacdao do orcamento deveria passar
pela aprovacao dos conselhos de educacao. O objetivo desta proposta era garantir a aplicacdo dos
recursos da educacdao somente em atividades da educacao, evitando o desvio destes recursos a
obras ou programas assistenciais. A grande questao enfrentada naguele momento estava na
dificuldade de garantir que a pratica da gestao dos conselhos ndo se tornasse mais um espacgo de
burocratizacdo subordinado as rotinas administrativas das gestdes do aparelho de governo.

E com essa critica que apontamos a auséncia de referéncias no texto do projeto de lei
apresentado pelo FNDEP quanto a garantia de participagdo da sociedade organizada nesses
espacos, bem como o peso desta participacdao. Nossa analise quanto a auséncia de delimitagoes
gue apontassem para essas garantias esta relacionada justamente a proposta de inovagao
apresentada pelo movimento: a gestdao democratica. Naquele periodo, pouca elaboracdo e
experiéncia deste tipo de gestdo estavam presentes no cotidiano de nossa sociedade, isto €, o
aprofundamento da democracia. A intencao presente na proposta do FNDEP, segundo Saviani
(2003), era a de que os conselhos estaduais e municipais tivessem por analogia composicao
semelhante ao Conselho Federal, ou seja, que em sua composicao fosse garantida a presenca de
profissionais da educagdo que participassem ativamente em seu nivel de abrangéncia, conhecendo
a fundo as necessidades e problemas locais a serem enfrentados. Buscou-se com os conselhos
criar “[...] mecanismos que permitam ultrapassar a falta de unidade e de harmonia assim como a
improvisagdo e descontinuidade que tém marcado a educagdo em nosso pais” (SAVIANI, 2003,
p.37). No cenario entdo tragado, caberia aos Conselhos de Educacdo, de atuagao relativamente
autbnoma em relacdo ao Executivo, evitar as descontinuidades entre as gestdoes. No entanto, ndo
foi feita referéncia no projeto quanto a possibilidade de participacdo dos docentes. O projeto
garantia que o Conselho Federal de Educacao teria um terco de sua composicdo indicada por
entidades do magistério e que os Conselhos Estaduais teriam suas legislacGes proprias. O que nado
se garantiu foi um dispositivo que viabilizasse a participacao dos docentes, ja que ndo foi objeto
deste projeto a regulamentacao de carga horaria, relacdo professor/aluno, reducdo de carga
horaria em casos de representacdo politica nos Conselhos. Ndao defendemos que a participacdo de
docentes em Féruns ou Conselhos de controle social deva ser tratada como pratica com
remuneragao suplementar, mas quando consideramos a precarizacao do trabalho docente e as
condicdes em que estes profissionais exercem suas fungdes, muito em fungao de seus baixos
salarios, das duplas ou triplas jornadas de trabalho, a exigéncia ainda de sua participagao politica
nestes espacos fica significativamente depreciada. Em contrapartida, os demais representantes da
composicdo dos Conselhos sao cargos de livre indicacao do Executivo e Legislativo, o que
efetivamente demonstra um descompasso no funcionamento democratico.
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Assim, caberia ao projeto apresentar subsidios para que os docentes pudessem efetivamente ter
uma participacao nos conselhos, sem a desvinculacdo da pratica profissional, evitando um
distanciamento entre docéncia e intervencgdo politica na qualidade de gestor no controle social. A
nao proposicao desses dispositivos na proposta de lei do nosso sistema de ensino constitui, no
nosso entender, uma das hipdteses que apontam para um suposto afastamento entre FNDEP e
sua base, os profissionais do magistério. Gohn (1994, p.85) faz algumas observagoes sobre a
representatividade do FNDEP nas escolas, entendendo que:

As praticas se concentraram nos militantes das instituicdes, militantes estes as vezes fortemente
demarcados por posicoes politico-partidarias, e por isso mesmo ndo aceitos por um conjunto mais
amplo da prépria comunidade educacional. (...) Sabemos que os anos 80 trouxeram em seu bojo,
dentre as iniUmeras mudancas sociais em curso, uma certa aversao pela politica partidaria, um
descrédito nas instituicGes e nas agoes voltadas para o poder. A sociedade, de uma maneira geral,
tem preferido armar e articular seu préprio poder. (...) Assim sendo, o FNDEP, enquanto
movimento social, tendeu a mobilizar apenas as categorias corporativas, que viram em suas agoes
uma forma de expressar suas demandas.

Obviamente que tratamos aqui de posicdes/reflexdes que devem continuar a ser analisadas para
que outras hipdteses possam ser consideradas no que tange a dificuldade de organizacdo de
professores em coletivos gestores de seu trabalho, principalmente no que diz respeito a
contextualizacdo dos movimentos, como por exemplo: a desmobilizacdo da sociedade organizada
ocorrida, sobretudo, durante a década de 90, ja relatada por diversos autores; a emergéncia das
ONGs no cenario nacional como um aglutinador de mobilizagdes sociais; o proprio encerramento
do processo constituinte e da formulagao das leis nacionais que, neste momento, superaram seu
“inimigo comum”, o Estado Ditatorial, fragmentando as lutas politicas atuais. Apesar de todas
estas questbes que compdem a complexidade da organizacgdo politica em tempos neoliberais,
reforcamos a idéia de que o Férum Nacional em Defesa da Escola Pablica comp6s e ainda compde
um movimento nacional de grande importéancia para a sociedade educacional organizada. Neste
sentido, o FNDEP foi e tem sido um constante vigilante das politicas educacionais e, mesmo com
limitagdes e contradicdes em sua atuacdo, tem intensificado forcas em defesa de uma educacao
publica, gratuita e de qualidade. Publica, significando publicizagdo de gestdo; gratuita, enquanto
um direito de cada um; e de qualidade, evidenciando que a gestdo coletiva é abertura para a luta
por melhores condicdes de vida e salde para todos.
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