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RESUMO

Entende-se que paisagens singulares se constituem em patrimdnios culturais das cidades, na
medida em que fazem parte do cotidiano dos cidaddos e estdo presentes nas representacdes
sociais. Natal, Rio Grande do Norte, é uma cidade com qualidades ambientais marcantes e se
destaca pela beleza do sitio onde estéd assentada. A legislacdo urbanistica procurou preservar
as caracteristicas da paisagem local, instituindo Areas de Controle de Gabarito, destinadas a
proteger o valor cénico-paisagistico de alguns trechos da cidade. Em contrapartida, o setor da
construcao civil tem exercido constante pressédo, no sentido de abolir ou modificar esse
instrumento legal. Este trabalho tenta levantar elementos sobre o tema no ambito local, no
sentido de que a experiéncia de Natal e seu estudo de caso possam contribuir para formular
indicativos capazes de questionar a ndo mensuracdo de valores subjetivos, como, por
exemplo, o valor cultural e afetivo da paisagem.

Palavras-chave: Paisagem, Patrimdnio, Legisla¢do urbanistica.

ABSTRACT

It is understood that singular landscapes constitute the cultural patrimonies of the cities, once
they are part of the daily life of the citizens and are present in their social representations.
Natal, Rio Grande do Norte, is a city where the ambient qualities are well defined and known
by the beauty of the area where it is located. The urban legislation tried to preserve the
features of the local landscape delimiting “Areas for Controlling Building High”, destined to
protect the scenic value of some parts of the city. On the other hand, the civil construction
sector has made constant pressure in sense to abolish or to modify this legal instrument. This
work tries to raise elements about the subject at local level, in sense to use Natal City
experience to contribute for the formulation of indicators to raise the question about the lack
of measure for subjective values, for example the cultural and affective value of the landscape.
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Introducéao

Estudos recentes acerca da paisagem investigam as atividades impactantes que contribuem
para a sua modificacdo e buscam melhor compreender a sociedade através das marcas do
cotidiano nela impressas. Paisagens singulares se constituem em patriménios culturais, na
medida em que fazem parte do cotidiano e estdo presentes nas representagdes sociais. Alguns
autores contemporaneos defendem a preservacao da paisagem natural e urbana, buscando
sua importancia na construcédo da identidade cultural dos habitantes do lugar. No Brasil, desde
0s anos 1930, a paisagem se constitui em patrimdnio histérico e artistico nacional,
caracterizada como um bem sujeito a tombamento quando considerada monumento natural ou
agenciado pela industria humana. O Estatuto da Cidade ratifica o entendimento da paisagem
como um patrimdnio, na medida em que a cita em dois de seus artigos, relacionando sua
preservacao e protecdo a qualidade de vida da populacéo. Por sua vez, o Plano Diretor de
Natal, em vigor desde 1994, objetiva o pleno desenvolvimento das func¢fes sociais da cidade e
da propriedade e assegura a preservacao, protecdo e recuperacdo do meio-ambiente e da
paisagem urbana.

Natal € uma cidade com qualidades ambientais marcantes e se destaca pela beleza do sitio
onde esta assentada. As caracteristicas do seu suporte fisico possibilitaram a configuracdo de
uma paisagem marcada pela dialética entre os elementos naturais e os construtos humanos.
Porém, essa relacdo comecou a mudar com a intensificagcdo do processo de verticalizagdo, em
curso na cidade desde os anos 1960. A legislagdo urbanistica procurou preservar as
caracteristicas da paisagem local, instituindo Areas de Controle de Gabarito, destinadas a
proteger o valor cénico-paisagistico de alguns trechos da cidade. Em contrapartida, o setor da
construcéao civil tem exercido constante pressédo, no sentido de abolir ou modificar esse
instrumento legal, visando lucros que foram potencializados, nos anos 1990, pelo consumo e
qualificacdo do espacgo urbano para as atividades turisticas.

Os elementos naturais, hoje inseridos na malha urbana de Natal, representam fortes
referéncias visuais, fornecem identidade ao tecido urbano, fazem parte do imaginario coletivo
e se destacam no contexto social da cidade. E preciso que surjam novos elementos para
reforcar a discussdo sobre a preservacédo da paisagem no processo de producéo do espacgo
urbano para que esse patrimdnio seja assegurado para as gerac¢des futuras. A contribuicdo
deste trabalho ao avaliar o Estatuto da Cidade se constitui em apresentar a experiéncia de
Natal, questionar as formas de implementar e garantir as intencdes previstas na legislacdo
urbanistica, bem como discutir seus limites enquanto meio de alcancar o equilibrio ambiental e
social das cidades brasileiras.

O presente trabalho esta estruturado de forma a apresentar inicialmente um breve quadro
tedrico acerca do conceito “paisagem”, relacionando a evolucdo do pensamento cientifico no
campo da conservacdo ambiental as acdes legais no sentido de preservar sitios notaveis
enquanto patriménios paisagisticos. A seguir, sdo tracadas consideracdes sobre o
entendimento da funcao social da cidade e, numa perspectiva histérica, sobre a preservacéo
da paisagem na legislacdo urbanistica brasileira e, mais recentemente, no Estatuto da Cidade.
Finalmente, é apresentado o caso de Natal, enfocando a preocupacédo constante com a
manutencado da singularidade da paisagem local no debate urbanistico, que permeia os
conceitos e as diretrizes do seu atual Plano Diretor.

A paisagem e as relacdes entre o homem e a natureza

A expressao “paisagem” normalmente corresponde a imagem do cartdo-postal e esta
associada a paragens bucdlicas, recantos apraziveis ou sitios notaveis com visuais grandiosos.
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Trechos do litoral, florestas, desertos, lagos e montanhas sdo fracdes da natureza que, por si
sés, correspondem ao ideal de paisagem presente no imaginario social. No entanto, esta
implicita na paisagem a dialética entre as caracteristicas fisicas do planeta e o préprio homem,
cujos artefatos construidos dialogam com o cenario natural. Os arranjos resultantes dessa
dialética sdo o ponto de partida para a concepc¢ao das idéias ou representacfes das diversas
fracdes da superficie terrestre. As pesquisas e discussdes acerca da paisagem, bem como a
preocupac¢ao em preservar o seu carater singular, situam-se tradicionalmente no campo da
geografia e tém origem na investigacao das relacdes entre o homem e a natureza e das suas
representacdes em distintos grupos sociais. Esses estudos apontam para a necessidade de se
preservarem determinados atributos da paisagem como um bem coletivo e enquanto marca do
trabalho humano acumulado ao longo do tempo.

O interesse cientifico acerca das relacbes de troca entre o homem e a natureza e das suas
representacfes em forma de paisagens remonta ao século XVIII, como conseqiiéncia das
viagens de colonizacdo (DEMANGEON, 1952, p. 01). Tais viagens atrairam naturalistas e
exploradores animados pela curiosidade cientifica, possibilitaram a comparacdo entre as
sociedades humanas situadas em diferentes graus de civilizacdo e geraram estudos que
culminaram com o surgimento da geografia humana, definida como o estudo dos grupamentos
humanos em suas rela¢cdes com o meio geogréfico. Portanto, preservar determinados atributos
da paisagem significa proteger o legado cultural de uma certa comunidade para as geracdes
futuras. E importante acrescentar que, até o século XVI, a palavra paisagem nao estava
incluida em nenhum idioma europeu (BERQUE, apud LOPES JUNIOR, 2000, p. 50).

Segundo Milton Santos (1997, p. 63), até o fim do século XIX, persistiu entre os gedgrafos
europeus a idéia de que a geografia correspondente a cada grupo social seria explicada pela
sua propria acao sobre o meio, de forma que a paisagem e a regido estariam diretamente
associadas. Para o autor, no inicio da historia do homem — pela dificuldade de comunicac¢ao
entre 0s grupos sociais — e, na Europa, pela personalidade de cada regido, construida com
fortes tracos do passado, era possivel afirmar que se geravam paisagens Unicas para cada
regido, de acordo com os meios de trabalho e as condicdes fisicas de cada regido do planeta.
Atualmente, no entanto, tal associacdo direta ndo é mais possivel. Com a velocidade das
evolucgdes tecnoldgicas e a facilidade das trocas de informacdes, os aspectos das construcdes
humanas em muitos casos se assemelham, independente da regidao em que se localizam. Hoje,
a paisagem ndo pode ser mais associada a regiao, resultando, frequentemente, unificada e
impessoal, composta por vezes de espacos sem identidade, definidos como n&o-lugares®. Essa
questao reforca ainda mais a necessidade de se preservarem 0s aspectos culturais e as
representacdes sociais, lugares que configuram paisagens diferenciadas, hoje raras num
mundo “globalizado”.

A introducdo de variaveis como a cultura e, posteriormente, o tempo, representa um grande
avanco no entendimento da paisagem, na medida em que toda mudanca reflete o0 momento
vivenciado por um determinado grupo social. Nessa perspectiva, foi possivel investigar a
composicéo da paisagem a partir de marcos histdricos, reconhecer a importancia dos
processos que a consolidaram e fazer a ligacdo entre o espaco e o tempo. Embora, sob o ponto
de vista do recorte histérico, a analise da paisagem possa gerar pontos de vista diferentes e,
por vezes, antagdnicos, esses estudos contribuiram para despertar o interesse em preservar
na paisagem o seu carater singular. Tornou-se possivel reconhecer a importancia das marcas
do tempo e da histéria como um produto resultante das trocas entre o homem e a natureza,
impresso na paisagem.

A paisagem é composta por fracdes de formas naturais e artificiais, que se constituem num
conjunto heterogéneo em que se torna dificil distinguir o que é natural do que é artificial.
Pesquisas que objetivam entender as forcas de encaixe de que se comp0fe a paisagem sao
importantes meios para justificar a sua preservagéo, principalmente em sitios que se
urbanizam ou se transformam rapidamente, para que nao se percam as caracteristicas locais,
presentes nas representacdes sociais. A importancia dos estudos que consideram o individual e
0 singular impressos na paisagem, em oposi¢cao ao carater uniformizante das transformacgdes
espaciais proprias da sociedade contemporénea, reside no fato de que estes se constituem no
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aporte tedrico necessario a qualquer acdo legal que vise a defesa ou a preservacao desses
aspectos.

De forma abrangente, Santos (1997, p. 61) define que

Tudo aquilo que vemos, 0 que nossa visao alcanca, é a paisagem. Esta pode ser definida como
o dominio do visivel, aquilo que a vista abarca. Nao é formada apenas de volumes, mas
também de cores, movimentos, odores, sons, etc.

Essa definicdo deixa clara a caracteristica de dinamicidade conferida a paisagem pelo autor.
Sua transformacado nao esta relacionada apenas ao trabalho humano, pois a natureza possui
ciclos que se expressam de forma espontanea, numa linguagem sazonal composta de cores e
formas. Além disso, o autor associa a percepcao da paisagem a alguns sentidos humanos: a
visdo, que divisa e diferencia o entorno; o olfato, que identifica os odores; e a audi¢cédo, que
percebe os sons. Ressalta, assim, as func¢des psicofisiolégicas pelas quais 0s seres humanos
recebem as informagdes sobre o meio externo, sejam de natureza fisica ou quimica.

Se a realidade é apenas uma, cada pessoa a vé de forma diferenciada; dessa forma, a visdo
pelo homem das coisas materiais € sempre deformada. Nossa tarefa é a de ultrapassar a
paisagem como aspecto, para chegar ao seu significado (SANTOS, 1997, p. 62).

Observa-se, portanto, que a percepcdo da paisagem é apresentada por Santos como um
processo seletivo e individual.

Ana Fani Carlos (1994, p. 43), cujos estudos contribuem para essa discusséo, afirma que a
paisagem, enquanto manifestacdo do urbano, tende a revelar uma dimens&o necessaria da
producéao espacial, o que significa ir além da aparéncia. A autora aborda a importancia de se
considerar o processo de producdo do espaco ao longo do tempo: “A paisagem de hoje guarda
momentos diversos do processo de producdo espacial, remetendo-nos ao modo pelo qual foi
produzida” (p. 43). Tal qual Santos, citado anteriormente, Carlos defende uma analise da
paisagem que ultrapasse o mero aspecto fisiondmico, bem como ressalta a importancia de se
considerar no processo analitico a variavel tempo. Para a autora, a paisagem possui dois
movimentos: aquele que decompde a paisagem geogréafica a partir da consideracdo do sitio
urbano e o que recomp®de os elementos da paisagem. “A paisagem urbana é a expressao da
ordem e do caos, manifestacao formal do processo de produc¢édo do espaco urbano, colocando-
se no nivel do aparente e do imediato” (CARLOS, 1994, p. 44). Os movimentos da paisagem
urbana, mencionados acima, decorrem do fato de que é impossivel construir cidades sem
modificar os elementos naturais pré-existentes. A paisagem é recomposta da forma possivel
pelo trabalho humano, através da adequacado dos elementos construidos, meios necessarios a
reproducédo da forca de trabalho, ao suporte fisico.

No Brasil, diante da efeméridade das formas arquiteténicas, dificilmente percebemos a
convivéncia de momentos histéricos distintos materializados na paisagem urbana, ao contrario
de outras cidades nos paises desenvolvidos. Desapareceram da maioria das nossas cidades o
casario colonial e os palacetes ecléticos. Nem mesmo foram poupados os edificios
remanescentes da festejada arquitetura modernista brasileira, disfarcados sob reformas de
gosto duvidoso ou substituidos por novas formas e escalas altamente verticalizadas. Diante
dessa realidade, que transforma a paisagem com grande rapidez, tornou-se necessario
disciplinar a producéo do espaco urbano através da legislacéo, originando medidas que
impdem limites ao processo de uso e ocupacao do espaco urbano.

Os signos contidos na paisagem séo de grande importancia no cotidiano das cidades. Vale
destacar que a paisagem possui a importante funcéo de alimentar a memoaria social, além de
se caracterizar no cenario em permanente transformacdo, em que se desenvolve a vida. Essa
renovacdo constante, caracteristica prépria da paisagem, reforca a necessidade da sua
preservacdo, na medida em que nela estdo impressas as trocas entre o homem e a natureza,
proprias de um determinado lugar.

Paralelamente ao desenvolvimento da geografia, outros campos da ciéncia buscavam
compreender as acbes humanas sobre a natureza, como a histéria natural e a ecologia. Tais
estudos se disseminaram entre os cientistas e intelectuais do século XIX e se configuraram no
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contexto necessario para o surgimento da conservagao ambiental. De acordo com Maria
Assuncdo Franco (2000, p. 89), a conserva¢ao ambiental pode ser entendida como o convivio
e harmonia do homem com a natureza com o minimo de impacto possivel, sem esgotar os
recursos ambientais, permitindo a vida das geracdes futuras. Tal entendimento esta inserido
no conceito de desenvolvimento sustentavel, que é aquele capaz de suprir as necessidades da
geracao atual sem comprometer a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracdes, ou seja, € o modelo de desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro.
Segundo a autora:

A conservagdo ambiental s6 tomou forma a partir de obras literarias memoraveis produzidas
por pensadores e fildsofos americanos do século XIX. Em meados do século XIX, a abertura de
ferrovias e o desenvolvimento davam acesso a regifes selvagens, o que acelerou a devastacéo
de suas paisagens, antes ilesas. (FRANCO, 2000, p. 90).

As primeiras preocupacdes em torno da necessidade de preservar a paisagem se
desenvolveram simultaneamente a idéia da conservacgédo da natureza. No século XIX, foi
concebida nos Estados Unidos a criacdo de parques e reservas naturais, visando proteger a
vida selvagem (wilderness) ameacada pela civilizacdo urbano-industrial, destruidora da
natureza (DIEGUES, 2000, p. 13). A concepc¢ao de areas naturais protegidas foi influenciada
pelo desenvolvimento da histéria natural e do naturalismo, corrente que entendia que a
natureza s6 poderia ser preservada afastando-se dela o homem. Foram ent&o criadas naquele
pais as primeiras unidades de conservacdo, onde ndo deveriam existir moradores, como 0s
parques de Yellowstone (1872) e Yosemite (1890), pensados como ilhas em que o homem
pudesse apreciar e reverenciar a natureza, refazendo-se da vida estressante das cidades
(DIEGUES, 2000, p. 24). Para os idealizadores desses parques, pedacos do mundo natural em
estado primitivo seriam preservados, mesmo que a biosfera fosse totalmente transformada.
Portanto, esses pensadores estavam imbuidos de um sentimento de preservacao da paisagem,
na medida em que as areas protegidas se constituiriam numa forma de representacéo das
caracteristicas fisicas do pais, caso a paisagem natural fosse completamente modificada pelo
homem.

Tais pensamentos foram fundamentais para a conscientizacdo do esgotamento dos recursos
naturais, possibilitando o desenvolvimento de diversas investigacfes cientificas no campo da
ecologia. Nesse contexto, as consequéncias nefastas do desenvolvimento industrial
possibilitaram acdes concretas no sentido de preservar espacos com atributos ecolégicos de
riqueza natural e estética. O mundo natural foi valorizado, iniciando-se os movimentos que
culminaram nas primeiras tentativas de proteger o meio-ambiente, e consequentemente a
paisagem, a partir da criacdo de reservas naturais regulamentadas por uma legislacdo
especifica.

Essas idéias surgiram antes, na Europa, onde a vida nas cidades havia se tornado
insustentavel apoés a Revolugao Industrial. De acordo com Franco (2000, p. 89), pensadores
europeus como Viollet-le-Duc, John Ruskin e William Morris vinham buscando os valores de
pureza e simplicidade como opositores dos avancos tecnoldgicos. Houve entdo uma idealizacdo
da vida no campo, também influenciada pelo movimento roméantico, que possibilitou a
compreensédo do mundo natural num sentido oposto da visdo racionalista, que s6 apreciava a
regularidade e a simetria da natureza subjugada pelo homem. Como exemplo dessa mudanca
de atitude, a autora cita que os jardins bem aparados foram substituidos pelos jardins de estilo
inglés, com formas irregulares e assimétricas inspiradas nas paisagens silvestres naturais.

O interesse pela conservacdo ambiental no Brasil surgiu a partir da presenca de naturalistas
europeus no inicio do século XIX2. Os estudos e coletaneas de espécies aqui desenvolvidas
retornaram a Europa e ajudaram a inspirar a idealizacdo da paisagem natural brasileira, que
passou a ser valorizada no mundo inteiro. A criacdo de areas naturais protegidas seguiu o
modelo conservacionista americano, sendo criado em 1937 o primeiro parque nacional em
Itatiaia, Rio de Janeiro. O cédigo Florestal Brasileiro foi criado em 1934, no governo de Vargas,
e hoje o Brasil conta com 35 parques nacionais (FRANCO, 2000, p. 141). No entanto, desde
1817, haviam sido editadas as principais normas conservacionistas, que orientaram a politica
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de defesa dos mananciais durante mais de um século no Brasil. Naquela época, a cidade do Rio
de Janeiro ja enfrentava problemas de abastecimento de agua, atribuidos ao desmatamento.

A acelerada destruicao das florestas brasileiras levou diversos autores a protestarem contra a
destruicdo da natureza, justificando a preservacdo com o propésito de incentivar a pesquisa e
oferecer lazer as popula¢gdes urbanas (DIEGUES, 2000, p. 127-131). Na Segunda metade do
século XX, destaca-se o trabalho de Roberto Burle Marx, que, na visdo de Franco (2000, p.
147), humanizou a ecologia ao trabalhar com a natureza sem procurar imita-la. O pensamento
desse arquiteto-paisagista, expresso em sua obra escrita e divulgado em varias conferéncias
por ele realizadas, influenciou a criacdo de areas de protecdo ambiental no Brasil, na medida
em que chamou a atencao para a devastacdo dos nossos recursos ambientais.

A paisagem e suas representacdes sociais revelam as interacdes entre a natureza e os seres
humanos. Portanto, a paisagem resulta da intervencdo humana sobre a natureza, num
processo constante de transformacédo fruto do trabalho. Atualmente, embora atingidos
elevados niveis de socializacdo da informacgéo e conscientizacdo acerca do meio ambiente, a
humanidade ainda se ressente de estudos e politicas que assegurem a preservacao dos
recursos ambientais. Assim, evidencia-se a necessidade de proteger a paisagem, na medida
em gue esta se constitui no resultado de adaptacdes constantes do meio fisico aos interesses e
necessidades das comunidades humanas. A importancia dos estudos atuais sobre a paisagem
reside no fato de que eles podem vir a ser o aporte tedrico necessario para a legislacéo
urbanistica.

A funcao social da cidade e a paisagem

Desde os anos 1930 a paisagem brasileira é considerada Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, passivel de tombamento enquanto monumento natural ou construido. O Decreto-Lei
n° 25/1937, ainda em vigor, decreta a organizagado e a protecdo do patrimdnio histdrico e
artistico nacional. No seu artigo 1° estabelece o seguinte:

Constitui o patriménio histérico e artistico nacional o conjunto dos bens moéveis e iméveis
existentes no pais e cuja conservacao seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a
fatos memoraveis da Histéria do Brasil, quer por seu valor excepcional, valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico (MACHADO, 1991, p. 526).

A data de implementacéo do referido decreto coincide com a criagcdo do primeiro parque
nacional brasileiro, anteriormente referido, atestando que naquele periodo se intensificou no
pais a preocupacdo com a preservacao e a conservacdo ambiental. A paisagem é entao
elevada a categoria de monumento, o que lhe confere o carater indiscutivel de patrimonio,
como esta mencionado no artigo 2° do Decreto-Lei, transcrito abaixo:

Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos a tombamento
0s monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens [grifo nosso] que importe
conservar e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela industria humana (MACHADO, 1991, p. 526).

Em seu estudo sobre a legislacdo urbana na cidade de S&o Paulo, Raquel Rolnik (1999, p. 26)
mostra que a preocupagao em preservar a paisagem néo é recente. A autora cita a obra de
Manuel Alvares Ferreyra, Tractatus de novorum operum aedificationibus eorumque
nuntiationibus, et adversus construere volentes in alterius praejudicium [em latim no original],
de 1750, como a mais importante interpretacdo das ordenac¢des urbanas da legislagéo
portuguesa, desde o periodo colonial até a proclamacédo da Republica. De acordo com Rolnik,
dois aspectos sao relevantes para a constru¢éo da legalidade urbanistica no Brasil: a defini¢cdo
de espaco publico e o das serviddes. Um dos conjuntos de serviddo, denominado de “direito a
vista™®, atesta que, do ponto de vista da legislacédo urbanistica brasileira, o embate entre
producao imobiliaria e preservacao remonta ao século XVIII.

A abertura de portas e janelas ndo poderia obstaculizar o transito nos espacos publicos,
principalmente quando se tratava de portais, alpendres, varandas e sacadas. Tampouco
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poderiam atentar contra a privacidade de igrejas, seminarios e conventos, ou olhar para
dependéncia ou quintal alheio sem consentimento do vizinho. Finalmente, ninguém poderia
fazer parede tao alta diante de alguma janela vizinha que impedisse sua vista. O resguardo do
direito de vista referente ao mar, praias, montanhas e campos deveria ser de cem pés ou 22
metros (ROLNIK, 1999, p. 27).

Somente com o advento da Republica a legislagdo urbanistica brasileira veio a interferir
drasticamente no planejamento das residéncias, assegurando, assim, condi¢cfes de
habitabilidade as velhas constru¢cdes do império (LEMOS, 1999, p. 11). Os Codigos Sanitarios
regulamentaram exigéncias relacionadas com a salubridade das habita¢cdes, muitas delas ja
presentes anteriormente nos Cdodigos de Postura. Dentro da visado higienista, encontramos
nesses Cédigos as primeiras mencgdes a questao ambiental. De acordo com Rolnik (1999, p.
37):

O tema da higiene dominou grande parte do debate urbanistico internacional no final do século
XIX. Foi fruto do surgimento da grande cidade, marcada em seus primdrdios por precarissimas
condicdes de saneamento e assolada sistematicamente por epidemias.

As palavras de ordem eram desadensar e iluminar o alojamento dos pobres, para livra-los da
ameaca moral e da morte, entretanto essas ac¢des contribuiram para aprofundar a distin¢ao
entre ricos e pobres. As casas e vilas operarias “higiénicas”, construidas para os pobres, eram
sempre localizadas fora dos limites urbanos, enquanto bairros residenciais exclusivos eram
criados para a elite nos locais mais apraziveis da cidade. Dessa forma, foram criados e
mantidos setores exclusivos para cada classe social, marcando ainda mais as diferencas entre
elas. Os novos bairros contavam com uma legislacéo restritiva que assegurava 0s recuos,
isolando a casa dentro do lote, e garantia o espago para os jardins, configurando assim uma
paisagem bucdlica que lembrava o campo. Rolnik (1999, p. 111) afirma que, por volta de
1898, tal legislacao se converteu em chamariz mercadolégico para os novos bairros destinados
a elite paulistana. A legislacdo visava garantir a presenca da paisagem enquanto uma
“reminiscéncia senhorial da fazenda no interior do bairro”. Os jardins eram entdo muito
valorizados e procuravam recriar o aspecto pitoresco das pinturas paisagisticas. Portanto, o
uso da paisagem como fator de valorizacdo imobiliaria néo é recente. Como mencionado
anteriormente, naquela época, os pensadores europeus cultuavam e idealizavam a natureza e
a vida no campo. Essas idéias repercutiram em todo o mundo e influenciaram o tracado das
cidades, que passaram a contar com 0s primeiros parques publicos, como o Central Park de
Nova York, construido em 1858.

Por volta da metade do século XVIII, a pintura de paisagens tornou-se um sucesso tao grande
na Europa que o cenario do norte europeu rural passou a ser visto como se estivesse em um
quadro. Fosse o interior feudal dos cercamentos ingleses e aldeias correspondentes ou as
planicies da Holanda, a paisagem era cada vez mais vista por meio de suas formas. A
paisagem material era mediada por um processo de apropriacao cultural e a historia de sua
criacdo era submetida pelo consumo visual (ROLNIK, 1999, p. 110).

Em 1963, a partir das reformas pretendidas pelo Presidente Jodo Goulart, surgiu o termo
Reforma Urbana. No entanto, a partir de 1964, a ditadura militar mudou as rela¢des de poder
no pais, impondo um retrocesso democratico através da implantacdo da censura e da
perseguicdo politica aos partidos, sindicatos e meios de comunicacdo. Segundo Brasileiro
(1981, p. 29), esses processos vao se refletir no espaco, tanto em termos de territorio
nacional, quanto nas cidades. No Brasil dos anos 1960 e 70, expressfes como o direito a
cidade e a cidadania, o direito a moradia, a diminui¢cdo da desigualdade e da exclusédo social,
ao acesso ao solo urbanizado, a infra-estrutura e aos equipamentos publicos seriam
consideradas pelos militares como subversivas e impronunciaveis. Assim, os problemas
urbanos se intensificaram na década de 70, comprometendo a qualidade de vida nas cidades e
contribuindo para a degradacdo ambiental. O ideario da Reforma Urbana sé seria retomado na
década de 80, conduzido por movimentos populares, sindicatos, ONGs e pelo Forum Nacional
de Reforma Urbana — FNRU, uma articulacdo que reune diversas entidades (FEDERACAO
NACIONAL DOS ARQUITETOS E URBANISTAS, 1998, p.103).

O Movimento Nacional para a Reforma Urbana (MNRU), fundado em 1987, por ocasido da
instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, e originado das lutas desenvolvidas pelos
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movimentos sociais em prol de melhores condi¢cBes de vida nas cidades e pela defesa do meio
ambiente, buscou definir pardmetros para um uso socialmente justo do espaco urbano, a fim
de que os cidadaos se apropriassem do territorio, democratizando seus espacos de poder, de
producgéo e de cultura dentro de parametros de justi¢ca social e da criacdo de condigdes
ambientalmente sustentaveis. A funcdo social da cidade e da propriedade é entendida como a
prevaléncia dos interesses comuns sobre o0s particulares, conceitos incorporados pela
Constituicdo Federal de 1988 — que procurou responder aos anseios da populacéo, inclusive
com relacado a politica urbana — enquanto principios do planejamento urbano e do
desenvolvimento, passiveis de serem atendidos através dos Planos Diretores.

Tais principios foram posteriormente reafirmados nas Constituicbes Estaduais e nas Leis
Orgéanicas Municipais, que previram a preservacdo do patrimobnio paisagistico e cultural, a
protecdo dos recursos naturais do meio ambiente e a valorizagdo do trabalho do homem.
Elaborado a luz desses conceitos, o Plano Diretor de Natal buscou evitar usos do solo
inadequados a infra-estrutura urbana, instituiu a operagcao urbana, a outorga onerosa e 0
zoneamento ambiental. Tendo em vista que Natal é uma cidade que se destaca pelas
caracteristicas peculiares do sitio onde esta assentada, a legislacdo urbanistica procurou
preservar as caracteristicas da paisagem local, instituindo Areas de Controle de Gabarito,
destinadas a proteger o valor cénico-paisagistico, ameacado em alguns trechos da cidade pelo
processo de verticalizacdo. No entanto, a efetivacdo desses principios esta subordinada a
questdes de cidadania, como a conscientizacdo ambiental e a capacidade de organizacéo da
populacédo no sentido de reivindicar seus direitos civis.

E importante salientar que o MNRU trouxe a tona essas questfes, mas n&do esgotou as
discussdes no sentido de redirecionar o planejamento urbano, visto que, passados treze anos,
os principios fundamentais previstos na Constituicdo ainda ndo foram garantidos, mesmo
aqueles ja existentes desde 1948. Avancando nesse sentido, o Estatuto da Cidade*
regulamentou o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, do bem-estar dos
cidadaos e do equilibrio ambiental. Em seu artigo 2° (inciso XlI), se refere ao patrimdnio
paisagistico, estabelecendo que o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana seja ordenado mediante a protecdo, preservacao e recuperacdo do meio
ambiente natural e construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e
argqueoldégico. Mais especificamente com rela¢do a paisagem, determina, em seu artigo 37
(inciso VII), que o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV) inclua a analise da paisagem
urbana e do patrimdnio natural e cultural quanto a qualidade de vida da populacédo (BRASIL,
2001).

Rolnik (1999, p.13) observou que, nas cidades brasileiras, a lei aparentemente funciona
enquanto modelo da cidade ideal ou desejavel. No entanto, contraditoriamente, os proprios
instrumentos juridicos favorecem a existéncia de uma cidade ilegal. Para a autora, a legislacdo
urbanistica determina apenas uma pequena parte do espac¢o construido, uma vez que a cidade
é fruto da relacéo estabelecida entre a lei e as formas concretas de producao imobiliaria. Essa
relacdo pode ser mais ou menos voltada para o bem-estar da comunidade, de acordo com a
ideologia do grupo dominante. A autora afirma que

ao estabelecer formas permitidas e proibidas, [a legislacdo] acaba por definir territorios dentro
e fora da lei, ou seja, configura regides de plena cidadania e regifes de cidadania limitada
(ROLNIK, 1999, p. 13-14).

O embate entre territérios legais e ilegais estd no cerne das contradicfes presentes no espago
urbano. Estas podem ser facilmente observadas em nossas cidades de maioria clandestina,
como chama Rolnik. Nesse sentido, Carlos (1994, p. 42) explica que, diante de interesses e
necessidades contraditérias, a ocupagéo do espac¢o urbano ndo se faz sem contradicéo,
disparidade e desigualdade. Para a autora:

A disparidade expressa-se nas construgdes, na existéncia e/ou qualidade da infra-estrutura, na
roupa e nos rostos [...] A paisagem urbana metropolitana refletird assim a segregacdo espacial
fruto de uma distribuicdo de renda estabelecida no processo de producdo. Tal segregacéo
aparece no acesso a determinados servicos, a infra-estrutura, enfim aos meios de consumo
coletivo. O choque é maior quando se observa as areas da cidade destinadas a moradia. E aqui
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que a paisagem urbana mostra as maiores diferencia¢cdes, evidenciando as contradi¢ces de
classe (CARLOS, 1994, p. 42).

N&o ha ddvida de que o espaco urbano revela contradicbes. Mesmo a partir de uma analise
superficial, é possivel identificar as profundas desigualdades que resultam na exclusdo de
parte da populacdo aos espacos salubres e dignos da vida humana. Esse contexto, tdo
presente nas cidades brasileiras, é permeado pela legislagdo urbanistica, que buscou em
momentos diversos, como foi visto, assegurar a boa forma urbana, a salubridade das
habitacfes, a privacidade dos cidadaos, além de proteger o meio ambiente e a singularidade
da paisagem brasileira. No entanto, algumas leis com esse carater, e portanto restritivas, sao
facilmente revogadas, mesmo se tratando de instrumentos “politicamente corretos”, capazes
de promover o equilibrio ambiental em determinadas regifes. Enquanto que outras leis,
permissivas no sentido da degradacdo dos ecossistemas naturais ou artificiais, dificilmente séo
modificadas. A paisagem urbana reflete o resultado do equacionamento possivel entre os
interesses dos agentes produtores do espaco e as restricdes ou flexibilizacdes norteadoras
dessa producéo.

O Plano Diretor de Natal e as areas de controle de gabarito

O Plano Diretor do municipio de Natal, atualmente em processo de revisao, foi implementado
pela Lei Complementar n® 07, aprovada e sancionada pela Camara Municipal em 05 de agosto
de 1994. Segundo Lima (2001, p.135), “A lei que criou o Plano Diretor 94 também concluiu o
processo de institucionalizacdo do sistema de planejamento e gestdo urbana”. Assim sendo, a
implementacdo desse Plano se reveste de importancia na medida em que concretiza, em seu
texto, a transicdo democratica no ambito do municipal, fundamentada num novo modelo de
gestdo urbana, e procura garantir o uso social da cidade e da propriedade. A gestdo
democratica da cidade, entendida como a forma de planejar, produzir, operar e governar as
cidades, submetida ao controle social e a participacdo da sociedade civil, estad implicita nos
objetivos do Plano:

O Plano Diretor tem como objetivo o pleno desenvolvimento das func¢fes sociais da cidade e da
propriedade, garantindo um uso socialmente justo e ecologicamente equilibrado do seu
territério, de forma a assegurar a todos os seus habitantes condi¢cdes de bem-estar e
seguranca, conforme dispdem os artigos 118 e 119 da Lei Orgénica do Municipio de Natal.
(NATAL, Lei Complementar n°® 07/1994, art. 2°).

No seu artigo 3°, a referida lei procura assegurar o cumprimento desse objetivo por meio de
critérios como a preservacao, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente e da paisagem
urbana, visando garantir a qualidade de vida dos habitantes do municipio e incentivar a
atividade turistica. Ao contrario das leis anteriores, o atual Plano Diretor de Natal estabelece a
dissociacao entre a conservacao dos recursos naturais e a preservacao das qualidades da
paisagem, esclarecendo que 0s objetivos de preservar, proteger e recuperar ndo se referem
apenas aos aspectos paisagisticos. Assim, a paisagem urbana é tratada com maior
propriedade, podendo-se supor o entendimento do espago enquanto sintese do trabalho
humano sobre o suporte natural, acrescido da prépria sociedade que nele se reproduz. Nesse
sentido, Lima (2001, p. 136) afirma:

Este Plano Diretor abandona o ideal de construcdo da cidade harmonica preconizada pelo
urbanismo racionalista [...] e se dirige a cidade real — lugar de conflitos, contradi¢cdes e
interesses antagdnicos, mas também lugar de interesses convergentes, da participacado social
e da solidariedade.

Dessa forma, o Plano demonstra o entendimento, por parte dos seus idealizadores, da cidade
como o resultado do equacionamento possivel entre interesses diversos e do papel da
legislacdo urbanistica enquanto mediadora dessas relacfes. No entanto, € for¢coso reconhecer
que esse papel encontra limitacdes nas estratégias do mercado imobiliario, principalmente
qguando a conscientizacdo da populagdo acerca dessas questdes € incipiente. E necessario que
sejam discutidos os limites da legislacdo, levando em consideragdo que, mesmo com todos o0s
avancos tedricos possibilitados pelo MNRU e da incorporacdo de parte do seu ideario no texto
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de leis federais, estaduais e municipais, ainda ndo foi garantida a aplicacdo correta e imparcial
dos instrumentos legais disponiveis.

O Plano Diretor de Natal define todo o territério do municipio como zona urbana, o que de fato
ja era realidade, e estabelece, no seu artigo 13, um macrozoneamento, segundo o qual a
cidade estéa dividida em trés zonas: de Adensamento Basico, Adensavel e de Protecédo
Ambiental. Esta ultima é definida, no artigo 20, como “a area na qual as caracteristicas do
meio fisico restringem o0 uso e a ocupacao, visando a protecdo, manutencdo e recuperacao dos
aspectos paisagisticos, histéricos, arqueoldgicos e cientificos”. Além do macrozoneamento
citado, foram criadas Areas Especiais, denominadas Area de Controle de Gabarito, Area de
Operacdo Urbana e Area de Interesse Social. Essas Areas Especiais sdo definidas como “zonas
urbanas com destinagao especifica ou normas proprias de uso e ocupacdo do solo” (NATAL, Lei
Complementar n® 07/1994, art. 22).

De vital importancia para a preservacdo das qualidades da paisagem, as Areas de Controle de
Gabarito sado definidas no artigo 23 da referida lei, entendidas como “aquelas que, mesmo
passiveis de adensamento, visam proteger o valor cénico-paisagistico de trechos da cidade”
(NATAL, Lei Complementar n® 07/1994, art. 23). Compreendem a orla maritima, do forte dos
Reis Magos ao Morro do Careca, incluindo o bairro da Redinha e o entorno do Parque das
Dunas. Com relacao a orla maritima, foi incorporada a regulamentacédo do Plano Diretor
anterior (NATAL, Lei n® 3175/1984), no que se refere a Zona Especial de Interesse Turistico
(ZET). Merece destaque a justificativa utilizada para a criacdo dessas areas, pois 0 uso do
termo “cénico” se constitui numa inovacéo. E fundamental o entendimento de que a presenca
de elementos naturais inseridos no meio urbano, como as dunas, constitui-se um cenario digno
de preservacéo pela funcdo de prover identidade e orientabilidade ao tecido urbano. O Plano
busca, assim, democratizar 0 acesso aos marcos visuais da paisagem, na medida em que
limita a verticalizacdo nas suas proximidades.

Tais argumentos dificilmente sdo aceitos pelo mercado imobiliario. No caso da orla maritima, a
justificativa da limitacdo do gabarito para a preservacao do valor cénico-paisagistico é pouco
questionada, ao contrario do que ocorre com relacdo ao entorno do Parque das Dunas. Lima
(2001, p. 139) esclarece que, quando o Plano Diretor ainda estava sendo elaborado, a
Federacado das Industrias do Rio Grande do Norte (FIERN) e o Sindicato da Industria da
Construcédo do Rio Grande do Norte (SINDUSCON) firmaram um documento a respeito, no
qual, entre outras consideragdes, protestavam contra as Areas de Controle de Gabarito:

Segundo o documento, ‘as areas propostas para controle de gabarito, na sua maior parte, néo
tém nenhum sentido, principalmente as de Petropolis e Tirol, entre as dunas e as avendias
Hermes da Fonseca e Salgado Filho, estendendo-se para o sul pela av. Eng. Roberto Freire, até
Ponta Negra (...) porque nao esta explicitado o que se pretende preservar, nem como, por
tratar-se de area de melhor potencialidade, principalmente para habitacdes multifamiliares, ja
consolidada com a existéncia de varios prédios de gabaritos altos. Por outro lado, suas
caracteristicas paisagisticas ja se encontram em parte afetadas pela presenca de favelas, lixo a
céu aberto, desmatamento, torres de transmissao etc.’ [...] (LIMA, 2001, p.139).

Como esta explicito no documento citado acima, as Areas de Controle de Gabarito localizam-se
em bairros que proporcionam altos lucros ao setor imobiliario, preferenciais para a construcéo
de edificios residenciais verticalizados. Nao obstante esses protestos e a acirrada discussao
que se seguiu na Camara dos Vereadores, o controle de gabarito foi implementado na sua
totalidade. No momento da reviséo do Plano Diretor, descrito a seguir, esses argumentos
voltaram a tona através de uma forte campanha, da qual participaram diversos segmentos
sociais. Amplamente veiculada nos jornais locais, a discussdo teve o mérito de tornar publico o
debate em torno da legislacao urbanistica.

O carater inovador e democratico do Plano Diretor de Natal esta explicitado no texto da Lei, na
medida em que prevé sua atualizacdo mediante uma revisdo anual:

Este plano e sua execucgdo ficam sujeitos a continuo acompanhamento, revisdo e adaptacao as
circunstancias emergentes e sera revisto anualmente, mobilizados para tanto os mecanismos
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de participacéo previstos na legislagdo municipal (NATAL, Lei Complementar n® 07/1994, art.
67).

No entanto, faz-se necessario lembrar que a legislacdo urbanistica somente alcancara seus
objetivos, principalmente no que se refere aos limites do uso e ocupac¢éo do solo urbano, se
houver a participacdo da sociedade e o0 empenho neste sentido por parte do grupo politico que
estiver no poder. Sendo assim, Ruth Ataide (1993, p. 09) afirma:

[...] impBe-se como condicionante basico a implantacdo do sistema de planejamento,
conforme prevé o plano, e o funcionamento eficaz dos canais de participacdo que o
estruturam. O novo zoneamento, embora busque minimizar os efeitos da légica perversa e
desigual do processo de ocupacao do solo presente na cidade, ndo sera capaz de operar
“milagres” se a sociedade néo estiver preparada e se néo for capaz de compreender seu papel
Nno processo.

A elaboracao do atual Plano Diretor de Natal foi iniciada na primeira gestdo de Wilma de Faria
(1989-1992) e aprovada na administracdo Aldo Tindco (1993-1996). No entanto, a revisdo
somente ocorreu na segunda gestao da referida prefeita (1997-2000). A proposta de revisao
da lei, apresentada inicialmente pelo entdo Instituto de Planejamento Urbano e Meio Ambiente
de Natal (IPLANAT), se constituia num retrocesso em termos de conquistas sociais, pois previa
modificacbes justamente nos artigos referentes a preservacdo ambiental (taxa de
impermeabilizacéo), preservacdo dos atributos da paisagem (controle de gabarito) e ocupacéo
do solo (taxa de ocupacédo, densidade, recuos, etc.). A divulgacdo dessa proposta se deu a
partir dos jornais locais e resultou na mobilizacdo dos setores progressistas da politica local,
entidades de classe e representantes comunitarios, entre outros, que se posicionaram contra
as intencdes do IPLANAT e dos empresarios do setor imobiliario. Buscou-se, entéo, esclarecer
a populacao sobre as implicacdes da referida proposta por meio da publicacdo de diversas
entrevistas com os técnicos responsaveis pela elaboracdo do Plano, urbanistas e professores
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Ao longo do processo de revisao do Plano Diretor de Natal, ocorrido entre 1997 e 2001, ficou
clara a determinacado da Prefeitura de Natal em abolir da legislacdo urbanistica qualquer
instrumento capaz de diminuir o potencial construtivo na cidade. O agravante é que nesse
momento ndo se esbocou nenhuma reacdo popular, somente ocorrem tentativas isoladas
contra tais arbitrariedades. Assim, foram sendo deformados, aos poucos, 0s conceitos e
fundamentos que orientaram a elaboracéo do Plano Diretor de Natal, o qual atualmente se
assemelha a uma “colcha de retalhos”, na medida em que as Leis Complementares ao Plano se
referem as alteracdes ao texto da Lei Complementar n® 07/1994 pelo simples acréscimo de
paragrafos e incisos aos artigos originais ou pela informacao de que determinados artigos
passaram a ter uma nova redacéo. Dessa forma, o Plano Diretor de Natal perdeu seu sentido e
sua coeréncia globais.

Segundo os técnicos envolvidos na elaboracdo do Plano Diretor de Natal, o processo se deu
com ampla participacdo popular. A esse respeito, comenta Rosa de Fatima Souza (1993, p.
30): “[...] Foram entao, com as discussfes nos bairros, escolas municipais, sindicatos, féruns
organizados por profissionais liberais e na midia, que se buscou formar par na elaboracdo do
novo Plano Diretor”.

Constata-se, assim, que uma legislacdo urbanistica elaborada a partir de um encaminhamento
democratico foi modificada ao fim de um processo marcado pela intransigéncia e pelo
totalitarismo, com o objetivo de priorizar os interesses particulares em detrimento do bem-
estar social.

Praticamente restrito aos meios politico e académico, o debate em torno do processo de
revisdo do Plano Diretor de Natal teve o mérito de evidenciar diversos problemas urbanos, tais
como a caréncia de infra-estrutura, o comprometimento dos recursos naturais e ambientais e a
ocupacao desordenada do solo urbano. A discusséo foi pautada na necessidade de manter ou
nao alguns instrumentos urbanisticos, dentre eles os que se referem a preservacao de
atributos cénicos-paisagisticos. Limitagcdes como o controle de gabarito e as taxas de ocupacgao
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e impermeabilizacdo foram alguns dos pontos mais criticados pelos empresarios da construcao
civil, interessados em abolir todas as restri¢des a ocupacao do solo.

Embora estejam mantidas as areas de controle de gabarito, o Plano Diretor de Natal continua
sendo alvo de criticas, muitas vezes provenientes da prépria Prefeitura Municipal, o que gera
preocupacodes inquietantes com relacdo a preservacédo dos atributos da paisagem e dos
aspectos cénicos-paisagisticos. Diante da clara disposicdo demonstrada pela atual Prefeitura
Municipal em implementar continuas modificacdes no Plano Diretor de Natal, visando eliminar
as areas de controle de gabarito, tornou-se imprescindivel uma redobrada atencéao e atuacao
por parte dos profissionais e entidades defensores da funcéo social da cidade e da propriedade.
A atual Prefeitura Municipal reconhecidamente legaliza a cidade ilegal. Dessa forma, tais
constatagcbes geram preocupacdes inquietantes, pois as modificacdes propostas a legislacao
urbanistica vdo de encontro a funcao social da cidade e da propriedade, ao mesmo tempo em
que incentivam o desrespeito a legislacdo e atentam contra a preservacao da singularidade da
paisagem natalense, tao prezada na construcao do debate urbanistico local e presente nas
representacgdes sociais.

Consideracoes finais

O trabalho fornece uma contribuicédo tedrica no sentido de apontar elementos para a discussao
do alcance e eficacia da legislacdo urbanistica, no que se refere a preservacdo da paisagem, na
medida em que possibilita formular novos argumentos a favor da manutenc¢éo do controle de
gabarito existente em Natal. Procura-se contribuir, principalmente, no entendimento da
singularidade dos atributos da paisagem local como um patriménio cultural e afetivo, cuja
preservacao se justifica pela sua importancia, enquanto depositaria das marcas do tempo e
resultado do trabalho humano realizado em funcédo das adaptacdes constantes do meio fisico
aos interesses e necessidades das comunidades humanas. Tendo em vista que no meio urbano
essas adaptacdes modificam continuamente a paisagem, pois resultam da demanda sempre
crescente por novas formas consumidas no ritmo acelerado da producdo dos lugares comuns,
se faz necessario preservar alguns de seus atributos para que os cidadaos do futuro nao se
ressintam do sentido do lugar.

Os argumentos acima sao pertinentes no momento em que a paisagem da orla maritima de
Natal estd sendo transformada através de intervencdes urbanisticas e pelo adensamento de
construcdes verticalizadas, que podem comprometer as representacdes sociais e a funcao
social do litoral, inclusive esmaecendo o motivo que Ihe d4 especificidade nas suas
potencialidades e que levou ao desenvolvimento da atividade turistica: a proximidade com a
natureza e a possibilidade do desfrute dessa paisagem.

A legislacao urbanistica permeia esses processos e se apresenta como a alternativa possivel
para se tentar garantir o direito a paisagem das geracfes futuras, mas ainda carece, diante do
afa dos ganhos do capital imobiliario, dos meios necessérios para de fato assegurar os
objetivos tracados no texto que a define. Como foi dito, a legislacdo buscou, em momentos
diversos, assegurar a preservacao da singularidade da paisagem brasileira. No caso de Natal,
bem ou mal aplicados, os instrumentos legais contribuiram, em grande parte, para construir a
identidade do lugar e manter os atributos que hoje sdo responsaveis pela conformacdo da
paisagem local.

E imprescindivel que sejam equacionados os interesses divergentes e contraditorios dos
agentes produtores do espaco urbano, sejam publicos ou privados, para que sejam mantidas
as Areas de Controle de Gabarito, tal qual previstas no Plano Diretor de Natal, e ainda que
todas as areas contidas na Zona Especial de Interesse Turistico sejam regulamentadas, para
que os habitantes de Natal ndo continuem a correr o risco de perder referéncias visuais
incorporadas ao seu cotidiano, a exemplo do que aconteceu na praia de Areia Preta, onde a
visao do Farol de Mae Luiza somente sobrevive na memadria dos natalenses. Quando a agcao
precedera a indignacédo diante da paisagem irremediavelmente perdida? Como diminuir a
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distdncia entre a cidade idealizada nos instrumentos legais e a cidade real, onde os direitos
comunitarios sdo tdo desrespeitados? No cenario brasileiro atual, o Estatuto da Cidade surge
como uma esperanca de que os direitos democraticos dos cidadaos e a tdo almejada funcéo
social da cidade e da propriedade sejam garantidos, a despeito do grupo politico que se
encontre no poder. Resta saber como assegurar sua concretizagao.

Referéncias Bibliograficas

ATAIDE, R. M. C. Plano Diretor de Natal: um zoneamento para a cidade real. In: MINEIRO,
Fernando (Org.). Ensaios sobre politica urbana e plano diretor. Natal: UFRN, 1993. p. 5-
9.

BENKO, G. Geografia de lugar nenhum ou hiperglobalizacdo: breve exame do mundo pés-
moderno. In: SANTOS, M.; SOUZA, M. A. A. de; SILVEIRA, M. L. (org.). Territério:
globalizacdo e fragmentacdo. Sdo Paulo: HUCITEC; ANPUR, 1998. p. 247-250.

BRASIL. Lei 10.257/2001. SOARES FILHO, J. G. (Org.). Estatuto da Cidade. Rio de Janeiro:
DP&A, 2001.

BRASILEIRO, A. M. Politica urbana: quem decide? In: PESSOA, A. Direito do urbanismo:
uma visdo soécio-juridica. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos; IBAM, 1981, p.25-39.

CARLOS, A. F. A. A (re)producéao do espaco urbano. S&do Paulo: EDUSP, 1994.

DEMANGEON, A. Problémes de geogrephie humaine. Traducao de Jaci Silva Fonseca. Paris:
Librairie Armand Colin, 1952. Disponivel em <file:http://sites.uol.br/ivairr/demageon.htm.>.
Acesso em: 25/06/2001.

DIEGUES, A. C. S. O mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo: HUCITEC, 2000.

FEDERACAO NACIONAL DOS ARQUITETOS E URBANISTAS. Almanarq: dicas e informacdes
para o arquiteto e urbanista. Rio de Janeiro: FNA, 1998.

FRANCO, M. A. R. Planejamento ambiental para a cidade sustentavel. Sdo Paulo:
Annablume; FAPESP, 2000.

LEMOS, C. A C. A republica ensina a morar (melhor). Sao Paulo: HUCITEC, 1999.
LIMA, P. Natal século XX: do urbanismo ao planejamento urbano. Natal: EDUFRN, 2001.
LOPES Jr., E. A construcao social da cidade do prazer: Natal. Natal: EDUFRN, 2000.

MACHADO, P. A. L. Tombamento: instrumento juridco de protecdo do patriménio natural e
cultural. In: . Direito ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991. p.
465-531.

NATAL. Lei 3.175/1984. Dispde sobre o Plano Diretor de Organizacao fisico-territorial do
municipio de Natal e da outras providéncias. Diario Oficial. Natal, 29 de fevereiro de 1984.
Suplemento. 55 p.

NATAL. Lei Complementar n® 07, de 05 de agosto de 1994. Disp8e sobre o Plano Diretor de
Natal e da outras providéncias. Diario Oficial, Natal, 07 de setembro de 1994. Caderno
Especial. Lei do Plano Diretor de Natal e coletanea de leis dos limites dos bairros de Natal. 43

p.

NOBRE, P. J. L. Entre o Cartao-Postal e a Cidade Real: um estudo sobre paisagem e
producdo imobiliaria em Natal/RN. 2001. 145 f. Dissertacao (Mestrado em Arquitetura e

ESTUDOS E PESQUISAS EM PSICOLOGIA, UERJ, RJ, v. 7, n. 2, p. 282-295, ago. 2007 294



Urbanismo) — Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, Natal.

ROLNIK, R. A cidade e a lei: legislacdo, politica urbana e territdrios na cidade de S&o Paulo.
S&o Paulo: Studio Nobel: FAPESP, 1999.

SANTOS, M. Metamorfoses do espaco habitado. Sdo Paulo: Hucitec, 1997.

SOUZA, R. F. Participacdo popular no processo de elaboracdo do Plano Diretor. In: MINEIRO,
Fernando (Org.). Ensaios sobre politica e Plano Diretor. Natal: UFRN, 1993.

Endereco para correspondéncia
E-mail: paulonobre@ufrnet.br

Recebido em: 28/02/2007
Aceito para publicacdo em: 26/06/2007

Notas
“Arquiteto, Mestre em Arquitetura e Urbanismo pelo PPGAU/ UFRN.

1 para Benko (1998, p. 247) ndo-lugar se constitui num “Espaco no qual ndo estdo
simbolizadas nem identidade, nem relacdo, nem historia: os aeroportos, as rodovias, 0s
quartos de hotel intercambiaveis, os meios de transporte [...] a mundializacdo das trocas, da
circulacéo e do consumo engendraram a fabricacdo de lugares intercambiaveis, idénticos em
todo o mundo, por onde passamos sem nos deter, sem encontrar ninguém?.

2 Celebridades das ciéncias naturais, como Johann Baptiste von Spix e Carl Friedrich von
Martius, visitaram o Brasil no tempo da Imperatriz Leopoldina, Arquiduquesa d’Austria.
(FRANCO, 2000, p. 131).

2 A serviddo de vista buscava garantir a aeracdo aos cdmodos da casa e resguardar o desfrute
da vista do céu, da atmosfera e das paisagens terrestres, maritimas, montanhas e matas.

4 A Lei n°® 10.257/2001 regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicéo, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e fixa principios, objetivos e instrumentos de gestao. O
Plano Diretor de Natal ja contempla algumas dessas diretrizes — como evitar usos do solo
inadequados a infra-estrutura urbana, instituicdo da operac¢édo urbana, outorga onerosa e
zoneamento ambiental — o que confirma o carater inovador da legislacdo urbanistica aprovada
em 1994, pois o Estatuto da Cidade somente foi aprovado em 10 de julho de 2001.

ESTUDOS E PESQUISAS EM PSICOLOGIA, UERJ, RJ, v. 7, n. 2, p. 282-295, ago. 2007 295


http://www.revispsi.uerj.br/v7n2/artigos/html/v7n2a12.htm#mailtopo
mailto:paulonobre@ufrnet.br
mailto:paulonobre@ufrnet.br
http://www.revispsi.uerj.br/v7n2/artigos/html/v7n2a12.htm#ast
http://www.revispsi.uerj.br/v7n2/artigos/html/v7n2a12.htm#1t
http://www.revispsi.uerj.br/v7n2/artigos/html/v7n2a12.htm#2t
http://www.revispsi.uerj.br/v7n2/artigos/html/v7n2a12.htm#3t
http://www.revispsi.uerj.br/v7n2/artigos/html/v7n2a12.htm#4t

