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Resumo

Este artigo é parte das analises problematizadoras que realizamos no doutorado
em Histdria e Sociedade sobre as politicas dirigidas as criancas e adolescentes, no
Brasil, durante a redemocratizacdo, utilizando o método genealdgico de Michel
Foucault. Levantamos varias categorias de analise, porém, apresentaremos neste
texto apenas as que sao referentes ao dispositivo educacdo, de acordo com as
praticas do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) dirigidas as
politicas de prote¢cdo as criancas e adolescentes, no Brasil. O UNIEF é uma
agéncia de cooperacdo internacional ligada a Organizacdo das Nacgdes Unidas
(ONU), atuando em parceria com outras agéncias da ONU, como a Organizacéo
das Nacbes Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Estas agéncias
tém ampla acdo nos paises considerados em desenvolvimento. Os discursos-
acontecimentos do Unicef disparam préaticas de normalizacdo, de disciplina e
controle, paralelos as estratégias de protecdo de criancas e adolescentes no
Brasil.

Palavras-chave: UNICEF; Educacao; Dispositivo; Normalizagdo; Criangcas e
Adolescentes.

Abstract

This article is part of the analysis done as a result of issues raised during
my doctorate in history and society on the policies directed at children and
adolescents in Brazil, during the democratization process, by using the
genealogical method of Michel Foucault. We have several categories of analysis
present in the text, however, only those relating to education, according to the
practices of the United Nations Children's Fund (UNICEF), aimed at the policies of
protection for children and adolescents in Brazil are highlighted. UNICEF is an
agency of international cooperation related to the United Nations, acting in
partnership with other UN agencies such as the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization. These agencies have extensive action in the
developing countries. The speeches events of UNICEF- set in motion practice of
standardization, discipline and control, paralleling strategies for the protection of
children and adolescents in Brazil.

Keywords: UNICEF; Education; Device; Normalization; Children and
Adolescents.
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Introducéao

Este artigo é resultado das interrogacfes que fizemos em nossa tese de
doutoramento em Historia e Sociedade com relacdo as praticas dirigidas
as criancas e adolescentes, no Brasil, do UNICEF (Fundo das Nac0Oes
Unidas para a Infancia) durante o periodo de redemocratizagao.
Analisamos diversos relatérios do UNICEF sobre a situagcdo da infancia no
Brasil, utilizando as contribuicdes tedricas e metodoldgicas de Michel
Foucault. Nesses relatorios destacamos varias categorias de analise, entre
elas a de uma concepcédo de educacao escolarizada. Apresentaremos 0s
discursos do UNICEF referentes a educacdo no Brasil, de 1990 a 2003.
Para construir nosso foco de analise desses documentos, apresentaremos
ao leitor conceitos foucaultianos que foram usados ao longo de nossas
interrogacgdes dos enunciados desta agéncia multilateral de ampla atuacéo
no pais.

1. Categorias foucaultianas de analise
1.1. Sociedade Disciplinar

Um dos conceitos foucaultianos centrais em nossa analise foi o de
tecnologias disciplinares, a partir das problematizagcdes realizadas pelo
autor, ao pensar a sociedade moderna. Ao final do século XVIII, as
relacbes de poder seriam exercidas através da utilizacdo de diferentes
procedimentos e aparelhos, deslocando-se das relacdes de soberania para
o investimento dos corpos, com o0 objetivo de adestra-los, torna-los uteis
e doceis (FOUCAULT, 1999).

Até entdo, na “Sociedade de Soberania” prevaleciam relacbes de poder
centradas na figura do soberano, que poderia punir 0S corpos com
suplicios e torturas. Nessas sociedades, era mais importante decidir sobre
a morte do que gerir a vida. A forca do soberano inscrevia-se nos corpos
dos suditos através dos rituais de penalizacdo. Qualquer ato de
transgressdo era considerado um crime contra o rei. Porém, os
reformadores humanistas passam a questionar a arbitrariedade deste
poder, propondo outros modos de punir, com objetivos de ressocializacédo
(FOUCAULT, 1999).

Este € o periodo em que o Capitalismo esta aparecendo e demandando
um homem adaptado e submetido as novas exigéncias de um trabalho
mecanico e disciplinado. Tratava-se de produzir cada vez mais, em menos
tempo e com qualidade (FONSECA, 2003).

O dispositivo de poder soberano era descontinuo e ndo alcancava toda a
sociedade em um nivel microfisico. J4 as tecnologias disciplinares
nascentes propiciavam uma extensao capilar, de gestdo do detalhe, da
minucia, cobrindo todo o corpo social e instaurando uma sociedade de
vigilancia. Além da vigilancia, as tecnologias disciplinares possibilitavam
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nado sO6 punir com corre¢cdo, mas principalmente se anteciparem aos
desvios de comportamentos, pois operavam em instituicdes sociais nas
adjacéncias da esfera juridica, como a escola, a familia, o exército e a
fabrica (FOUCAULT, 1999).

Era a existéncia do individuo que passaria a ser ordenada
detalhadamente, sendo avaliada constantemente através de instrumentos
de controle continuos, sob forma de punicdo e recompensa, objetivando
modelar e transformar os individuos a partir de normas sociais
(FOUCAULT, 1996). Segundo o pensamento de Foucault (1999), na
Sociedade Disciplinar, novas tecnologias emergiriam, incidindo sobre os
corpos, mergulhando-os em um campo politico. A partir de entdo, os
individuos ndo seriam mais punidos em funcdo dos seus atos, mas por
transgredirem as normas. A vigilancia seria exercida mais a partir da
norma do que pelas instancias judiciéarias.

A disciplina ndo se confundiria com uma instituicdo, mas seria uma técnica
que poderia ser apropriada e utilizada pelas instituicbes sem se reduzir as
mesmas. A disciplina operaria sobre o corpo a ser exercitado e treinado de
modo continuo e regular para que suas aptiddes fossem aumentadas e
suas possibilidades de resisténcia e subversdo fossem diminuidas. Toda
uma tecnologia politica de observacédo, registro, exame, comparacoes,
hierarquizacdes, classificagbes de normal e anormal, sancdes
normalizadoras, controle do tempo e dos individuos no espaco emergia. O
campo de acdo dos mecanismos disciplinares € o do controle social dos
comportamentos sutis, dos pequenos desvios que ndo chegam a
configurar delitos. A intervencao disciplinar esta ligada a intensificacdo da
observancia das regras (FOUCAULT, 1999).

Desta forma, gerir o detalhe era a tonica da sociedade disciplinar. Nesta
empreitada, intensificou-se uma utilizacdo crescente do manejo de taticas
de poder para ordenar as multiplicidades. O que estava em pauta era a
retirada da violéncia dos suplicios, substituida pelas técnicas disciplinares
que agiriam muito mais pela incitacdo de certos comportamentos dirigidos
ao aumento da produtividade, imanentes a condicdo de docilidade e a
submissdo as praticas de adestramento disparadas pelas instituicdes
disciplinares.

Nesse projeto disciplinar, instituicdbes como a escola desempenhariam um
papel central na producdo de subjetividades docilizadas e produtivas,
segundo Foucault (1999) e Donzelot (1986). A pedagogia moderna era
construida e reproduzida nas praticas escolares de controle e disciplina
dos corpos, no interior dos muros da escola. As técnicas disciplinares
encontravam na educacdo escolarizada um espaco de visibilidade e
dizibilidade ao serem acionadas continuamente. “O sistema escolar é
também inteiramente baseado em uma espécie de poder judiciario. A todo
momento se pune e se recompensa, se avalia, se classifica, se diz quem é
o melhor, quem é o pior” (FOUCAULT, 2005, p. 120).
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1.2. Biopolitica e processos de normalizacdo

Além das estratégias disciplinares que individualizam os corpos, Foucault
(1988; 2002) também problematizou um outro modo de agenciamento
das relagcbes de poder imanente ao poder disciplinar, que ele denominou
de biopolitica — governo da vida. Esta segunda tecnologia operaria junto
as disciplinares, no entanto, produzindo totalizagbes, ou seja,
estabelecendo comparacbes dos individuos frente a um modelo de
referéncia, distribuindo-os de acordo com a proximidade ou o afastamento
desses modelos.

Essa outra tecnologia descrita por Foucault (1988) aparece por volta da
metade do século XIX, com a emergéncia do capitalismo e dos Estados
modernos. Nesse momento, h4d um vertiginoso crescimento das cidades;
concomitantemente, aparecem novas disciplinas, como a Estatistica, a
Demografia, a Economia e a Medicina Social, a vida torna-se um valor,
devendo ser gerida, ordenada, garantida, governada, administrada. Os
corpos tornam-se alvos de intervencao continua, sendo mergulhados em
campos de visibilidade tragcados a partir da emergéncia de novos saberes
e de taticas, tais como: a Economia enquanto uma ciéncia do governo,
uma disposicdo dos problemas através de um calculo e a Estatistica,
estabelecendo medi¢cbes de supostas regularidades presentes na
populacdo através de calculos probabilisticos.

Desta forma, para governar era preciso conhecer, coletar informacoes,
gerar saberes sobre a populacdo, tomar o homem como objeto através de
disciplinas como as Ciéncias Humanas. Enfim, produzir tecnologias para
que o Estado operasse eficientemente seu projeto de racionalizacédo
politica, justificado pela idéia de que a intervencédo estatal se dava em
funcdo do bem-estar da sociedade, da promocdo da felicidade das
pessoas, operando através de uma ética utilitaria racional (DREYFUS;
RABINOW, 1995).

Toda essa regulacao utilitaria da vida teve os seus dispositivos de atuacado
baseados em normas. E € segundo normas prescritas por uma moral do
dever ser que se fard o exercicio do controle, da correcdo dos corpos,
possibilitando classificagbes, comparacOes, avaliagbes. Ampliar o0s
sistemas de protecdo € a probleméatica da gestdo técnica da vida, do
biopoder. A idéia de vigiar e reformar em nome da salde e da protecao
esta na base da biopolitica pautada nas normas e, consequentemente, nas
anormalidades ou possiveis anormalidades que gerenciam em processos
de educacéao, reabilitacdo e ressocializacao.

Governar passou a ser sinbnimo de gerir riscos, através do saber médico-
psicologico, operando calculos de probabilidades, formando banco de
dados com as caracteristicas da populacdo separadas por uma série de
variaveis consideradas importantes, a partir de um modelo prévio e com
graficos de comparacdo de indices (por género, por classe social, por
etnia, por raca, por faixa etaria, por bairro, por cidade, por regido, por
pais), ou seja, por calculos demograficos.
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O século XX seria prédigo na ampliagdo sem igual dos dispositivos de
normalizagdo social. Apos a Il Guerra Mundial, com a expansédo do
capitalismo neoliberal, este processo de normalizacdo se acentuaria sem
precedentes através do que Deleuze (1992) denominou de “Sociedades de
Controle”. A crise das disciplinas teria como efeito a saida da vigilancia do
campo fechado das instituicOes, tendo se ramificado por toda a sociedade.
Conhecer os detalhes dos acontecimentos e administra-los, levantando as
tendéncias e administrando-as.

Para Deleuze (1992), as “Sociedades de Controle” se diferenciariam das
disciplinares e de normalizacdo devido a uma intensificagdo do controle
em meio-aberto; da extensdo dos processos de comunicagado, sobretudo,
através da midia e de seus dispositivos de homogeneizacdo da cultura e
dos modos de existéncia; da ampliagdo da gestdo empresarial, inundando
todas as esferas da vida através do “marketing”, inclusive no campo
educacional, em que as informacdes teriam sido mercantilizadas; das
tecnologias digitais e expansdo das telecomunicagfes que teriam
produzido a ampliagdo dos mecanismos de controle mais sutis e
modulares; das mudancas no capitalismo, em que este passou a
funcionar, em sua versado neoliberal, como fluxo de capital instantaneo
flexivel de cunho especulativo.

Enquanto as disciplinas eram moldes que fixavam o0s objetos e os
modelavam na identidade do individuo, os controles seriam modulacdes
continuas, em que a flexibilidade € requisitada, tudo se torna fluido e
liquido, podendo ganhar formas diversas e provisorias. A convoca¢ao da
mudanca permanente é um efeito das “sociedades de controle”. Deleuze
(1992) chega a afirmar que nas “sociedades de controle” ndo se termina
nada nunca, viveriamos endividados.

Porém, o controle em meio-aberto tem sido acionado, no Brasil, através
de acOes preventivas, classificadas por Castel (1981) como gestdo de
riscos. Gerir riscos seria, sobretudo, vigiar, prevenir por antecipagdo a
ocorréncia de um acontecimento. O que permitiria a classificacdo de
certos grupos como estando “em risco” seria um processo de
contabilizacdo de fatores, de desvios dos corpos diante das normas
estabelecidas socialmente.

A producao da categoria “em risco” seria o efeito de um entrecruzamento
de praticas politicas, culturais, econémicas e sociais. Nos processos de
gestédo de risco, uma das tecnologias utilizadas para computar os fatores
de risco foi o calculo de probabilidades através da estatistica. Conforme
Ewald (1993), a entrada da estatistica nas ciéncias humanas através do
calculo probabilistico permitiu objetivar os acontecimentos como fatos em
si, destituidos de histéria, onde o numero faria sentido por si mesmo. Uma
acumulacado de fatos de ocorréncia repetida de modo regular é o que
contaria para a estatistica.

Os factos s&o ordenados por categorias. Possuem nomes:
nascimento, morte, acidente, avaliacdo. Mas de acordo com um
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uso rigorosamente nominalista da categoria. Porque a categoria se
encontra inteiramente dispersa nos factos que agrupa, nas
pequenas unidades discretas que vém dispor-se nela. [...] Uma
categoria nao designa nenhuma unidade explicativa, é um
conjunto, uma coleccdo indefinidamente aberta de factos que
nunca sao idénticos a si proprios. Como um substantivo sem
substancia, uma exterioridade sem interioridade (EWALD, 1993, p.
92).

O quadro estatistico é baseado em uma média e em desvios-padrées da
mesma e, ao ser aplicado no estudo das a¢cfes humanas, parte da ficcao
de um homem meédio produzido em cada época, como efeito de uma
objetivacdo da sociedade através do célculo de probabilidades. Este
célculo é efeito de uma sociedade gerida para a promog¢ao da seguranca,
computando o0s riscos que cada individuo representa para o outro.
Portanto, a gestdo do risco individualiza, mas a partir de uma
individualidade média. E no inicio do século XX que a normalizacdo passa
a ser desejada e programada na sociedade, se tornando uma exigéncia
social. Ap6s a | Guerra Mundial, ela é prevista a partir de uma
homogeneizacdo de técnicas, costumes, linguagens, codigos, modos de
consumo. A existéncia da norma traca e potencializa um processo de
comunicacéo dentro de uma rede comum e de unificacdo de padrodes.
Deste modo, normalizar é instituir uma linguagem a partir de uma nova
relacdo entre as palavras e as coisas. E ndo ha instituicdo de normas sem
um processo Vvalorativo dos objetos, situado no tempo (EWALD, 1993). Os
riscos seriam avaliados e distribuidos por peritos, por uma burocracia
centralizada a partir de pareceres de intelectuais, os peritos da norma.
Mas o que efetivamente seria a norma? Como é produzida? Ewald (1993,
p. 124) a define como uma medida, uma realidade politica, uma regra que
vale para toda uma sociedade. Ele esclarece:

[...] A medida comum é uma realidade eminentemente politica. E
aquilo a partir do qual um grupo se institui como sociedade, aquilo
que define os seus codigos, que a pacifica e |he fornece os
instrumentos da sua regulacédo. [...] Sendo da ordem técnica, as
praticas da medida comum s&o susceptiveis de descri¢cdo positiva.
Nelas vém articular-se regimes de saber e dispositivos materiais.
Entendida como um estudo das praticas da medida, a filosofia
politica caberia pensar como € que, através de que lutas e
segundo que processos, técnicas de saber e de poder vém a
produzir algo como uma regra ou um conjunto de regras que héo
de valer para uma sociedade dada e para um certo periodo da sua
histéria, como cdédigo comum, principio de federacdo e de
associacgao.

S&80 essas normas que vao ser parametro para a construcao de leis, de
relagbes institucionais, de producéo de saberes, de planejamento de
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politicas publicas e educacionais como padrédo de comportamento para as
criangas, para as familias e para as mulheres, como podemos acompanhar
nos relatorios do UNIEF, no Brasil.

1.3 Criancas e adolescentes como objeto de conservagcéo e
governo

E o que tornaria a infancia prioridade nas intervenc¢des preventivistas a
partir de uma perspectiva biopolitica? Segundo Castel (1981), a infancia
foi o alvo principal destas politicas com a apropriacdo do discurso
evolucionista de Darwin, transposto para o campo das ciéncias humanas
de diversos modos, entre eles os das concepc¢des de desenvolvimento da
crianga e do adolescente nas dimensdOes biopsicosociais, que tiveram
ampla repercussdo e foram capturadas por praticas de governo dos
corpos, ganhando visibilidade através de projetos e programas voltados
para a populacao infanto-juvenil.

As criangas e adolescentes vao sendo concebidas enquanto pertencentes a
uma fase especial e especifica, como Aries (1978) e Donzelot (1986)
demonstraram, exigindo cuidados especiais e prioridade nas verbas
destinadas a todos os setores: educacdo, saude e assisténcia social, para
que se tornassem adultos civilizados e produtivos. “A nocdo de infancia
trouxe para o centro do humanismo a idéia de que todos podem ser
moldados, que a consciéncia s6 pode ser adquirida fora de nds, por meio
de agentes especiais, e que ndo vivemos sem alguém que olhe por nés”
(PASSETTI, 2003, p. 149).

A preocupacdo com criangcas e adolescentes sob a forma de politicas
dirigidas a esta clientela foi delineada a partir de bases tedricas e técnicas
concretas. Sendo que estas politicas foram construidas a medida que
objetivaram as criancas e adolescentes como objeto de investigacéo e de
intervencdo simultaneamente. Hoje, parece natural tomar a infancia
enquanto uma fase da vida, como um periodo de desenvolvimento. No
entanto, a crianca teria sido infantilizada pelas praticas de pedagogos, de
meédicos, de psicologos e trabalhadores sociais, de acordo com Donzelot
(1986).

Além de ser vista como um ser em desenvolvimento, a primeira infancia
seria concebida como a principal fase de investimento e cuidados, de
acordo com diversos especialistas. Trata-se de um momento em que
estariamos preparando o adulto, produtivo e submisso, como relatou
Foucault (1999). A crianca é percebida pelo que ela ainda ndo é, pela
falta, pela caréncia e pela auséncia de razdo. Ela é vista em suas
possibilidades de desenvolvimento cognitivo, emocional, social e bioldgico
que poderdo ser atualizadas quando adentrarem ao mundo das
responsabilidades do adulto.

O gue denominamos descoberta da infancia € uma invencao recente que
emergiu com o nascimento de instituicbes como a escola, com o
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aparecimento de leis e de saberes que a constituem, a cercam e a tomam
como objeto de conhecimento e de intervencdo, ao mesmo tempo em que
a produzem enquanto uma maneira especifica de ser (RAGO, 1985).

Portanto, a crianca infantilizada é o produto do poder disciplinar e
biopolitico, amparado pelos peritos da norma e pelo surgimento de uma
rede de protecdo do Estado e por inUmeras instituicdes caritativas,

filantropicas e organiza¢cdes governamentais.

1.4 Praticas do UNICEF no Brasil: extratos internacionais na
gestado das politicas dirigidas as criancas e adolescentes

O UNICEF é um organismo internacional com ampla atuagdo no Brasil,
tanto em assessorias, como em financiamentos de projetos e mesmo de
intervencao direta na assisténcia a infancia, no pais. E uma agéncia ligada
as Nacbes Unidas (ONU), criada durante a Il Guerra Mundial, em 1946,
para oferecer atencdo as familias dos soldados que participaram desta
guerra.

Ap6s o término da guerra, esta atuacdo amplia-se, de acordo com
Rosemberg (2003). Para esta autora, as acOes do UNICEF passam a
objetivar a saude materno-infantil e, depois, a promover a protecdo dos
direitos das criancas e dos adolescentes.

Porém, Rosemberg (2003) destaca que, fundamentalmente, o UNICEF
intensificou praticas de integracdo das populacdes excluidas, diminuindo
os conflitos sociais através de politicas compensatoérias produtoras de
consensos de maneira apolitica.

O discurso do UNICEF estava assentado na atuacdo do servig¢o social como
agente de producdo da harmonia social, baseando-se na filosofia
positivista e nos movimentos sociais americanos de cunho funcionalista
(ARMMANN, 2003). Para tanto, elegeu a primeira infancia como principal
fase do desenvolvimento do ser humano, que necessitaria de cuidados
especiais, em uma perspectiva preventiva.

No Brasil, a pré-escola infantil de massa foi criada por acdes do UNICEF e
da UNESCO, também uma agéncia da ONU, como dispositivo de
integracdo social e como uma politica de cunho mais assistencial do que
do ambito da educacdo (ROSEMBERG, 2003):

Durante a década de 60, o UNICEF e outras agéncias ligadas a
ONU, como a UNESCO, ampliavam sua atuacdo em relacdo a
infancia e reconheciam sua atuagdo em relacdo a infancia e
reconheciam, ainda, a importancia da “educacdo como preparagao
para a vida”. [...] Aumentava a crenca na importancia de se
preparar criangas e jovens para contribuirem mais tarde para o
desenvolvimento de seus paises (KRAMER, 2003, p. 77).
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Segundo Kramer (2003), os documentos do UNICEF ressaltam a
importancia do cuidado da infancia como politica de promocdo do
progresso social. A autora menciona que uma das preocupacdes do
UNICEF é a protecéo a criangca como o principal vetor de desenvolvimento
de uma nacédo, acionando estratégias de ajustamento social, apaziguando
os conflitos sociais. Neste projeto, 0s especialistas deveriam ser
mediadores das praticas de inclusdo normalizadora das camadas
populares. Os peritos seriam os facilitadores da gestdo das populacoes,
concentrando esfor¢cos para manter a estabilidade social, integrando os
individuos dispersos e rebeldes a esta l6gica (ARMMANN, 2003).

Para essa empreitada, os articulistas das agéncias multilaterais apregoam
a necessidade de ruptura com tradicdes, modos de vida, crengas e
atitudes através de uma educacgdo que apresente novos valores, como 0s
de “colaboracdo” e os de “responsabilidade”, de acordo com Pareschi
(2002). Esta autora ressalta que os organismos multilaterais passaram a
contratar o trabalho de cientistas sociais que operassem o lugar de
facilitadores da ruptura das expressoOes culturais e sociabilidades destes
grupos que impediam o projeto de modernizagdo e desenvolvimento
capitalista proposto pela ONU e suas agéncias. A idéia era assegurar o
controle social através de uma educacdo para a paz e do convite a
participacado social de maneira apolitica.

Podemos perceber a extensdo das a¢cdes do UNICEF nos paises da América
Latina, entre outras nagdes concebidas como atrasadas e pobres,
imputando este atraso a falta de recursos e projetos de assisténcia as
criancas e a juventude. Desta forma, o UNICEF inicia uma cruzada pela
protecédo a infancia como estratégia de reducdo da pobreza destes paises,
na tentativa de moderniza-los com fins politicos e econdmicos claros
(ROSEMBERG, 2003).

Para executar tal objetivo, o UNICEF cria escritérios sediados nas
principais capitais dos estados de seus paises sede. Passa a desenvolver
estudos detalhados sobre a situacdo da infancia e condi¢cbes de vida e
assisténcia das criancas e adolescentes pobres pertencentes aos paises
considerados em desenvolvimento, publicando relatérios, organizando
seminarios e eventos de grande porte para discutir e divulgar seus
pressupostos de protecdo e integracdo social das populagdes
empobrecidas, focando, em especial, a primeira infancia e, por fim,
disponibilizando a assessoria de seus técnicos para o planejamento e
implementacdo de projetos voltados para as criangcas e 0os adolescentes
das camadas populares (ROSEMBERG, 2003).

A partir destas consideracfes, passamos a apresentar a analise de alguns
relatérios publicados pelo UNICEF a respeito da situacdo da infancia
brasileira referentes a educacao escolarizada.
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1.5. O Unicef e uma concepcado de educacao escolarizada como
dispositivo de gestao de criancas e adolescentes

Os relatorios do UNICEF apresentam a escola como uma instituicdo
fundamental na promocdo do desenvolvimento da criangca. Para os
técnicos deste organismo internacional, a educacédo escolarizada deveria
ser iniciada na primeira infancia.

O UNICEF publica relatorios sobre a situacdo da infancia brasileira com
uma avalanche de dados estatisticos e uma analise minuciosa de
indicadores ligados a educacdo escolarizada; também financia e incentiva
publicacdes de livros juntamente com a UNESCO (Organizagado das Nacdes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura, também ligado a ONU, com
escritorios no Brasil e forte intervencdo na educacdo brasileira). Podemos
encontrar nestes livros uma preocupagdo em tornar a escolarizacdo, na
primeira infancia, fundamental para a promocdo do desenvolvimento,
como podemos observar no texto abaixo:

A expansdo e o aprimoramento da educacdo e cuidado na primeira
infancia constituem uma das seis metas fixadas no Marco de
Dacar, cujos compromissos foram assumidos por 189 paises,
incluindo o Brasil, reunidos no forum Mundial de Educacédo para

Todos, realizado em Senegal, em 2000. O destaque dado a
educacdo nessa faixa etaria, tornando-o objeto de uma meta
especifica, decorre do reconhecimento da importancia das
experiéncias vividas nos primeiros anos para o desenvolvimento e
a aprendizagem ao longo de toda a vida (WERTHEIN, 2005, p. 07).

Para Werthein (2005), em prefacio a um livro publicado pela UNESCO, a
ciéncia produziria evidéncias, entre elas, a de que a educacéo infantil é
imprescindivel para a promo¢ado do desenvolvimento de criangas de
classes desfavorecidas. No entanto, nos perguntamos por que a educagao
infantil € recomendada de modo especial para as criancas das camadas
populares. Trata-se de educacdo, de protegcao, assistencialismo e/ou
controle precoce e preventivo desta populagdo tomada por estes
organismos como carente e necessitada de estimulos complementares aos
oferecidos pelas suas familias de origem?

Para os consultores da UNESCO e do UNICEF, educar e cuidar sdo termos
inseparaveis, por isto, eles prescrevem a utilizagdo da definicdo de
“Desenvolvimento da Primeira Infancia”, propondo que haja, na educagao
infantil, a promocdo do desenvolvimento fisico, emocional, social e
cognitivo da crianca, denominado pelos especialistas como paradigma
holistico, pautado na preocupacdo de desenvolvimento integral da
primeira infancia.

Percebemos o delineamento de uma politica de controle social cada vez
mais cedo através da educacédo infantil de 0 a 6 anos. Foucault (2002) ja
havia nos alertado para a constituicdo, na sociedade contemporanea, de
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um primado de préaticas voltadas para a primeira infancia, a partir do
dispositivo pedagodgico e disciplinar, produzindo subjetividades a partir de
padrboes ideais. As proposicdes foucaultianas sdo confirmadas ao
analisamos as praticas disparadas pelos discursos do Relatério Jacques
Delors (UNESCO, 2004), que concebe a educagdo como um tesouro a
descobrir. Ainda nado estariamos utilizando todo potencial da educagao
enquanto dispositivo de producdo de valores homogéneos, de reducdo de
conflitos sociais, de produtividade e de justica. O fragmento discursivo,
abaixo, extraido do Relatério Jacques Delors (UNESCO, 2004, p. 31) nos
da um exemplo concreto desta pratica:

Fundamentalmente, a UNESCO estard servindo a paz e a
compreensdo entre os homens, ao valorizar a educagdo como
espirito de concoérdia, de emergéncia de um querer viver juntos
como militantes da nossa aldeia global que ha que pensar e
organizar, para bem das geracdes futuras. Deste modo, estara
contribuindo para uma cultura de paz.

Porém, a visdo da conservacdo das criancas e da potencializacdo de sua
produtividade e da fabricacdio de uma subjetividade homogeneizada
através do dispositivo educacional ja estava sendo prescrita e difundida,
desde a segunda metade do século XIX, por médicos higienistas, por
educadores e psicélogos ambientalistas. Estes especialistas subsidiavam
suas praticas versando sobre a importancia da educagdo na teoria de
evolucéo darwinista, transposta para as ciéncias humanas e nas visoes de
criangas e adolescentes como objetos de modelagem de comportamentos
atraveés de técnicas de condicionamento.

De acordo com Foucault (2005, p. 104), “a vigilancia sobre os individuos
se exerce ao nivel ndo do que se faz, mas do que se €; ndo do que se faz,
mas do que se pode fazer”. Deste modo, podemos observar que as agoes
disciplinares se voltam para a potencializacdo de um modo de vida que
devera ser estimulado, tal como prescreve o Relatorio Jacques Delors
(UNESCO, 2004, p. 20): “ndo deixar de explorar nenhum dos talentos que
constituem como que tesouros a descobrir no interior de cada ser
humano”.

Também, ha um objetivo disciplinar de agir sobre o devir, sobre o vir a
ser dos corpos, operando, desta forma, sobre os modos de vida futuros,
que deveriam se tornar compativeis com as normas sociais e nao
desviantes das mesmas. Esta afirmacdo foucaultiana fica explicita no
discurso a seguir: “é o futuro que estd em causa e a educacdo pode,
precisamente, contribuir para a melhoria do destino de todos e de cada
um de nés” (UNESCO, 2004, p. 28). E, “a educacéo deve, pois, adaptar-se
constantemente a estas transformacdes da sociedade, sem deixar de
transmitir as aquisicdes, 0s saberes basicos frutos da experiéncia
humana” (UNESCO, 2004, p. 21).
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Em varios momentos, no Relatério Jacques Delors (UNESCO, 2004), faz-
se mencdo a necessidade da educacdo funcionar como um dispositivo
importante no capitalismo neoliberal, se tornando um mecanismo
modelador de “espiritos”, formados a partir das novas demandas de uma
sociedade que os especialistas que redigiram este relatério nomearam de
“aldeia global”.

Guattari (1996, p.16) ja havia destacado, em seus escritos e analises
sobre cultura e subjetividade, como o0 processo de producdo de
subjetividades homogeneizadas é agenciado a partir de equivalentes
culturais e como “o capital funciona de modo complementar a cultura
enquanto conceito de equivaléncia: o capital ocupa-se da sujeicao
econbmica, e a cultura, da sujeicdo subjetiva”, em uma sociedade
organizada nos moldes do que ele nomeou “Capitalismo Mundial
Integrado” e que outros autores, como Bauman (1999) denominam
“globalizacéo”.

Com este fim de subjetivacdo e modelacdo dos corpos para a obediéncia e
a produtividade, acompanhamos uma ampliacdo de toda uma “expertise”
dirigida as criancas e aos adolescentes, na educacgdo escolarizada com
objetivos de tornar os corpos de criangcas e adolescentes adaptados a
ordem social:

A UNESCO (Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura), percebendo a urgéncia de aproximar 0s povos
na tentativa de minimizar os conflitos, elegeu a educacdo como
eixo articulador do desenvolvimento e decidiu assumir como
prioridade propiciar discussbes sobre a necessidade de
universalizagdo da educacdo béasica e criar uma politica de
educacao para a paz (ABENHAIM, 2005, P. 39).

Reduzir conflitos implica gerir riscos e ampliar estratégias de controle
social, como afirmaram Castel (1981) e Deleuze (1992), principalmente
quando estes conflitos sdo ameacas futuras e n&o acontecimentos do
presente. No Relatério Jacques Delors (UNESCO, 2004) é constante a
afirmagdo da importancia de avaliar e gerir 0os riscos como modo de
afastar as ameacas que pesam sobre a “sociedade global” no futuro.

As tensbes sociais, como a pobreza, a degradacdo ambiental, o
crescimento populacional e as desigualdades entre os paises, N0 processo
de desenvolvimento econdmico, sdo concebidos como riscos e ameacas
graves a existéncia que devem ser geridos e eliminados. A educacgao seria
o tesouro ainda ndo usado com toda a eficacia, segundo os redatores do
relatério, para efetuar este projeto de gestao do risco.

A producdo de um consenso a partir da gestdo de conflitos também foi
analisada por Ranciere (1996), em suas interrogacbes da democracia
atual como produtora de consenso através dos peritos, que seriam atores
privilegiados na gestédo de conflitos juntamente aos operadores do Direito,
em um processo de judicializacéo crescente dos conflitos.
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Ranciére (1996) também afirma que as politicas atuais operariam de
modo compensatorio das desigualdades sociais, o0 que poderia ser
confirmado pelas pesquisas de Kramer (2003) a respeito da educacao
infantil no Brasil. Para ela, a educacao infantil oferecida as criancas pobres
foi constituida como uma politica compensatdria, que deveria suprir
supostas privagdes destas criancas em funcdo de sua cultura, vista como
carente frente a um modelo de cultura letrada.

Machado (1997, p. 75) também ressalta como determinadas praticas
produziram o lugar de carente para as criancas desfavorecidas e de
incompetente para suas familias:

Comecou a se formular a teoria da caréncia cultural na segunda
metade do século XX, mais especificamente na década de 1960, no
EUA. Para esta teoria, “a pobreza nas classes populares”, “os
problemas emocionais”, “a familia desestruturada”, “a falta de
interesse dos pais pela escolarizagdo dos filhos”, “os alunos
desinteressados”, “desnutridos”, “pouco estimulados” e com
“linguagem pobre” eram as justificativas predominantes para o
fracasso escolar.

A afirmacdo de Machado (1997) nos auxilia a pensar que as praticas do
UNICEF referendam a teoria da “privagado cultural”, pois, para este
organismo internacional, o desenvolvimento “saudéavel” das criancas
depende das informacgdes e estimulos que os pais oferecem aos filhos.

A falta ou suposta caréncia de informacgdes dos pais das classes populares
sobre estimulagdo precoce e a promogdo do desenvolvimento chamado
biopsicossocial da crianca seria a principal causa de situactes de violacao
dos direitos das criancas para o UNICEF. A idéia de “privacéo cultural” que
rotularia as criancas pobres como defasadas, carentes, deficientes e
imaturas sustentaria esta légica. A partir desta concepcdo importada pelos
especialistas brasileiros de concepc¢des dos Estados Unidos, na década de
60, ha uma culpabilizacdo da crianca e de sua familia pela producdo do
fracasso escolar, desviando a atencdo de outras praticas produtoras deste
fendbmeno:

Para as familias mais pobres, o espaco de educacado infantil
representa a mais rica fonte de estimulos sociais e cognitivos da
crianca, onde ela terd contato com brinquedos e jogos, material
para pintar e desenhar, livros. Portanto, é preciso estender o
servigco de educagdo infantil as criancas mais novas (de O a 3
anos), de familias mais pobres e das zonas rurais ou periferias das

cidades (UNICEF, 2001, p. 38).

A partir desta premissa, as praticas do UNICEF voltam-se para o
financiamento e suporte técnico dos projetos de capacitacdo das familias
através de agentes comunitarios e da producdo de cartilhas, ensinando
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minuciosamente as familias como cuidar dos filhos, nos primeiros anos de
vida. Segundo Aquino (2000), € a ideia de infancia feliz e o mito da
crianga como a esperanca de um futuro melhor que estda na base das
praticas dirigidas as criangcas e adolescentes. H4 uma promessa de
felicidade social constituida pelo aumento dos mecanismos de controle e
de prevencédo, dentro de um projeto salvacionista da crianca pobre
pautado nos canones da ciéncia de moldes positivistas.

Para Aquino (2000), a vertente desenvolvimentista da psicologia teria
contribuido muito para a formulacdo de um olhar para o desenvolvimento
da crianca como um processo natural e linear, composto de sequéncias
divididas por faixas etarias, separadas por comportamentos, capacidades
e habilidades especificas em direcdo a um progresso de modo utilitarista e
determinista. Esta concepgao estaria baseada em um modelo de ciéncia
preocupado com a previsibilidade dos fenémenos.

Pensando a escola para além de um espagco de aquisicdo de
conhecimento, o UNICEF também a concebe como lugar de socializagcdo do
adolescente, sendo uma instituicdo estruturante da personalidade,
potencializando-a rumo as etapas de desenvolvimento supostamente mais
evoluidas & medida que os assessores do UNICEF falam de
amadurecimento da mesma:

Nessa fase importante da formacdo da personalidade, a escola
constitui referencial estruturante. Em seu projeto pedagdgico, a
escola deve promover atividades que  estimulem o]
amadurecimento do adolescente. Portanto, cabe a escola, além
das acOes especificas da escolarizacdo, assumir um papel de
instancia formadora para exercicio da cidadania em todas as suas
dimensbes (UNICEF, 2002, p. 25).

Outro ponto assinalado no relatério € o alto indice de evasdo escolar e o
baixo percentual de anos de estudo das criancas e adolescentes
brasileiros. Tanto os anos de escolaridade quanto as oportunidades de
entrar e permanecer na escola sdo avaliados. Simultaneamente a
apresentacdo de inumeras tabelas com indices estatisticos detalhados
sobre as condicOes do aparato educacional brasileiro, sdo propostas
intervencdes, como a capacitacdo dos professores, a importancia da
realizacdo de levantamentos para descobrir quem efetivamente esta ou
nao na escola e com qual idade, em qual série e por qué:

Apenas 59% das criangas que iniciam o Ensino Fundamental (1°. a
8%. séries) completam os 8 anos de estudo, e apenas 27,3% dos
adolescentes de 14 anos cursam a sé€rie gue corresponde a sua
idade (UNICEF, sem data).

Estatisticas mostram que freqientar a pré-escola por um ano leva
a um aumento de 2% no poder de compra da crianca quando
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adulto. Quando se trata de uma crianca pobre, esse aumento € de
4%. Sendo que, na média brasileira, uma vez matriculada, a
criangca cursa pelo menos dois anos de pré-escola, pode-se
projetar um ganho de 8% no poder de compra das criangcas com
acesso a pré-escola no pais, somado a 10% de incremento indireto
no poder de compra pelo acesso a educacdo. Assim, segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), uma crianca
pobre que frequienta dois anos de educacao infantil pode esperar
um aumento de 18% em seu poder de compra quando adulto
(UNICEF, 2001, p. 19).

Para garantir a universalizacdo da educacdo, o primeiro passo é
identificar as criancas que estdo fora da escola e esclarecer quais
sdo as causas dessa exclusdo: se elas trabalham, sdo portadoras
de algum tipo de necessidade especial, estdo doentes ou moram
distante da escola (UNICEF, sem data).

Os dados estatisticos utilizados intensivamente nos relatorios do UNICEF
transformam os objetos em fatos sociais em si, tal qual postulou Ewald
(1993), ao mencionar os processos de normalizacdo social, efetuados a
partir da contribuicdo da estatistica no governo das popula¢cdes, chamado
por Foucault (1988) de biopolitica. Para medir a eficiéncia e a cobertura
da rede educacional do pais, o UNICEF lanca m&o de estratégias
biopoliticas, pois entende que a educacdo ndo é sO6 um espaco de
aquisicao de conhecimento, mas de potencializacdo da vida, a medida que
estimula o desenvolvimento da criangca em todas as dimensoes.

H& nos relatérios do UNICEF a apresentacdo de inumeros indicadores
estatisticos ligados a categoria de governo da vida, tais como: as taxas de
mortalidade infantil, as taxas de natalidade, os numeros de nascimento
em parto normal ou cesariana, as taxas referentes ao aleitamento
materno, as taxas ligadas ao peso do bebé no nascimento, as taxas de
realizacdo de pré-natal pelas gestantes, os indices de imunizacdo e de
registro civil, os indices de desnutricdo em bebés e criancas pequenas,
enfim, uma variedade de medidas ligadas a uma preocupacao biopolitica,
ou seja, de gestao da vida:

A cada dia, o desenvolvimento da criangca vem sendo mais bem
compreendido. Tornou-se claro que os primeiros anos de vida
formam a base para a boa saude fisica nos anos futuros e séo
criticos para o0 crescimento emocional saudavel, para o
desenvolvimento intelectual e das aptidbes sociais. Pesquisas
demonstram a forte relacdo entre o bem-estar da crianca nos
primeiros anos e seu impacto nas condigbes de saude, no
desenvolvimento e no comportamento do jovem nos anos
seguintes (UNICEF, 2001, p. 15).
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O UNICEF tem tido um papel importante nas politicas educacionais
brasileiras, ao lado da UNESCO, pelo fato de pressionar o governo do pais
para que amplie a oferta de ensino pré-escolar e fundamental. Além de
apresentar dados estatisticos da situacdo da educacdo, medindo as taxas
de criancas e adolescentes matriculados, com cobertura de todo o pais, na
zona urbana e rural, também tem atuado pressionando os governantes a
adotarem medidas de transformacao da realidade escolar, no que tange a
qualidade da educacdo prestada, a distorcdo idade-série, a diminui¢cdo dos
indices de reprovacao, de evasao e eliminacdo de todas as modalidades de
exclusédo dos alunos dentro dos muros escolares.

Os assessores do UNICEF Ilembram que o Brasil ratificou varios
documentos, em que se comprometeu a cumprir metas referentes a
educacdo e aprovou leis em que considerou a educagdo um direito,
propugnando a obrigatoriedade da oferta do ensino fundamental, na
Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
em 1990. Porém, o UNICEF assinala que o pais, apesar de ter ampliado
vagas e reduzido as taxas de analfabetismo, ainda esta distante do
cumprimento das metas estabelecidas em diversas reunides e tratados
internacionais assinados pelo pais.

As criticas mais contundentes do UNICEF se referem a qualidade e a
eficiéncia do sistema educacional brasileiro e também as desigualdades
regionais e entre a zona urbana e rural em todos os indicadores referentes
a educacdo. Os técnicos sugerem a importancia de programas urgentes de
ampliacdo da cobertura as faixas da populacdo nas regides norte,
nordeste e centro-oeste e na zona rural; também prescrevem a urgéncia
em implementar projetos de capacitacdo dos professores e de gestao
escolar, pautada em uma concepc¢do democratica como forma de reduzir
0s processos de exclusao presentes nas escolas brasileiras que contribuem
para a manutencao dos altos indices de repeténcia e de evasao escolar.
Também ¢é recomenda a adocdo, pelo pais, de programas de renda
minima como forma de retirar, sobretudo, os meninos do trabalho infantil
para que eles retornem a escola.

As praticas do UNICEF e de outros organismos ligados a ONU parecem ser
fundamentais na extensao de direitos basicos as criangcas e adolescentes
brasileiros, a medida que operam intensa pressao politica sobre o Brasil
para que o pais se responsabilize pela implementacdo de um sistema
educacional previsto em leis nacionais, promulgadas apds a abertura
politica e pelo cumprimento de metas de tratados internacionais que
foram ratificados pelo pais (LEMOS, 2007).

Deste modo, conforme Lemos (2007), as praticas de organismos
internacionais, como as acionadas pelas agéncias da Organizacdo das
Nac¢des Unidas, funcionam como linhas de forcas que pressionam o Brasil,
exigindo a universalizacdo das politicas educacionais como instrumentos
de protecdo as criancas e aos adolescentes de classes desfavorecidas.
Pois, ampliar os anos de escolaridade deste segmento excluido dos bancos
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escolares é possibilitar outra condicdo de vida a esta categoria da
populacao.

No entanto, melhorar as condi¢cbes de vida implica geri-la e governa-la.
Logo, trata-se do que Foucault (1988) definiu como biopolitica. Sendo
assim, paralelamente a protecdo e gestdao de riscos, ha protecdo e
escolarizacdo. As praticas de gestdo de riscos ndo tém como objetivo,
apenas, proteger e oferecer oportunidades, mas, simultaneamente,
disciplinar os corpos, produzir individuos submissos com capacidades e
habilidades adaptadas as exigéncias de uma sociedade neoliberal, como

vimos nas analises acima.
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