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Qual o impacto quantitativo que representou sobre a incidéncia dos crimes cometido na
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INTRODUCAO

O processo de ocupacdo do espacgo urbano no Brasil historicamente foi marcado por
intensa desigualdade, discriminacdo e exclusdo social, a l6gica do planejamento para as
cidades intensificou a expansdo desordenada das periferias, em especial nas areas
metropolitanas, consolidando, por sua vez, na cidade formal, um mercado imobiliario
restritivo e especulativo.

A cidade mal organizada e mal planejada pode ser fonte ou lente de aumento da
violéncia e da criminalidade. O congestionamento do transito (funcdo urbanistica da
circulacao), a inexisténcia de areas adequadas ao lazer (fungao urbanistica da convivéncia), a
intranquilidade do repouso dos seus moradores (funcdo urbanistica da habitacdo), a
inexisténcia de espacos de trabalho dignos para todos os cidadaos (funcdo urbanistica do
trabalho), todas essas disfun¢des sao formas de desrespeito as fungdes urbanisticas que
possuem consequéncias nos indices de violéncia daquele local.

Retrato de modernizacdo incompleta e submetida a um complexo estrutural da
divisdo internacional do trabalho como de um pais em desenvolvimento?, ndo se planejaram
as cidades brasileiras como instrumento plural de desenvolvimento e bem-estar de toda a
populacdo, pois, enquanto as classes média e alta, teriam condic¢des financeiras de adquirir
imdveis nos espacos formais supridos por investimentos em trabalho, servigos publicos e
infraestrutura adequada, aos despossuidos restou o espaco informal.

E assim, visto que, por uma particular situacdo na cidade do Rio de Janeiro, ndo se

situa apenas em sua periferia, mas também no dmago dos espagos de excecao inclusos.

2 As cidades refletem e reproduzem as dindmicas sociais historicamente desiguais que pautaram a ndo formacgao
da nacdo brasileira. Seriam expressdo da hegemonia capitalista de uma sociedade de elite. E, nesse contexto, o
Estado, historicamente associado aos interesses das classes dominantes, seguia sua légica. A guia de ilustragéo,
no periodo mais intenso da industrializacdo brasileira - década de 1950; foi gerado gracas a alianga entre as
burguesias "modernas" nacionais — interessados em diversificar a economia agrario-exportadora — e os interesses
de expansdo da economia-mundo capitalista no pés-guerra. Assim, dentro da I6gica da divisdo internacional do
trabalho, da-se a transferéncia para o Brasil de um parque industrial j4 montado — e geralmente obsoleto em seu
pais de origem — torna-se interessante para as empresas multinacionais se elas pudessem exercer aqui a
exploracdo de méo-de-obra que o Welfare State limitava nas nac¢@es industrializadas. Por isso, a ndo-provisdo por
parte do Estado de uma infra-estrutura habitacional e urbana compativel com o acelerado crescimento das
metropoles, provocado pela massa de imigrantes atraidos pela industrializacdo, estd diretamente ligada a
manutencdo de baixos niveis salariais e de significativo contingente obreiro de reserva, barateando assim 0s
custos da médo-de-obra. Isto posto, como alguns pensadores da formacéo econdmica brasileira se referem a uma
"industrializacdo com baixos salérios", é possivel falar de uma "urbanizagdo com baixos salarios" gerando
cidades estruturalmente desiguais com periferias superpopulosas e pobres, desprovido do aparelho do Estado,
exceto em sua versdo repressora. Para maiores detalhes ver MARICATO, Erminia. Brasil, Cidades-alternativas
para a crise urbana, 2% Ed. Petropolis: Vozes, 2002 e MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar
fora das idéias - O Planejamento Urbano no Brasil.In: ARANTES, Otilia et al. A Cidade do Pensamento Unico:
Desmanchando conceitos , 32 ed. Petropolis: Vozes, 2002.
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Desde o surgimento das primeiras favelas cariocas, no final do Séc XIX, estas
sofreram diversas intervencfes em relagdo as politicas publicas, pois desde do periodo em que
a cidade do Rio de Janeiro passou por uma grande reconstrucdo urbanistica, no inicio do
século passado, as autoridades viam as areas pobres da cidade, juntamente com sua
populagdo, como um problema a ser erradicado.

Do periodo da Reforma Passos até os dias de hoje, varias remocdes, intervencoes,
reconstrucdes e reurbanizagbes foram implementadas pelo poder publico, na busca de
solucdes para as favelas, que, no decorrer desse processo urbanistico, ao contrario do que se
projetava para a Cidade Maravilhosa, a favela se consolidou no lugar do planejamento, se
expandindo de forma exponencial em espaco fisico e demogréafico.

A consolidacdo das favelas nos espacos urbanos do Rio, ndo diminuiu o grau de
preconceito e a carga de intervencBes do Estado com apoio de setores da sociedade carioca,
nas favelas e aos seus habitantes.

Destarte, a Constituicao Federal em seu art. 182, ao tratar da funcao social das
cidades, determina o estabelecimento de plano diretor nas urbs brasileiras com mais de vinte
mil habitantes, objetivando, assim, ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, acrescentando-se que as cidades foram
alcadas, por meio do status concedido aos municipios, de ente federativo, a centro das
politicas publicas de qualidade de vida dos cidadaos.

Mas até chegarmos a tal ponto, é preciso examinar como seu deu tal evolucéo.

1. A PASSAGEM DO SEC. XIX PARA 0 SEC. XX: A TRANSICAO ESTRUTURAL DA CIDADE DO RIO

DE JANEIRO.

Desde 1875, data da publicacio do primeiro relatério da Comissdao de
Melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro, marca a primeira iniciativa de tragar em um
documento um plano para a cidade, a fim de melhorar a questdo da higiene, (saneamento e
esgotamento das aguas pluviais) circulacdo, (transporte pubico e transito), arruamento e
dotacdo de mobiliario urbano e do estabelecimento de pracas e areas de passeio e convivio).

Na verdade, até entdo, praticamente toda a iniciativa de melhoramentos da cidade
estava a cabo da iniciativa privada; a Cia Jardim Bothanico foi responsavel por abrir uma
passagem por terra até Copacabana para suas linhas de bonde, que iam até o atual Posto 6, 0
hoje conhecido como Tudnel Velho, reinvindicagdo dos incorporadores que estavam loteando

as primeiras cotas em Copacabana e no Leme — a Cia de Construcdes Civis era a maior delas.
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Posteriormente, a Cia Jardim Bothanico também obteve concesdo para abrir uma
segunda passagem para Copacabana (Tunel Novo — 1901), além de expandir suas linhas de
bonde até Ipanema, levando também a eletrificacdo do bairro e a construgdo das primeiras
casas ja dotadas de fiacdo embutida e soquetes para lampadas.

Contudo, enquanto os novos bairros da orla da zona sul contavam com que havia de
mais avancado em planejamento, a &rea densamente habitada do centro da cidade ndo sofria
nenhuma intervencdo de monta, coisa que s6 vem a acontecer no governo do Presidente
Rodrigues Alves (1902-1906), quando este nomeia Pereira Passos (1902-1906) como Prefeito,
concedendo-lhe amplos poderes para modernizar e sanar os problemas da capital federal® e
também levantando na Inglaterra um vultuoso empréstimo de £ 8,500,000,00 (oito milhGes e
quinhentas mil Libras Esterlinas), para basicamente remodelar o porto, alargar as ruas mais
movimentadas, provendo uma avenida central e uma promenade margeando o caminho para o
centro da cidade, e dotar o centro de um moderno arruamento, com possibilidade de uma boa
ventilacdo, com edificacdes belas e harmoniosas e féacil acesso com transporte publico
moderno®,

Mas a realidade é que a regido do centro da cidade tinha alto adensamento, pois a
maior parte da médo de obra era carente, iliterada e pobre. E tinha a imperiosa necessidade de
morar préximo aos respectivos empregos.

Um cronista da época, Luiz Edmundo®, assim descrevia este universo:

A terra continua imunda e atrasada como nos tempos coloniais, a cidade ¢ um
monturo onde as epidemias se albergam dangando sabbats magnificos, aldeia
melancolica de prédios velhos e acacapados, a descascar pelos rebocos, vielas
sordidas cheirando mal, excecgao feita da que se chama Rua do Ouvidor, onde,
apesar de tudo, o homem do “burro-sem-rabo” cruza com o elegante da regido
tropical, que traz no més de fevereiro sobrecasaca preta, de la inglesa, e fincado, na
cabeca, 0 tubo da cartola que ele a custo agiienta, diluindo-se em cachoeira de suor,
SO para mos- trar que ndao ¢ mais aquele bugre dos velhos tempos de Anchieta,
porém um ser civilizado. O povo esta sem instrugdo. A industria desprotegida. Os
servigos publicos de molas perras ou desmanteladas. S6 o comércio progride, 0
“honrado comércio desta praca”, com o comendador a frente, o quilo de 800 gramas,
0 metro de 70 centimetros.

E mais de cinquenta por cento da populacdo vivia de pequenos expedientes, em geral
eram ambulantes, vendendo utilidades domésticas, produtos agricolas plantados no proprio

quintal, artesanatos e todo o tipo de comida e pequenos animais para abate.

3 Basicamente, foram seguidas as recomendacdes dos estudos e relatérios apresentados pela Comissdo de
Melhoramentos da cidade do Rio de Janeiro.

4 ABREU, Mauricio de A. Evolucédo Urbana do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: IPP 2011, p. 48 et seq.

S EDMUNDO, Luiz. O Rio de Janeiro do Meu Tempo [12 ed: 1904]. Brasilia: Senado Federal: 2003, p. 645.
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Esse povo todo reunia-se em torno do quiosque, para comer e talvez esquecer as
proprias vicissitudes.

Descreve novamente Luiz Edmundo® o universo em torno dos quiosques:

Em todo o Rio de Janeiro do comeco do século o quiosque afrontoso, enodoando a
paisagem, o logradouro publico, tem raizes no solo. Forgcas ndo ha que o impecam
de existir. No largo onde paramos, existem varios. Cada qual mais sérdido. Os que
aparentemente se salvam vendem bilhetes de loteria, cartdes pornograficos e jogo-
do-bicho, igndbeis todos. Falemos, porém, dos outros, dos piores. Estdo os fregueses
do antro em derredor, recostados, a vontade, os bragos na plantibanda de madeira,
que sugere um balcdo; os chapéus derrubados sobre os olhos, fumando e
cuspinhando o solo. Cada quios- que mostra, em torno, um tapete de terra Umida, um
circulo de lama. Tudo aquilo é saliva. Antes do trago, o pé-rapado cospe. Depois,
vira nas goelas o copézio e suspira um ah! que diz satisfacdo, gozo e conforto. Nova
cusparada. E da grossa, da boa...

Apesar de todas estas precariedades, a populacgdo sofre significativo acréscimo:

TABELA 1- POPULACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO — 1890 — 1906

Regibes 1890 1906 Crescimento
Populacdo % Populacao % (%)
CENTRO 124.200 24 119.900 15 3
Periferia do 105.200 20 121.300 15 15
CENTRO
Zona Sul 77.600 15 119.800 15 54
AT N 90.600 17 195.700 24 116
Subirbios 58.400 11 158.900 20 172
ﬁﬁg: S 62.300 12 89.700 11 44
TOTAL 518.300 100 805.300 100 55

Populacdo em Milhares de Habitantes
Fonte : IBGE, Estatisticas do Séc XX, Censos de 1890 e 1906.

Explica-se o esvaziamento do Centro da Cidade e o crescimento da populacdo das
periferias - Zona Norte e Rural e Suburbios, primeiramente com a derrubada de cerca de trés
mil casas na regido do centro, principalmente para a abertura da Av. Central, atual Rio
Branco, e consequentemente, o deslocamento da populacédo destas habitacdes populares para

0s novos bairros e subdrbios servidos pelos ramais de trem recém-construidos pela

6 1dem, p. 68.
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Leopoldina Railway, Northern Railway Company e Estrada de Ferro Melhoramentos do
Brazil, além das existentes da Ferrovia Pedro 11 e Central do Brasil.

A populacdo assim foi obrigada a morar longe dos postos de trabalho, pagando
aluguéis mais caros ou valendo-se da casa de parentes ou dos quartos familiares, onde em
espacos reduzidos, se acomodava uma familia quase sempre numerosa, pois foram edificadas
pouquissimas habitacGes populares em substituicdo as que existiam’.

Pode-se observar que a incidéncia de delitos na cidade, sofreu influéncia dessas

circunstancias:

TABELA 2 -LOTACAO - CASA DE DETENCAO DISTRITO FEDERAL — 1907

DELITO SEXO SEXO TOT %
MASCULI FEMINI AL
NO NO
Vadiagem e capoeiragem 138 111 249 77,32
Homicidio 82 - 82 25,46
Tentativa de Homicidio 8 - 8 2,48
Lesdes Corporais 18 - 18 5,59
Violéncia Carnal 11 - 11 3,41
Roubo 39 - 39 12,11
Furto 9 - 9 2,79
Falsificacdo de Moeda 1 - 1 0,31
Outros 5 - 5 1,55
TOTAIS 322 100

FONTE — Annuario estatistico do Brazil 1908-1912. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica,
v. 1-3, 1916-1927.

O delito de maior incidéncia é o de vadiagem/capoieiragem, seguido dos homicidios
e roubos. A primeira década do Séc XX no Rio de Janeiro foi bastante conturbada, com
revolta popular (Revolta da Vacina — 1904), e conflitos entre faccbes politicas (Eleigdes
Federais de 1903). Contudo, examinando-se 0s processos movidos na primeira instancia do

entdo Distrito Federal podemos verificar o seguinte:

7 Registre-se que Pereira Passos em 1905, aproveitou alguns terrenos na regido na atual Av. Mem de S4, para
edificar cerca de 120 casas, em forma de sobrado, que seriam alugadas aos operarios pelo valor méximo de 12%
do custo das mesmas. Estas casas ainda existem, mas encontram-se em péssimo estado de conservagao.
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TABELA 3 — N° DE PROCESSOS JULGADOS NA 12 INSTANCIA — VARAS CRIMINAIS -
DISTRITO FEDERAL - 1907/1912

1907 1908 1909 1910 1911/1912
1139 1518 1691 1517 2262
VARIACAO
100 133,27 148,46 133,18 198,59

FONTE — Annuario estatistico do Brazil 1908-1912. Rio de Janeiro: Directoria Geral de Estatistica,
v. 1-3, 1916-1927.

Considerada a informacdo acima, apesar da reforma da cidade por Pereira Passos
representar uma nova forma de organizagdo social, baseada grandemente na reforma
Haussmann de Paris realizada no altimo terco do Séc XI1X, trazendo uma intervencao macica,
reorganizado sob novas formas econdmicas e ideologicas que ndo mais condiziam com a
presenca de uma larga margem de populacdo pobre no coragdo da cidade na area que se
tornaria a mais valorizada da cidade — Av. Central (Rio Branco) e cercanias, ndo fez com que
aparentemente, os indices de seguranca publica baixassem ou tivessem uma significativa
variacdo demonstrando diminui¢do na incidéncia de crimes, mas de certa maneira, trouxe
novas contradi¢bes, que ndo mais encontraram base na outrora cidade colonial, mas sim na

moderna capital higienizada e baseada no capital.

2. 1910-1930: INDUSTRIALIZACAO E AS CONTRADICOES DA EPOCA

Os melhoramentos que a cidade do Rio de Janeiro recebeu com os investimentos
municipais e federais, tinham o objetivo de ndo s6 transformar a capital em uma cidade que
espelhasse o desejo de progresso e grandeza da Republica, mas também como emisssarios da
classe dominante, criando espagos privilegiados®, e intensificando o processo de
embelezamento da zona central e da zona sul.

A populagéo cresce 43%, muito embora existam muitas flutuagdes deste crescimento
nas regides. Ha uma significativa diminuicdo da populacdo do centro, enquanto que quase

dobrara a populagéo suburbana.
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TABELA 4 - POPULACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO — 1906 - 1920

Regides 1906 1920 Crescimento

Populacdo % Populacdo % (%)

CENTRO 119.900 15 99.200 9 17

Periferia do 121.300 15 143.800 13 19

CENTRO

Zona Sul 119.800 15 165900 | 14 38

el NoE 195.700 24 279600 | 24 43

Subirbios 158.900 20 | 331800 | 29 109

A R € 89.700 11 127300 | 11 42

Ilhas

TOTAL 805300 | 100 | 1.147.600 100 43

Populacdo em Milhares de Habitantes
Fonte : IBGE, Estatisticas do Séc XX, Censos de 1906 e 1920.

TABELA 5 - POPULACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO — 1920 - 1930

1920 1930 Crescimento
Populacdo % Populacdo % (%)
TOTAL 1.147.600 100 2.380.000 100 107,49

Populagdo em Milhares de Habitantes
Fonte : IBGE, Estatisticas do Séc XX, Censos de 1920 e 1930.

Muito da diminui¢do da populacdo do centro e consequente incremento no seu
entorno e subdrbio, se deve ao desmonte do Morro do Castelo, levado a cabo na primeira
metade dos anos 1920 por Carlos Sampaio, com 0 argumento que seria necessario prover uma
area central para a exposicao que seria organizada em comemoragdo ao primeiro centenario
da Independéncia.

Também a estratificacdo da populagédo contribui para este quadro, ja que as elites se
deslocam para a zona sul e para a zona norte, areas que recebem continuamente investimentos
do poder publico e das concessionarias de servigos urbanos.

Desta forma, podemos exemplificar®:

[Em] 1925 [é adotado] o Regulamento para Construcdes, Reconstrugoes,
Acréscimos e Modificagcdes de Prédios no Distrito Federal (Decreto no

8 A Av. Central (Rio Branco), teve seus terrenos ocupados pelos principais jornais, lojas de departamentos,
escritorios de arquitetura, construcdo civil, administracdo, contabilidade e advocacia e empresas de importagéo e
exportacéo.

® RESENDE, Vera F. Planos e regulacdo urbanistica: a dimensdo narrativa das intervencdes na cidade do Rio
de Janeiro. IN: CIDADE: historia e desafios / Lucia Lippi Oliveira, organizadora. Rio de Janeiro: Ed. Fundacédo
Getulio Vargas, 2002. p. 260.
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2087/25), no qual, pela primeira vez, é adotado o zoneamento, que ao longo
do tempo vai se constituir no principal instrumento de regulacdo do uso do
solo. De forma complementar, em 1928 é editado o Decreto Legislativo n®
5481/28, responsavel em grande parte pela verticalizagao da cidade. Por esse
decreto passava a ser permitido o fracionamento da propriedade em unidades
com diferentes proprietarios em uma mesma edificacdo, desde que esta
possuisse no minimo cinco pavimentos. Coincidindo com a amplia- ¢ao do
uso do concreto armado na década de 20, estavam, pois, criados 0s
instrumentos de suporte ao aproveitamento das areas mais nobres do Centro
e da Zona Sul de forma rentavel, dentro da l6gica de producgao capitalista do
espaco da cidade.

Concomitantemente, as camadas menos privilegiadas da populacdo se deslocam
rumo aos subdrbios, ndo s6 pelo processo de reforma urbana, mas também pela instalacdo de
um parque fabril ao longo da linha férrea que se estende por ele, gerando empregos mas que
ndo conta com investimentos em infraestrutura ou beneficios urbanisticos por parte do
Estado™®.

A nomeacéo de Antonio Prado Janior como prefeito em 1926, trouxe como principal
foco da administracdo municipal, criar 0s meios que permitissem ao Estado controlar o
processo de desenvolvimento da cidade. Esta experiéncia, expressa no Plano de Remodelacio,
Extensao e Embelezamento da Cidade do Rio de Janeiro (1926-1930), ficou conhecida como
Plano Agache.

O urbanista francés foi contratado pela prefeitura da cidade, para dota-la de um
ordenamento baseado fundamentalmente em critérios funcionais e de estratificacdo social do
espaco. O Centro seria dotado de zonas destinadas as embaixadas e aos centros de negécios —
financeiro e comercial. A zona sul era vista como a cidade jardim dos desportes, destinada as
elites, os bairros mais antigos da zona sul, como o catete e o flamengo seriam destinados a
moradia dos servidores publicos.

Para tal, foram providenciadas normas mais detalhadas em 1935, o que se da pelo
Decreto n® 5.595, com a redefinicdo das zonas da cidade preliminarmente estabelecidas pelo
Decreto n°® 2.087/25. Dois anos depois, 0 Decreto n® 6.000/37, denominado Cédigo de Obras
do Distrito Federal, cria novo zoneamento de forma ainda mais detalhada, principalmente nos
bairros centrais e da zona sul da cidade.

Curiosamente, o art 347 do codigo previa:

Art. 347. A Prefeitura providenciara para a formagdo de nucleos de
habitacOes baratas, de tipo minimo, em substituicdo as favelas, a medida que

10 A urbanizagéo do bairro de Bangu é um exemplo desta politica. Praticamente toda a infra-estrutura do bairro
foi criada pela Cia Progresso Industrial do Brasil, de capital inglés, a partir do final do Séc XIX.
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estas forem sendo extintas.

E era complementado pelo art 349:

Art. 349. A formacao de favelas, isto é, de conglomerados de dois ou mais
casebres regularmente dispostos ou em desordem, construidos com materiais
improvisados e em desacordo com as disposi¢des deste decreto, ndo sera
absolutamente permitida.

Para as classes operarias sobraria a segregacdo, ndo sé por uma necessidade de se
controlar os aspectos de reproducédo da forca de trabalho, em espaco salubre e que tivesse um
minimo de condi¢Bes habitacionais, até mesmo para se evitar que novas comunas de Paris
pudessem se reproduzir no meio urbano.

Alfred Agache seria o primeiro entdo a sintetizar num documento oficial, sua opinido

sobre a antitese da vila operaria, que seria a favelal!. E interessante observar esta opinido*?:

Em toda a parte existe o contraste, 0s morros, estes rochedos isolados que
surgem da planicie central, desses bairros do commercio possuindo bellos
edificios, com artérias largas ostentando armazéns movimentados, as vezes
luxuosos, tém as suas costas e 0s seus cumes cobertos por uma multidao de
horriveis barracas. Sao as favelas, uma das chagas do Rio de Janeiro, na qual
sera preciso, num dia muito proximo levar-lhe o ferro cauterizador. (...) A
sua lepra suja a vizinhan¢a das praias e 0s bairros mais graciosamente
dotados pela natureza, despe 0s morros do seu enfeite verdejante e corroi até
as margens da mata da encosta das serras (..) [A sua destruicao é
importante] nao s6 sob o ponto de vista da ordem social e da seguranca,
como sob o ponto de vista da hygiene geral da cidade, sem falar da esthetica.
(..) E [pois] inatil tratar de suprimir (as favelas) antes de ter edificado
habitagdes adequadas para agazalhar os infelizes que as povoam e que, se
fossem simplesmente expulsos, se instalariam alhures nas mesmas
condigdes...

Como o plano jamais foi implementado na escala a qual ele foi projetado, ainda que
varias de suas sugestdes fossem implementadas ao longo das décadas seguintes®®, contudo, ele
representa um aspecto que se deva refletir.

Agache e o seu plano de setorizacdo da &rea urbana, ndo poderiam conceber a

existéncia e tampouco a permanéncia da favela nas areas mais nobres da cidade. Sua total

11 A favela é uma questdo surgida antes do plano agache ser elaborado. O surgimento da favela se da quando do
retorno dos veteranos da guerra de canudos (1897), se acampam no morro da providéncia, que ficava atras do
quartel general do exército, como forma de exercer pressao a fim de receberem as pensées prometidas quando do
recrutamento dos soldados. Pelo morro da providéncia ter uma vegetacdo de favas - Cnidoscolus quercifolius
gue era bem semelhante ao que cercava canudos, 0s veteranos apelidaram a area de favela, 0 nome popularizou-
se na década de 1920, para designar qualquer area de habitagBes improvisadas e sem infraestrutura.

12 ABREU, Mauricio de A. 2011, p. 87 et seq.

13 Pode-se apontar a criagdo de um museu na area do calabougo (MAM), um jardim ao longo da Av. Beira-Mar
(Parque do Flamengo) e a construcdo de um Autédromo na regido da lagoa de Jacarépagud.
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falta de controle e planejamento projetava uma enorme ameaca ao preciso controle projetado
sobre a cidade, seja porqué destro desta concepgdo, eram incompativeis as aspiracfes e
desejos das classes sociais opostas entre si, e também representavam uma real ameaca a

seguranca e qualidade de vida das elites, na medida em que este meio dificultaria a

manutencdo da ordem publica e social®4,

As preocupacdes de Agache refletiam ndo s6 uma visdo da época, mas também o que

acontecia no panorama da cidade. Em meados da década de 1930, era este 0 panorama dos

delitos ocorridos na cidade:

Ano4 Vol 4

TABELA 6 -DELITOS COMETIDOS NO DISTRITO FEDERAL — 1935

DELITO 1935
Homens Mulheres TOTAL %

Jogo 2154 5 2 159 21,06
Porte de armas 399 4 403 3,93
Vadiagem 1816 64 1880 18,34
Outras Contravencgdes 15 1 16 0,15
Contra a seguranca
interna da Republica 33 o 33 0,32
Contra a tranquilidade 1 - 1
publica 0,009
Contra o livre gozo e
exercicio dos direitos 52 2 54
individuais 0,52
Contra a boa ordem e 1 - 1
administracdo publica 0,009
Contra a fé pablica 10 — 10

0,09
Contra a seguranca da
honta_ e honestidade das 616 9 625
familias e de ultrage
publico ao pudor 6,09
Contra a seguranca da 3875 266 4141
pessoa e vida 40,4
Contra a propriedade
publica e particular £ - L 6,25
Contra a pessoa € a
Propriedade 276 10 286 2,79

TOTAIS 10250 100
FONTE — Annuario estatistico do Brasil 1936. Rio de Janeiro: IBGE, v. 2, 1936.

14 ABREU, Mauricio de A. 2011, p. 88.
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O homicidio®® passa a ser o principal delito cometido na cidade, seguido do jogo
ilegal e da vadiagem, que era no inicio do Séc XX, o de maior incidéncia, muito embora 0s
crimes de roubo/furto ndo representassem 10% do total*2.

A violéncia teria maior incidéncia nas areas de favela, pois nelas estariam
concentrados todos os desocupados ou subempregados a margem até mesmo do operariado, ja
que ficaram esparsos ou foram segregados e disciplinados os espagos na area central da
cidade, principal ponto comercial e de servigos. Enquanto estas ocorréncias estivessem
acontecendo longe da “capital” e ndo representassem algo mais que acontecia nas areas
segregadas e de certa maneira, invisiveis, ndo tinham destaque nem na imprensa da época e

muito menos nas conversas mundanas do convivio social®®.

3. 1940-1960: O ESPACO EM MOVIMENTO — ENTRE A CIDADE CAPITAL E A CIDADE-ESTADO

Apesar da tentativa do plano agache de disciplinar o espaco urbano, a expansao
econbmica das atividades, principalmente as industriais, levam necessariamente a uma
expansao para outras areas da cidade, resultando no aumento das distancias entre os postos de

trabalho e as residéncias. A populagéo cresce na razéo de 1/3.

TABELA 7 - POPULACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO — 1940 - 1950

Regides 1940 1950 Crescimento
Populacéo Populacéo % (%)
%

CENTRO 49.852 3 37.809 1 24

Periferia do 196.381 11 181.392 8 -8

CENTRO

Zona Sul 246,445 14 359.681 15 46

Lol Moz 197.961 11 237.912 10 20

Subirbios 770.993 44 1.151.267 49 49

TR MU @ W 93.760 7 151.789 7 62

TOTAL 175027 | 100 |  2.375.280 100 35

7

Populacdo em Milhares de Habitantes
Fonte : IBGE, Estatisticas do Séc XX, Censos de 1940 e 1950.

15 |1dentificado como o delito Contra a seguranga da pessoa e vida ; Identificado como Contra a propriedade
publica e particular e Contra a pessoa e a Propriedade.
16 ABREU, Mauricio de A. 2011, p. 95 et seq. .
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TABELA 8 - POPULACAO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO — 1950 - 1960

Regides 1950 1960 Crescimento
Populacio % Populacéo % (%)
CENTRO 37.809 1 25196 1 33
Periferia do|  181.392 8 177.740 5 2
CENTRO
Zona Sul 359,681 15 556.145 17 55
ZOITE NS 237.912 10 291,925 9 23
Subirbios 1151.267 | 49 |  1.622.204 49 41
e RO @ lnes 151.789 7 272.122 8 79
TOTAL 2375280 | 100 |  3.300.431 100 39

Populacdo em Milhares de Habitantes
Fonte : IBGE, Estatisticas do Séc XX, Censos de 1950 e 1960.

Sobre a situagdo geral da cidade, o pensamento de Vera Resende!’ é bem elucidativo:

O contorno da cidade e de sua area ja se encontra razoavelmente definido no
final da década de 40 e inicio dos anos 50, quando se intensifica o processo
de adensamento de espagos ja ocupados. A legislacio cabe referendar
tendéncias ja expressas no espaco construido, enquanto para o planejamento
como projeto de mudanga pouco resta. A cada mudanca econémica ou
tecnolégica, ou simplesmente para acomodar uma tendéncia de crescimento
ja constatada, basta alterar a legislacao.

A revolucdo de 1930 trouxe primeiramente um movimento de negacgédo de tudo que
representasse ou ainda lembrasse a Republica Velha. A nova ordem, representada pelo
movimento tenentista e Getalio Vargas, também deixard marcas na capital da Republica.

Com uma politica de ambiguidades, resultante da grande variedade representada
pelos diversos grupos sociais que apoiaram a revolucéo, envolvendo assim representagdes tao
dispares quanto a alta burguesia, o operariado, a pequena classe-média e as forgcas armadas,
ora havia a necessidade do Governo alterar periodos de favorecimento a um determinado
grupo, com épocas que favoreceria outros setores sociais*®.

Também tal contradicdo se apresentara no espaco urbano. Se o espago formal oferece
uma moradia ou abrigo a grandes distancias dos locais de trabalho, o espaco fisico

propriamente dito tinha uma série de terrenos vazios ou sem ocupagao, principalmente por

1" RESENDE, Vera F., 2002. p. 266.

18 A criac8o da legislacdo trabalhista (CLT, salario minimo, jornada de trabalho, repouso semanal, férias, dentre
outros), também trouxe consigo o controle direto sobre os sindicatos, para apaziguar os industriais e
empregadores.
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apresentarem-se em areas de topografia ndo favoravel (morros, mangues, pantanos, entorno
de margens dos rios).

A decisdo de invadir estas areas ja era pratica conhecida desde meados do Séc XIX,
mas o fendbmeno apresentava-se apenas na regido central e sua area periférica. Com a
expansao da cidade para os subdrbios e para a zona sul, foram descentralizadas as areas de
trabalho e assim, disseminam-se as ocupacgoes ilegais pela cidade.

E isso numa época em que se implementavam os controles urbanisticos que se
acentuavam em relacéo a cidade formal, mas que pouca efetividade produzia sobre a favela.

Mauricio Abreu!® aponta no sentido que o forte fluxo migratério, advindo
principalmente das regides norte e nordeste e do norte e noroeste de Minas Gerais, além da
populacdo originario do interior do antigo Estado do Rio de Janeiro e do Espirito Santo,
comprometeria qualquer controle sobre a forma pela qual estes migrantes se instalariam na
cidade, mesmo porque, esta méo-de-obra extensa e barata era de fundamental importancia
para as areas de comércio, servigos e principalmente construcao civil, ja que o Estado nédo
deixou de fazer intervengdes na cidade?® e havia uma forte tendéncia de adensar areas ja
construidas, pela substituicdo do uso familiar pelo multifamiliar ou misto (ou com escritérios
ou com lojas comerciais no térreo no estilo galeria ou nos primeiros andares dos futuros
edificios)?L.

A pouca importancia dada as ocupacdes ilegais estava simbioticamente relacionada
as areas ocupadas; ou terrenos publicos, ou propriedades até privadas que tinham pouco valor
especulativo para as incorporadoras de iméveis, além disso, a partir de 1937, com o advento
do Estado Novo, todo o controle de repressao foi direcionado aos grupos politicos, sindicatos
e individuos que ndo tinham uma ocupacao formal ou que tinham algum tipo de militancia

dita subversiva ou antipatridtica.

19 ABREU, Mauricio de A. 2011, p. 144.

20 Como por exemplo a abertura da Av. Presidente Vargas, entre 1940/44, que eliminou varios quarteirdes entre
a atual cidade nova até a candeléria. Esta sd foi possivel gracas ao Decreto-Lei n® 2.722/40, que instituiu as
Obrigacdes Urbanisticas da Cidade do Rio de Janeiro, letra hipotecéria que visava caucionar junto ao Banco do
Brasil, levantando um empréstimo no valor total das despesas com a abertura da nova avenida. A Prefeitura
destinou todos oa lotes de ambos os lados da via para venda pelo Banco do Brasil, ndo tendo assim que recorrer
a aumento de impostos ou taxas.

21 J4 existia a época o Decreto Legislativo n° 5.481/28, que previa a divisao da propriedade em parcelas so podia
se dar em edificagdes com cinco ou mais pavimentos, ou seja, nas areas centrais e mais nobres. Com a Lei n®
285/48 torna-se possivel a existéncia de duas casas em um mesmo lote, criando-se a pos- sibilidade de
duplicacéo da populagio residente nos suburbios da cidade.
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O Estado Novo dedicou alguma atencédo ao problema das favelas, dentro de sua visdo
inspirada nos regimes autoritarios europeus?. Victor Tavares de Moura, médico sanitarista,
elabora em 1940 a pedido de Jesuino de Albuquerque, Secretario Geral de Salde e
Assisténcia do governo do Prefeito Henrique Dodsworth (1937-1945) um relatdrio intitulado
Esbogo de um plano para estudo e solugdo do problema das favelas®. A escolha foi motivada
pelo fato do médico ser o diretor do Albergue da Boa Vontade, uma figura chave para a
compreensdo da historia da habitacdo popular na cidade.

Como solucdo para o problema das favelas, o relatdério sugeria as seguintes
recomendacdes; organizacdo de uma comissdo composta formada por médico especialista em
medicina social, engenheiro sanitarista ou urbanista, um advogado e um estatistico, que
deveriam proceder os estudos necessarios; um levantamento prévio das favelas, apurando-se
inclusive a titulacdo da terra, identificacdo dos moradores, obtendo-se informac6es pessoais e
condi¢des de ocupagdo e adogdo de medidas legais para “paralisacdo completa da proliferagdo
das favelas” e a construgdio de casas populares com incentivos fiscais?*.

Entre os anos de 1941 e 1943 foram construidos trés Parques Proletarios para abrigar
de maneira provisoria moradores de favelas que seriam urbanizadas pelo Poder Publico, um
na Gavea - Parque n° 1, um no Caju - Parque n° 2 e outro no Leblon - Parque n° 3%, para o
qual foram removidos varios moradores das favelas. A estimativa do governo era de que 0s
Parques Proletarios deveriam abrigar mais de 300 mil pessoas?®, expectativa que ficou muito
longe de ser concretizada.

O ponto curioso destes assentamentos era a intensa arenga ideolégica aos quais 0s

22 O préprio termo Estado Novo foi inspirado por Francisco Campos, jurista que elaborou a Constituigdo de
1937, que por sua vez a apropriou do regime autoritario salazarista portugués.

23 Redigido em linguajar militar, a data de inicio da fase de execug¢do do plano seria no dia “D”, e realizaria um
“expurgo” de pessoas, assim como demoliria casebres, de acordo com determinados critérios; a) aqueles filiados
aos IAPs seriam encaminhados ao Ministério do Trabalho; b) vadios, prostitutas, criminosos e exploradores,
encaminhados a Policia civil; c¢) velhos, criangas e enfermos, encaminhados a instituicdes como asilos e
internatos e skphospitais d) aqueles que desejassem voltar & origem ou a lavoura, seriam entregues aos governos
itriestaduais, com transporte e auxilio; e) desempregados com profissdo, encaminhados & postos de trabalho na
industria, e istriassim por diante. f) Ao mesmo tempo, seriam demolidas as biroscas, as casas desocupadas, e
aquelas em iskesituacdo de risco construtivo. Os moradores que ‘sobrassem’, finalmente, seriam encaminhados
para os ‘novos nucleos habitacionais’ ou parques proletarios, a serem construidos pela prefeitura. RODRIGUES,
Rute I. Os ‘Parques Proletarios’ e os suburbios do Rio de Janeiro: aspectos da politica governamental para as
favelas entre 1930-1960. Rio de Janeiro: Ipea 2013,p.18.

2 KLEIMAN, M. “dcabar com as Favelas”; Parques proletdrios provisérios: uma intervengdo na prdtica.
Chéo - Revista de Arquitetura. Rio de Janeiro: n° 2, 1978, p. 17.

25 O Parque n° 1 ficava localizado na area ocupada hoje pela PUC-RJ; o n° 2 perto do largo de Sto. Cristo e o n°
3, onde se localiza o conjunto habitacional denominado “Selva de Pedra”. Os parques proletarios s6 duraram o
tempo do Estado Novo, pois no censo de 1950, ja eram considerados como favelas. LEEDS, Anthony. LEEDS
E. A sociologia do Brasil urbano. Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira 1978, p. 195.

% Estima-se que aproximadamente 4 mil pessoas foram alojadas nos parques. KLEIMAN, M. 1978, p. 19
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moradores eram submetidos, como descrevem Anthony e Elizabeth Leeds?’:

O primeiro administrador do Parque Proletario [n° 1] foi, em sua atitude e modo de
organizacgdo, um verdadeiro exemplar da ideologia estadonovista. A autoridade da
Administracéo sobre os moradores era total. Todos 0s moradores tinham carteiras de
identificacdo, que apresentavam a noite nos portdes guardados que eram fechados as
22 horas. Toda noite, as nove, 0 administrador dava um “ch4d” (“cha das nove”)
quando ele falava num microfone aos moradores sobre os acontecimentos do dia e
aproveitava a oportunidade para as ligdes “morais” que eram necessarias.

Como reflexo, a década de 1940 foi de grande expansdo das favelas. Em 1948, a

cidade contava com 59 favelas, distribuidas da seguinte forma:

TABELA 9 - NUMERO DE FAVELAS E HABITANTES NO RIO DE JANEIRO 1950

Favelas Populacdo

Regides Quantidade % Habitantes %

CENTRO 1 2 2840 2
Periferia do CENTRO 20 36 51354 24
Zona Sul 25 42 43098 25
Zona Norte 5 8 18606 11
Suburbios 13 22 64590 38
TOTAIS 59 100 169305 100

Populacdo em Milhares de Habitantes
Fonte : IBGE, Estatisticas do Séc XX, Censo de 1950

Apesar da Zona Sul contar com um maior nimero de favelas, a maior concentragéo
de populacdo se encontrava nas favelas Suburbanas, e havia uma predominancia da populacao
infantil, cerca de 48% do total?®.

A abertura da Av. Brasil em 1946, conjuntamente com a expansdo dos ramais
ferroviarios dos subdrbios, que ndo sofriam nenhuma ampliagdo desde as antigas concessfes
inglesas do fim do Séc XIX, fez com que 0s municipios circunvizinhos ao Distrito Federal
sofressem uma grande expansao, inclusive exercendo pressao politica para que a nova estrada
que iria ligar o Rio a Sdo Paulo (Via Dutra — 1947-1951) passasse pelo centro dos seus

municipios?®.

21 LEEDS, Anthony. LEEDS E. 1978, p. 195-196.

28 ABREU, Mauricio de A. 2011, p. 106.

29 Nova Iguagu, Nildpolis, Duque de Caxias e S. Jodo do Meriti. Estes municipios foram fundamentais para
reforcar o cinturdo agropecuério do Distrito Federal no decorrer da 22 Guerra Mundial, e também posteriormente,
para afastar algumas atividades industriais mais poluidoras.
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Ha uma diminuicdo geral dos delitos cometidos entre 1935 e 1942% devido a
reorganizacdo da Policia do Distrito Federal, que dobra de efetivo e também ganha
ramificacdes, principalmente da chamada Policia Especial, uma forca de elite criada em 1932,
para admiss@o por concurso publico, que exigia de seus recrutas um preparo fisico atlético e
0s submetia a uma série de provas eliminatorias de conhecimento que se tornou o principal
instrumento de vigilancia da seguranca publica, e se tornou conhecida por seus métodos de
intervencdo truculentos e interrogatdrios que eram baseados em coercéo fisica e privacdo de

Sono.

TABELA 10 -DELITOS COMETIDOS NO DISTRITO FEDERAL — 1935

DELITO Homens Mulshere TOTAL %
1 1
Falsidade — 0,02
Violéncia carnal 85 — 85 1,77
Tentativa de homicidio 28 — 28 0,58
Homicidio 167 6 173 3,60
LesOes corporais 321 18 339 7,06
Furto 141 5 146 3,04
Faléncia 15 — 15 0,31
Estelionato 91 1 92 1,91
Roubo 12 — 12 0,25
QOutros motivos 7 — 7 0,14
Contravencdes 3854 48 3902 81,29
TOTAIS 4800 100
FONTE — Anuario estatistico do Brasil 1937. Rio de Janeiro: IBGE, v. 3,
1937.
TABELA 11 -DELITOS COMETIDOS NO DISTRITO FEDERAL — 1937
DELITO Homens Mulshere TOTAL %
Jogo 2152 2 2154 28,81

%0 Toda a estatistica produzida por um regime autoritario, no caso o Estado Novo, deve ser vista com as devidas
reservas. No caso especifico, ndo existe nenhum apontamento por exemplo as mortes nas capturas ou
cumprimentos de mandatos de prisdo, ou ainda aqueles que sofreram torturas ou morreram nas dependéncias da
Policia Central, para onde eram levados o0s capturados para a devida triagem e averiguagdo, contudo,
considerando os registros apresentados pelo préprio IBGE, os dados apresentados tem esparca possibilidade de
impreciséo que invalide a informacéo.
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Porte de armas 103 1 104 1,39
Vadiagem 508 11 519 6,94
Outras contravencoes 9 1 10 0,13
Conspiragdo — — — —
Sedicdo e ajuntamento - - - o
ilicito

Resisténcia 44 3 47 0,62
Tirada ou fugidade 9 o 2

preso do poder da Justica 0,02
Desacato e

desobediéncia a 8 1 9

autoridades 0,12
I(Jlé)l;lltirce; a tranquilidade 15 2 17 022
Contr_a 0 Iivr_e e_xe_rcic?o 37 39

dos direitos individuais 2 0,52
Contra a Fé Publica 2 — 2 0,02
Violéncia carnal 552 — 552 7,38
Rapto 26 — 26 0,34
Lenocinio — — — —
Adultério 5 5 10 0,13
Ultraje pablico ao pudor 1 — 1 0,01
Contra a seguranca do 9 1 3

estado civil 0,04
Homicidio doloso 68 8 76 1,01
Homicidio culposo 202 — 202 2,70
Tentativas de homicidio 60 — 60 0,80
Infanticidio 1 2 3 0,04
Suicidio 1 — 1 0,01
Abbrto 5 9 14 0,18
Lesdes corporais dolosas 1965 186 2151 28,7
Duelo — — — —
Dano 3 — 3 0,04
Furto 301 29 330 4,41
Faléncia — — — —
Estelionato, abuso de 35 — 35 0,46
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confianca e outras
fraudes

Contra a propriedade
literaria, artistica, — — — —
industrial e comercial

Roubo 125 — 125 1,67
Extorsdo — — —
Outros crimes 3 — 3 0,04
Crimes néo classificados 14 1 15 0,20
TOTAIS 7474 100

AF,olNggg — Anuario estatistico do Brasil 1938. Rio de Janeiro: IBGE, v.

TABELA 12 -DELITOS COMETIDOS NO DISTRITO FEDERAL — 1942

DELITO TOTAL %
Homicidios 346 5,29
Tentativas de homicidio 16 0,24
Lesdes corporais 3931 60,10
Violéncia carnal 482 7,37
Roubo 60 0,92
Furto 554 8,47
Moeda Falsa 3 0,05
Estelionato 167 2,55
Sem Especificagdo 982 15,01
TOTAIS 6541 100

FONTES — Sistema Regional e Servico de Inquéritos, da Secretaria Geral do I.B.G.E.:
Anuério estatistico do Brasil 1939/1940. Rio de Janeiro: IBGE, v. 5, 1943.

TABELA-13  DELITOS COMETIDOS NO DISTRITO FEDERAL — 1936-1942 - VARIACAO

1936 1937 VARIACAO 1942 VARIACAO
% %
4800 7474 155,70 6541 -12,48

FONTE — Anuario estatistico do Brasil, op. Cit
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Analisando especificamente a incidéncia dos homicidios, observa-se que em 1935, o

mesmo representava 3,6% dos crimes, apresenta uma ligeira alta em 1937 (3,71%) e aumenta

para 5,21% do total em 1942. Se somados ao crime de lesGes corporais, representariam
respectivamente 10,62% (1935), 46,71% (1937) e 12,58% (1942).

O Cientista Politico Norte-Americano Ted Gurr, em estudo da década de 19703,

compara taxas de crime em diferentes paises, chega a um resultado que aponta uma correlacao

entre o incremento da violéncia e 0 aumento das taxas de urbanizacdo, industrializacdo e

estratificacdo do espaco de especulacdo, que ocorre a partir do pos-guerra, e se prolonga pelos

anos seguintes.

Curiosamente, como relata Michel Misse®, a forma pela qual a classe média e média

alta percebe a violéncia é um tanto diversa:

No Brasil, nas décadas de 50 e 60, o “crime” que interessava (e assustava) 0s
leitores de “O Cruzeiro” (a maioria da popula¢do urbana alfabetizada do pais, que
mesmo sem compra-la — e a revista vendida quase 1 milhdo de exemplares —, a lia
nos barbeiros, cabeleireiros, consultorios dentarios e meédicos, nos vizinhos, etc.)
eram de dois tipos: os crimes de crueldade (passionais ou ndo) e os assaltos
temerarios (como o do “Trem Pagador”). Os punguistas, varejistas do furto a
pessoas nas ruas, os ladrdes de residéncias (com a exce¢do do famoso Meneguetti),
0s vigaristas e estelionatarios, mesmo os assaltantes a mao armada e os valentes dos
morros, ligados ao jogo do bicho e as “boca-de-fumo” (que constituiam a maior
parte da criminalidade registrada da época) ndo chegam a “O Cruzeiro”, nem mesmo
a “imprensa séria”; ficavam no maximo nos jornais populares. No entanto, havia
uma preocupagdo regular da revista com os “menores infratores” do SAM [Servico
de Amparo ao Menor], em tom de dentncia do que chamavam de “fabrica de
criminosos”, ¢ com a “pobreza social de onde vinham”, aquela mesma que “O
Cruzeiro” retratou para o pais ao lancar e transformar em “best seller” o diario da
favelada Carolina Maria de Jesus, “Quarto de Despejo” [ed. Atica, 1960]. Os
“grandes crimes” da época foram, além do assalto ao trem pagador, a acdo da “fera
da Penha”, a morte de Aida Curi, o caso Leopoldo Heitor ¢ o crime do Sacop3,
todos envolvendo homicidios, e que renderam reportagens que atravessaram varios
anos. A revolta de presidiarios na Lemos de Brito, em 1961, liderada por
Mineirinho, marca, talvez, a entrada definitiva do “bandido de morro”, o “marginal
da época (Mineirinho era um dos “donos” do trafico de maconha na Mangueira) nas
manchetes de “O Cruzeiro”.

As tabelas a seguir relatam as séries estatisticas de 1949 a 1960:

TABELA 14 -DELITOS COMETIDOS NO DISTRITO FEDERAL — 1949

DELITO

TOTAL %

Contravencdes

455 26,04

31 GURR, T.R. Crime Trends in Modern Democracies since 1945. International Anals of Criminology, n° 16,

1977.

32 MISSE, M. Cidadania e Criminalizacdo no Brasil: 0 problema da contabilidade oficial do crime. Nucleo de
Estudos da Cidadania Conflito e Violéncia Urbana NECVU- UFRJ. Rio de Janeiro: UFRJ1997, p.7.
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Falsificacdo de moeda 2 069
Atentado ao pudor e libidinagem 34 1,95
Defloramento 38 2,18
Estupro 33 1,89
Homicidio 108 6,18
Tentativa de Homicidio 3 0,17
Lesdes Corporais 237 13,57
Furto 421 24,10
Estelionato 36 2,06
Roubo 74 4,24
Latrocinio 13 0,74
QOutros Crimes 236 13,51
Sem Especificagdo 982 2,69
TOTAIS 1747 100

FONTE — Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica. - Anudrio estatistico
do Brasil 1950. Rio de Janeiro: IBGE, v. 11, 1951.

TABELA 15 -DELITOS COMETIDOS NO DISTRITO FEDERAL — 1954

DELITO TOTAL %

Contravencdes 103 7,79
Falsificacdo de moeda 3 0,23
Atentado ao pudor e libidinagem 11 0,83
Seducéo 52 3,93
Estupro 18 1,36
Homicidio 137 10,36
Tentativa de Homicidio 50 3,78
Lesdes Corporais 131 9,91
Furto 419 31,69
Estelionato 55 4,16
Roubo 136 10,29
Latrocinio 4 0,30
Outros Crimes 203 15,36
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Sem Especificacdo

TOTAIS

1322

100

FONTE — Servico de Estatistica Demogréafica , Moral e Politica. - Anuério estatistico

do Brasil 1956. Rio de Janeiro: IBGE, v. 17, 1956.

TABELA 16 -DELITOS COMETIDOS NA GUANABARA- 1960

DELITO TOTAL %
Contravencoes 289 9,88
Falsificacdo de moeda 3 0,10
Atentado ao pudor e libidinagem 22 0,79
Seducéo 41 1,40
Estupro 31 1,06
Homicidio 235 8,03
Tentativa de Homicidio 52 1,78
Lesdes Corporais 180 6,15
Furto 585 20
Estelionato 121 4,14
Roubo 485 16,58
Latrocinio 58 1,98
Outros Crimes 823 28,14
Sem Especificacdo - -
TOTAIS 2925 100

FONTE — Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica. — Anuério estatistico

do Brasil 1962. Rio de Janeiro: IBGE, v. 23, 1962.

TABELA 17 -DELITOS COMETIDOS NO DISTRITO FEDERAL — 1949-1960 - VARIACAO

1949 1954

%

VARIACAO

1960

%

VARIACAO

1747 1322 -24,32

2925

221,25

FONTE — Anuario estatistico do Brasil, op. Cit
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H& uma diminuicdo geral dos delitos cometidos entre 1949 e 1954, assim como se
averigua um grande incremento nos crimes de 1954 a 1960. O segundo governo Vargas foi
marcado pela instabilidade politica, que assumiu em janeiro de 1951, e terminou com o
suicidio do presidente em agosto de 1954. Entre 1951 e 1955, o Distrito Federal teve 4
prefeitos®, o que dificultou a execucido de programas governamentais com continuidade na
cidade. Nesta época, o governo federal cria uma Comissdo de Bem Estar Social, 6rgdo do
Ministério do Trabalho, que realizou seminarios nacionais sobre o tema, onde a questdo do
éxodo rural era relacionada ao crescimento das favelas.

Em 1952, é criado pela prefeitura o Servigo para a Recuperacdo de Favelas, que
adota como principal politica as remoc@es de determinadas favelas, com selecéo criteriosa dos
beneficiados, separando aqueles que poderiam ter algum auxilio dos institutos de previdéncia,
assim como os ‘maus elementos’3*. No ano seguinte, o prefeito Dulcidio Cardoso, criou uma
nova comissdo de favelas que deveria propor um plano de execucdo para a solugéo do
problema.

Em 1955, da ideia de doar a madeira utilizada para as instalacdes do 36° Congresso
Eucaristico Internacional, para ‘construir casas para os favelados’. Resultante da parceria
entre a Prefeitura e a Igreja, a Cruzada S&o Sebastido foi uma instituicdo liderada pelo entdo
bispo auxiliar da Arquidiocese do Rio de Janeiro, Dom Helder Camara, e comegou a ser
organizada ao final daquele Congresso.

Dom Helder pregava a ‘solu¢do’ do problema das favelas em um prazo de 12 anos,
que coincidiria com o 4° centenario da cidade (1965), quando todas as favelas da cidade
deveriam estar ‘urbanizadas’. O programa de urbanizagdo comegaria pela favela da Praia do
Pinto, sendo seus moradores transferidos para um novo conjunto habitacional que seria
construido em tempo recorde, como um exemplo da campanha®.

Em 1956, o municipio adota o Servico Especial de Favelas e Habitacdes Anti-
Higiénicas — SERFHA, que foi a primeira agéncia do governo para prover a urbanizagao e
benfeitoria nas favelas, tinha uma proposta segregacionista, pois pretendia formar centros de
acolhida na periferia do Distrito Federal para o controle e orientacdo das populagoes
migrantes, assim como estudo e acordos para a criagdo de coldnias agricolas na regido

geoecondmica em que se situa o Distrito Federal, alem de assegurar as favelas condicoes

33 Jodo Carlos Vital (1951-1952), Dulcidio do Espirito Santo Cardoso (1952-1954), Alim Pedro (1954-1955) e
Eitel de Oliveira Lima (1955).

3 RODRIGUES, Rute 1. 2013,p.20.

%5 RODRIGUES, Rute 1. 2013,p.21.
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minimas de urbanizagao e assisténcia médico-social e policial permanente®,

Na administragdo do prefeito Negrio de Lima, em 1957, sao criados a
Superintendéncia de Urbanizacdo e Saneamento - SURSAN e o Fundo Especial de Obras
Publicas, e é definido um plano de realizagoes em que siao reunidas e executadas obras
projetadas de tuneis, vias e elevados, como a avenida Perimetral. Mais um vez, unem-se o
poder de decisdo e 0s recursos necessarios, gerando a necessidade de preparacao de um plano
de conjunto, a exemplo da Reforma Pereira Passos e das obras da administracao Henrique
Dodsworth®’,

Em relacdo aos homicidios, os mesmos continuam em ascenséo; 6,18% em 1949,
10,36% em 1954 e 8,03% em 1960. Se associados as lesdes corporais, as porcentagens se
estabelecem em 19,75%, 20,27% e 14,18%, respectivamente.

As raz0es para tais manifestacGes podem ser atribuidas primeiramente ao progressivo
decréscimo de aplicacdo de verbas federais até a transferéncia da capital em Abril de 1960, o
incremento da contravencdo ligada ao jogo do bicho, que ao final da década de 1950, passa a
ser disputado como conflito, com tomada a forca de territorios dos chamados “pontos” de
apostas.

Também é possivel vislumbrar o surgimento de mercados ilicitos, de entorpecentes
(maconha) e também de receptacdo de mercadorias roubadas ou furtadas, ndo obstante, os
entrechoques e tensbes da rdpida e ndo planejada urbanizagdo, levou a progressiva
externalidade dessas tencdes numa progressiva escalada da violéncia, que se manifesta nos
municipios vizinhos.

E o caso de Tendrio Cavalcanti e pelas lutas pela posse da terra, no processo de
loteamentos em Duque de Caxias. Neste periodo, estd sendo construida a imagem da regido
como “faroeste fluminense”, uma “terra sem lei”, principalmente por meio dos jornais
populares — o proprio Tendrio é proprietario de um deles — Luta Democréatica®, muito embora
o longo periodo de prosperidade econbmica, entre 1945 e 1960, trouxesse como Vvisto supra,
uma impressao de otimismo, progresso e tranquilidade que culmina no periodo da presidéncia

de Juscelino Kubistchek, na segunda metade da década de 1950.

3% |dem, p. 22.

3" RESENDE, Vera F., 2002. p. 266.

% No anedotéario da época, o surgimento de um popular programa de radio no final dos anos 1950 intitulado
Patrulha da Cidade — existente até hoje, tem como mote tratar das mazelas da cidade de forma humoristica, as
vezes beirando o humor negro, usando o vocabulario tipico utilizado das girias da policia e dos bandidos - um de
seus quadros era constituido da leitura das manchetes dos jornais populares do dia, €, ao final da leitura, sempre
se finalizava com “a gente torce, torce, torce € ndo sai sangue...[do jornal]. O Jornal O Dia era comumente
denominado de O Odio, devido as suas impactantes manchetes de violéncia, que traziam na 12 pégina
invariavelmente fotos de cadaveres ensanguentados, cabecas cortadas e outras cenas chocantes.

24



Revista Eletronica de Direito Penal da UERJ Ano4 Vol4 N°1 2016

4. 1960-1990: ESTAGNAGAO E A ESCALADA DA VIOLENCIA NA CIDADE

A expansdo da cidade que aconteceu no final dos anos 1950, teve seu &pice dos
ultimos grandes investimentos durante o governo de Carlos Lacerda, o primeiro governador
eleito da Guanabara, com 0 maci¢o apoio das camadas mais altas da populacdo, apos a
transferéncia do Distrito Federal para Brasilia em 1960%.

Apesar da transferéncia de grande parte da administracdo federal, a cidade ainda
mantera por pelo menos uma década algumas partes da estrutura, como por exemplo a
estrutura diplomatica, pois o Ministério das Relacdes Exteriores so se transferiu no inicio da
década de 1970, além de diversos 6rgdos, que permaneceram na antiga capital por razdes de
comunicacdo, estruturacdo e logistica, caso do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE e do Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI, dentre outros.

Lacerda passa entdo a considerar que seria uma via possivel a ascensdo politica
através da demonstracao de eficiéncia administrativa, que resolve empreender a elaboracao de
um plano diretor, escolhendo duas saidas polémicas a época; primeiramente, pela escolha da
firma Doxiadis Associates, e também recorrendo a ajuda externa por meio da Alianca para 0
Progresso. A escolha de Doxiadis provoca protestos de 6rgaos de classe, notadamente o Clube
de Engenharia, Instituto de Arquitetos do Brasil e o Conselho Regional de Engenharia e
Arquitetura— CREA®,

O arquiteto Constantin Doxiadis entrega seu plano ao final do Governo Lacerda em
junho de 1965, o mesmo em linhas gerais propunha um planejamento para a cidade até o ano
2000, onde constavam desde a criacdo de uma area industrial em Sepetiba até a construcédo de
dez mil casas para moradores de favelas, passando pela instalacdo de mais 7.500 salas de aula.

O plano estava baseado numa ousada proposta, para o sistema viario. Seriam 403
quildmetros de vias expressas e mais 517 de vias principais no municipio, que seriam
complementados por 80 quilémetros de linhas de metr6. O urbanista propds a criacdo de
grandes vias de circulacdo que integrariam a cidade, batizadas com nomes de cores. Seriam as

linhas VVermelha, Azul, Marrom, Verde, Amarela e Lilas*.

39 A transformagcio da cidade em estado é uma solugio para dota-la, dentro da legislacio em vigor, de recursos
nao s6 municipais mas também estaduais, tendo em vista os investimentos necessarios as reformas necessarias
de infraestrutura, sendo a solucdo politica encontrada por Juscelino Kubitschek para apaziguar e desviar o foco
de Lacerda, lider da oposic¢do e ferrenho critico de Brasilia.

40 RESENDE, Vera F., 2002. p. 266.

41 Dessas, somente a Vermelha, a Amarela, a Lilas, que é a ligacdo de Sto. Cristo com Laranjeiras, composta
pelo viaduto 31 de marco e pelo tinel Sta. Barbara foram executadas na integra; parte da verde - a Estrada do
Rio d’Ouro, na Pavuna, foi realizada, ficando planejado o trecho de ligagdo da Rodovida Presidente Dutra a
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Conforme resume Vera Rezende*?, o plano Doxiadis tratava da seguinte maneira das

favelas:

O plano considera como causas da existéncia de favelas a disponibilidade de terras
desocupadas, a falta de recursos da populacdo de baixa renda e sua busca por se
localizar junto a centros de emprego; como politica para as favelas, propde a
reurbanizacao de algumas, desde que nao haja incompatibilidade com os objetivos
do plano, esses descolados da cidade real. Um dos objetivos da politica habitacional
é manter a paz social, pela oferta de mercado de trabalho para a massa assalariada no
setor da construgdo civil e pela propriedade imobiliaria, que, segundo o plano (...)
encoraja a responsabilidade social e a estabilidade da comunidade. (...) O Plano
Doxiadis constitui um plano diretor (...) que pressupde um conhecimento completo
do objeto de estudo e uma implementacdo perfeita. O objeto é reduzido a leis e
teorias, e qualquer comportamento que nio se enquadre é considerado um desvio
dotado de irracionalidade. (...) propée o desenho fisico como capaz de ordenar
padraes de relagées sociais. Como em todo plano diretor, o modelo da cidade ja
esta previamente determinado, e o autor, a exemplo do Plano Agache, tenta
vestir a cidade usando ferramentas complicadas para justificar propostas ja
estabelecidas. [grifo nosso].

Mas a politica de Lacerda em relacdo as favelas seria baseada em sua remocgéao e
transferéncia dos moradores para conjuntos habitacionais em grande escala construidos pelo
governo, sendo os maiores Vila Kennedy e a Vila Alianca, nos bairros de Bangu e Senador
Camard, respectivamente. O governo Lacerda, portanto, marcou o inicio de uma nova fase no

tratamento destas areas*.

TABELA 18 - REMOCAOQO DE FAVELAS - RIO DE JANEIRO 1962-1972

1962-1965
Remocdes Assentamentos
Localizacéo Unidades Localizacdo Unidades
Zona Sul 1.199 Zona Oeste 7.256
Zona Norte 4.452 Suburbio 764
Suburbios 1.214
Centro 10
6.877 7.720
1968-1972
Remocdes Assentamentos

Géavea, passando pela Tijuca, por meio de um tinel da Rua Uruguai. A Linha Azul, previa a construgdo de via
expressa da regido da Penha ao Recreio dos Bandeirantes.

42 RESENDE, Vera F., 2002. p. 268.

“SRODRIGUES, Rute 1. 2013,p.24.
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Localizacdo Unidades Localizacéo Unidades
Zona Sul 9.789 Zona Oeste 16.446
Zona Norte 2.646 Suburbio 14.099
Suburbios 3.130
Centro 902
16.467 30.545
TOTAL TOTAL
23.344 38.265

Fonte: MPOG/IPEA-IBGE - 2002

Paradoxalmente, Lacerda também cria 0s “Conjuntos Habitacionais Provisorios” -

CHP, ou unidades de

triagem, onde os moradores de favelas removidas eram abrigados

provisoriamente** em casas de madeira. Entre estes, destacam-se o de Manguinhos e o da

atual favela Nova Holanda, na Maré. Carlos Lacerda também apoiou a ocupagdo de terrenos

dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes por favelados, onde pretendia construir conjuntos

habitacionais, muito embora tenha também criado 1960 a Companhia Estadual de Habitacdo —

COHAB, com o objetivo de criar conjuntos habitacionais para as populacdes removidas das

favelas. Nas palavras do proprio®:

Convido as pessoas ou firmas que tem terrenos invadidos por favelas para entrarem
imediatamente em acordo com o Estado, a fim de recuperar uma parte e entregarem
outra parte; assim evitaremos ter de desapropriar a totalidade do terreno. Quanto aos
terrenos federais, especialmente os dos Institutos de Previdéncia, se nao nos forem
cedidos, serdao ocupados pelos favelados, sob a orientagao e a protecdo do Estado,
sempre que pudermos fazer projetos de urbanizagdo e utilizagdo adequada desses
terrenos que a Previdéncia Social conserva sem qualquer utilizagao.

TABELA 19 - NUMERO DE FAVELAS E HABITANTES NO RIO DE JANEIRO - 1960

Favelas Populacéo
Regides Quantidade % Habitantes %
CENTRO 26 23 75440 23
Periferia do CENTRO 30 20 61727 18
Zona Sul 33 22 65910 20
Zona Norte 47 32 111341 33

4 Provisioriedade que se mantém mais de 50 anos depois.
4 Lacerda, C., O poder das idéias. 4 ed. Rio de Janeiro: Record ,1964, p. 110.
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Suburbios 11 8 20640 6

TOTAIS 147 100 335063 100

Populacdo em Milhares de Habitantes
Fonte : IBGE, Estatisticas do Séc XX, Censo de 1960

Impressiona a expansdo da populacdo de favelas entre as décadas de 1950 e 1960;
com um incremento de 98% em seus habitantes, de 169.305 para 335.063, com o surgimento
de 88 favelas neste periodo. A partir de 1964, o processo de concentracdo de renda,
promovida pela nova ordem estabelecida pelo Governo Civil-Militar, trouxe como
consequéncia o processo acelerado de remocdo de favelas principalmente da regido mais
valorizada — Zona Sul, onde o exemplo mais marcante se da na regido da Lagoa, com a
remoc¢do das favelas da Catacumba e da Praia do Pinto, sendo a area entregue aos grandes
incorporadores imobiliarios e tornando o seu entorno um dos metros quadrados mais caros da
cidade. Este seria o inicio de um intensivo processo especulativo imobiliario que alcancaria
seu auge nas décadas seguintes.

Nesse mesmo periodo, dé-se a verticalizacdo e adensamento das &reas da zona sul,
primeiramente em Copacabana, que tem seus gabaritos liberados para até 12 pavimentos, e
posteriormente em toda a orla, criando-se a partir dos anos de 1970, o pareddo de prédios que
forma uma grande sombra na orla, quase que continuamente do Leme ao Leblon.

Contudo, o legado do Governo Lacerda também € da realizacdo e da administracao
de grandes obras de infraestrutura, a maioria prevista ainda na gestdo de Negrdo de Lima no
fim dos anos 1950; a abertura da esplanada do castelo com o desmonte do Morro de Santo
Antonio, que serviria a construgdo do Aterro do Flamengo, a construcdo da Av. Perimetral, do
Trevo dos Marinheiros, da parte inicial da Av. Radial Oeste, a abertura dos Tuneis Sta.
Barbara, Sa Freire Alvim, Major Vaz e Reboucas, a construcdo da segunda adutora do Rio
Guandu acabando com o problema de racionamento de dgua que acontecia todo o verao, e
também a Rodoviaria Novo Rio.

No final da decada de 1960, a criacdo da Codesco - Companhia de Desenvolvimento
de Comunidades - CODESCO (1967) representaria a Unica iniciativa que visava urbanizar as
favelas durante o regime militar. Foi, no entanto, atropelado pela criagdo do Coordenacéao de
Habitacdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Rio de Janeiro - CHISAM (1968),
que tentou consolidar diferentes iniciativas de prover habitagdes populares, mas na préatica

manteve a erradicacdo como um ponto focal. Entre 1968 e 1975, cerca de 100 mil habitagdes
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em favelas seriam eliminadas, removendo os antigos moradores para conjuntos habitacionais

como a Vila Kennedy e o Quitungo.

TABELA 20 -DELITOS COMETIDOS NA GUANABARA- 1965

DELITO TOTAL %

Contravencodes 364 9.49
Falsificacdo de moeda - -

Atentado ao pudor e libidinagem 26 0,68
Seducdo 55 1,43
Estupro 52 1,36
Homicidio 407 10,61
Tentativa de Homicidio 46 1,20
Lesdes Corporais 190 4,95
Furto 618 16,11
Estelionato 192 5,01
Roubo 500 13,03
Latrocinio 3 0,08
QOutros Crimes 835 21,77
Tréfico de Entorpecentes 548 14,29

TOTAIS 3836 100

FONTE — Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica. — Anuério estatistico
do Brasil 1967. Rio de Janeiro: IBGE, v. 28, 1967.

TABELA 21 -DELITOS COMETIDOS NA GUANABARA- 1970
DELITO TOTAL %

Contravencdes
439 10,87

Falsificacdo de moeda - -

Atentado ao pudor e libidinagem 33 0,82
Seducéo 52 1,29
Estupro 49 1,21
Homicidio 420 10,40
Tentativa de Homicidio 44 1,09
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Lesdes Corporais 184 4,56
Furto 602 14,91
Estelionato 198 4,90
Roubo 469 11,61
Latrocinio 21 0,52
QOutros Crimes 926 22,93
Tréfico e uso de Entorpecentes 601 14,88
TOTAIS 4038 100

Fonte — Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica. — Anuério estatistico do
Brasil 1972. Rio de Janeiro: IBGE, v. 33, 1972.

Ha uma ligeira variacdo de alta dos delitos cometidos entre 1965 e 1970, e, em
relacdo aos homicidios, 0s mesmos continuam em ascensdo; 10,61% em 1965 e tem ligeira
permanéncia em 1970 — 10,40%. Se associados as lesdes corporais, as porcetagens se
estabelecem em 15,25% e 14,94% respectivamente, apresentando queda e saindo da tendéncia
de alta anteriormente demonstrada.

Comecam a aparecer também os crimes relacionados ao trafico e uso de
entorpecentes, marcando a entrada deste delito no cotidiano da violéncia e a percep¢do de
aumento incontrolavel da criminalidade violenta, como ocorrera a partir dos anos 1970.
Contribuem para tal os grupos especiais da Policia Civil, os chamados “Homens de Ouro” ¢ a

“Scuderie Le Coqc”, que passam a ser generalizados como “Esquadrao da Morte”.

Descreve o fendmeno Michel Misse*®:

(...)a percepgdo de incompeténcia e corrup¢ao do aparelho policial j& é grande, € o
aparecimento de grupos policiais legais como os de Le Cocq e dos “Homens de
Ouro”, no inicio dos anos 60, indica reagdo de setores policiais a essa percepcéo,
como também aponta para um direcionamento mais estratégico e visivel para a
criminalidade dos morros e favelas, area preferencial de atuacdo daqueles grupos
policiais. Detetives como Le Cocq e Perpétuo eram conhecidos, pelo nome, nas
favelas do Rio, e temidos tanto por “marginais” quanto por simples moradores. Mas
eram também respeitados, ao contrario dos seus contatos locais (alcaguetes, X-9),
que, como hoje, ja eram odiados pela comunidade.

E Complementa®’:

46 MISSE, M. 1997, p.8.
47 Idem, p. 8-9.
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(...) nos anos 70, quando se alarga a percepgao social de aumento de furtos e roubos
a residéncias, apartamentos e veiculos e de uso e trafico de entorpecentes
(inicialmente a maconha e depois a cocaina) na zona sul da cidade. Os “menores
infratores” tornam-se a categoria preferencial de culpados pelo aumento de furtos
(os “pivetes” e os “trombadinhas” substituem os antigos adultos “punguistas”) ja no
final dos anos sessenta, enquanto ja se comeca a falar em “quadrilhas” de
assaltantes, armados, com muito maior freqiiéncia. Com o inicio dos assaltos a
bancos, a partir dos anos 70, a percepcdo do aumento da violéncia criminal se
estabelece inclusive na chamada “imprensa séria”. As vitimas eram agora cidadaos
da classe média e das elites, e ndo apenas 0s moradores de “areas perigosas”.

Os anos 1970 trazem a fusao dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro criando 0
novo estado do Rio de Janeiro e um novo municipio capital, o Rio de Janeiro, cujo principal
problema sdo 0s recursos escassos para 0s encargos assumidos, em contraste com o0 que
acontecia antes, pois, enquanto Distrito Federal e depois estado da Guanabara, o Rio dispunha
de uma quantidade razoavel de recursos federais e estaduais.*®

Além de perder funcdes administrativas em 1960, em 1975 a cidade perde os
recursos de estado. A partir da transferéncia da capital, o Rio de Janeiro nao é mais o maior
centro de servicos do pais, 0 que tem consequéncias diretas sobre a renda média de seus
4.251.918 habitantes, dos quais 16% se localizam em favelas®.

O Governo Federal, com o seu projeto de “Brasil Grande”, incluiu também a cidade
em obras de dimens@es gigantescas, como a Ponte Rio-Niter6i, expansdo da Av. Perimetral, o
inicio das obras do Metr6 e do emissario submarino em Ipanema.

Contudo a grande crise econdmica resultante dos choques no preco do Petréleo,
dando fim ao chamado “milagre econdmico”, com crescimento anual do PIB entre 7% e 13%,
traria para o Rio de Janeiro, ainda mais escassez de recursos. A cidade fica a mercé da
especulacdo imobiliaria e de sua expanséo para novas areas — Sdo Conrado e Barra da Tijuca,
fazendo que também, a maior favela da cidade deixe de ser no Jacarezinho — Zona Norte, e
passe para a Rocinha, ja no meio da década de 1970.

Como aponta Abreu®®, o Estado faz uma parceria junto ao capital privado, e investe
numa estrutura eminentemente viaria na area, que estimula o uso do transporte individual (via
expressa Lagoa-Barra, Elevado do Joa, duplicacdo da Av. das Américas), ndo deixando de
seguir uma tendéncia apresentada desde a intervencdo de Pereira Passos.

O programa Promorar — 1979, foi implementado para urbanizar assentamentos
informais que estavam em areas de inundacao. Foi gerido pelo Banco Nacional de Habitagédo

(BNH). Seis favelas foram beneficiadas.

48 RESENDE, Vera F., 2002. p. 269.
49 |dem
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Os anos 1980 trardo consigo, além de uma crise econdmica acompanhada de uma
séria espiral inflacionaria, com o indice astrondmico de 1.782,80% (1989), com o anuncio em
1988, pelo prefeito Saturnino Braga, da faléncia no municipio, numa administracdo marcada
por greves e atritos com a Camara de Vereadores.

Paralelamente, sao editados leis e decretos orientados para a legalizacao de moradias,
principalmente nas favelas e loteamentos irregulares, que se expandiram na auséncia de uma
politica fundiaria e habitacional - Os Decretos n® 4.964/85 e n°® 9.218/90 permitem a
legalizacao de obras sob condigdes. O Decreto n® 7.290/87 institui o Nucleo de Regularizagao
de Loteamentos. A Lei n° 1421/89 institui o Projeto de Regularizacio de Favelas (Pro-
Favela). Ao mesmo tempo, a partir da evidente complexidade da legislacao urbanistica,
alguns decretos sao editados com o objetivo de simplifica-la - Decretos n° 5.281/85, n°
8.272/88, n° 8417/89, n° 7.336/88, mas na verdade, ela se torna cada vez mais de dificil

compreensao, sem lograr resolver as questdes basicas da cidade®!,

TABELA 22 -DELITOS COMETIDOS NO RIO DE JANEIRO — 1979

DELITO TOTAL %
Crimes
Contra a pessoa
Homicidios 993 7,91
Tentativas de Homicidio 244 1,94
Lesdes corporais 505 4,02
Outros 132 5,75

Contra o patrimdnio

Furto 721 5,75
Roubo e Extorcao 618 4,93
Estelionato e outras fraudes 859 6,85
Outros 142 1,13

Contra os costumes

Estupro 437 3,48
Lenocinio 28 0,22
Outros 105 0,84

Contra a incolumidade publica

%0 ABREU, Mauricio de A. 2011, p. 135.
I RESENDE, VeraF., 2002. p. 273.
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Entorpecentes (trafico e uso) 572 4,56

Outros 832 6,63

Contra a Fé Publica

Peculato 649 5,17
Contrabando 1232 9,82
QOutros 856 6,82
Contravencdes
Referentes a pessoa
Porte de arma 983 7,83
Outros 195 1,55
Relativas a policia de costumes
Jogos Proibidos 997 7,95
Vadiagem 1009 8,04
Outras 139 1,11
Outros 236 1,88
TOTAL 12547 100

FONTE — Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica. — Anuério estatistico
do Brasil 1982. Rio de Janeiro: IBGE, v. 42, 1982.

TABELA 23 -DELITOS COMETIDOS NO RIO DE JANEIRO — 1985

DELITO TOTAL %
Crimes
Contra a pessoa
Homicidios 217 9,23
Tentativas de Homicidio 34 1,45
Lesdes corporais 77 3,27
Outros 12 0,51

Contra o patriménio

Furto 500 21,26
Roubo e Extorcao 692 29,42
Estelionato e outras fraudes 95 4.04
Outros 32 1,36
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Contra os costumes

Estupro 38 1,62

Atentado ao pudor e libidinagem 5 0,21

Seducéo 2 0,09

Outros 9 0,38

Contra a incolumidade publica

Entorpecentes (trafico e uso) 415 17,64

QOutros 7 0,30
Contra a Fé Publica

Falsificacdo de Moeda 12 0,51

Outros 20
Contravencdes

51 2,17

Outros 95 4,04

TOTAL 2352 100

FONTE — Servico de Estatistica Demografica, Moral e Politica. — Anuério estatistico
do Brasil 1989. Rio de Janeiro: IBGE, v. 49, 1989.

TABELA 24 -DELITOS COMETIDOS NO RIO DE JANEIRO — 1965-1985 - VARIACAO

1985 VARIACAO

%

1965 1970 VARIACAO

%

1979 VARIACAO

%

3836 4038 5,26 12547 310,72 2354 -533,01

Observando os dados estatisticos da década de 1980, é factivel apontar um fenémeno

tipico da época, denominado black number, ou cifra negra, em portugués.

TABELA 25 — COMPARATIVO DE CRESCIMENTO DA POPULACAO TOTAL E RESIDENTE
EM FAVELAS — RIO DE JANEIRO 1950-1991

Ano

Populacéao

Municipal

Populagéao

Favela

Cresciment
0

Crescimento

Populacéo

Relagdo  entre

Populacédo
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Favela

Populagdo Mun/fav.(%)

Municipal a.a (%)

a.a (%)
1950 2.375.280 169.305 - - 7,13
1960 3.300.431 335.063 3,34 7,06 10,15
1970 4.251.918 565.135 2,57 5,37 13,29
1980 5.090.723 722.424 1,82 2,49 14,19
1991 5.480.768 962.793 0,67 2,65 17,57

FONTE: IBGE, 1991.

Trata-se da diferenca entre o tamanho da criminalidade “real” e aquela que é pega
nas malhas dos dispositivos policiais e judiciarios (a criminalidade registrada ou “aparente”) .
Foi 0 que comecgou a acontecer no Rio, ja a partir do final dos anos 70.

A titulo de demonstracdo, Michel Misse realizou uma pesquisa com muita
dificuldade, colhendo os dados relativos aos homicidios apontados pela Policia Civil (SSP) no
periodo 1977-1980 e os dados da Policia Militar (1979-1994). Os dados deveriam apresentar

uma variagdo que deveria estar sobrepostas ou bem proxima. N&o é o que se constata.

TABELA 26 -REGISTROS DE HOMICIDIOS RIO DE JANEIRO - POR 100 MIL HABITANTES®

80
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1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Fontes: Relatérios Estatisticos da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e Secretaria de
Seguranca Puablica do Estado do Rio de Janeiro.

PM1 = total da rubrica “homicidios dolosos” + total da rubrica “encontro de cadaver” nos registros da
PM;
SSP1 = total da rubrica “homicidios dolosos” sem agregar o total da rubrica “encontro de cadaver” da
SSP;

2 MISSE, M. 1997, p.13.
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PM2 = total da rubrica “homicidios dolosos” sem agregar o total da rubrica “encontro decadaver” da
PM.

Posteriormente, a Organizacdo nao Governamental Cebela-FLACSO, responsavel
pelo Mapa da Violéncia, reproduziu algumas estatisticas relativas aos anos 1980, que

apresentam pequena variagdo em relacdo a pesquisa de Misse.

TABELA 27

Tabela RJ1. Taxas de Homicidio por Area. Rio de Janeiro 1980/2010*

Rio DE JANEIRO Rio DE JANEIRO

1980 17 26,1 299 136 1996 248 60,0 686 35,0
1981 126 220 237 167 1997 254 588 67,9 31,9
1982 126 188 202 14,1 1998 259 55,3 633 318
1983 138 159 158 16,1 1999 | 262 52,5 59,2 33,0
1984 153 208 204 22,1 2000 267 51,0 56,7 343

[ 1985 15,0 213 214 209 2001 278 505 55,3 366
1986 153 202 19,3 230 2002 285 56,5 629 380
1987 169 | 309 | 331 24,2 2003 289 | 527 | 587 | 354
1988 168 | 247 | 236 28,1 2004 27,0 49,2 54,5 339
1989 20,3 342 346 332 2005 258 46,1 49,4 369
1990 222 56,1 622 372 2006 263 458 503 329
1991 208 39,5 430 288 2007 252 40,1 419 35,1
1992 191 350 362 313 2008 26,4 340 350 314
1993 202 41,0 44,0 320 2009 27,0 318 32,0 315
1994 21,2 487 532 350 2010 26,2 262 267 250
1995 238 61,9 70,6 356 Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

TABELA 28

Tabela RJ2. Crescimento % total eao ano por periodo e drea. Rio de Janeiro. 1980/2010*

1983-1995 | 1995-2006 | 2006-2010*
% TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO % TOTAL % AO ANO
BrasiL 730 47 | 104 09 0,5 01 |
UF . 2888 120 -26,0 27 427 | 130 |
CapmraL+RM . 358 133 | 287 | 30  -470 147 |
INTERIOR** 1202 68 | 73 07 | 242 | 67 |

Fonte: SIM/SVS/MS  *2010: Dados Preliminares

Como alento, o final dos anos 1980 trazem o processo de institucionalizagcdo de um
regime democratico, com a proclamacdo da Constituicdo de 1988, que traria uma nova etapa

nas relagdes sociais.

CONCLUSAO

Observou-se anteriormente a maneira pela qual as acGes do poder publico buscou
justificativas que possibilitassem as intervencdes e as mudancas dos espagos tomados pela
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favela.

A saude publica deu lugar a seguranca publica e politicas de carater urbanisticos de
controle e mapeamento dos espacos fisicos e sociais das favelas, pois, ao longo do tempo, foi
acumulando em seu espaco o0s mais diversos fendbmenos; violéncia, trafico de drogas,
vagabundagem, sequestro, crime organizado e exclusao social.

A cidade tem a funcdo de protecdo contra o perigo. Entretanto, o fato é que as
pessoas que moram nas cidades sentem inseguranca e medo, o que afeta negativamente o
modo como as mesmas usufruem o meio, principalmente o pablico.

Conforme Bauman®3, os enclaves fortificados (conjuntos e condominios fechados,
barreiras, controles e separagdes) se transformam rapidamente em um dos tragos mais visiveis
da cidade contemporanea. No entanto, estes tipos arquitetonicos oferecem apenas uma “ilusao
de seguranga”. Vende-se uma seguranca interna, gerada pela nitida separacdo do espaco
publico com o privado, mas que ao mesmo tempo produz uma inseguranca externa, nas ruas e
bairros.

A intervencdo efetivamente capaz de prevenir a violéncia e a criminalidade é aquela
que busca alterar as condicdes favoraveis imediatas, isto €, as condi¢bes diretamente ligadas
as praticas que se deseja eliminar, que ndo podem confundir-se com as politicas direcionadas
para mudangas estruturais, cujos efeitos somente exercerdo impacto desacelerador, a médio e
longo prazos, sobre as dindmicas criminais em um futuro distante — o que, evidentemente, néo
significa que essas mudancas de tipo estrutural ndo devam ser realizadas.

Evidenciando-se sem duvidas que estas sdo necessdrias e urgentes, mas nao
suficientes, nem substituem as intervengdes topicas nas dinamicas imediatamente geradoras
da violéncia.

Desta maneira, é que aparece a tendéncia a substituicdo da pratica de remocdes, por
uma politica de intervengdes urbanistica visando dotar as areas das favelas de saneamento
basico, infraestrutura (iluminacdo publica, coleta regular de lixo) e pavimentacdo das vias
existentes e também abertura de vias para veiculos e pedestres.

A estrutura urbana, elemento intrinseco as atribui¢cbes do urbanista, na opinido de
Beato, Peixoto e Andrade® é um dos componentes da estrutura de oportunidades que levam a

ocorréncia de crimes.

5 BAUMAN, Zygmunt. Confianca e Medo na Cidade. Rio de Janeiro: Zahar 2005, p.128

% BEATO FILHO, Claudio Chaves; PEIXOTO, Betania Totino; ANDRADE, Ménica Viegas. Crime,
oportunidade e vitimizacao. IN: Revista brasileira de Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, v. 19, n. 55, 2004. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S010269092004000200005&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso: 10 set. 2012.2004, p. 86
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Segundo os autores, ela estd em permanente mutagdo como resultado do processo de
producdo/ transformacgdo do espaco, como requisito de sua adaptacdo as condi¢cdes mutantes
da reproducdo social, sujeitando-se aos processos de obsolescéncia - devido a vida util das
estruturas fisicas que a compdem - e renovacdo, atraves da producdo do espaco mediante
novos investimentos na substitui¢cdo dos elementos obsoletos e criacéo de novos.

E também tendo a influéncia da dindmica social de apropriagdo/desapropriacdo de
areas, consequéncia da distribuicdo espacial da inseguranca, geradora de locais degradados e
subutilizados.

O Estado brasileiro tem exercido sua atuagcdo nas cidades, pelos meios 0s mais
diversos; redes de abastecimento e esgotamento de aguas, abriu ruas, avenidas, construindo
viadutos, parques, pracas e conjuntos habitacionais, regulamentando o uso do solo urbano, a
autorizacdo de loteamentos, concede a iniciativa privada permissdo para atuar no ramo de
transportes, dentre outras.

Neste caminho, a sua atuagdo pode ser vista de duas maneiras.; uma, na estrita
organizacdo do espago, como no caso da Lei Federal n® 6.766/1979, que regulamenta o
parcelamento do solo, ou seja, uma atuacao puramente espacial.

Na pratica ela regula loteamentos, e nada além disso. Caso o poder municipal ndo
disponibilize ou no exerca o controle e a fiscalizacdo sobre tal, perde-se 0 objeto da norma®°.

Quando se examina assim um determinado plano de planejamento ou intervengéo
urbana, espera-se no minimo que este seja dotado de elementos de regulacdo urbanistica que
possibilitem ndo s6 a intervencdo em si, mas sua perenidade e dotar de eficiéncia seus
objetivos de acéo.

A partir dos anos 1990, com a adogdo de se organizar o0 espago urbano por meio de
plano diretor, com metas a serem seguidas ou a0 menos observadas num determinado prazo,
transforma o pensar o meio urbano num movimento continuo, onde o plano diretor
constituiria um momento, materializado por meio de um diagndéstico técnico, que teria a
funcéo de explicar ou expor os problemas urbanos, e quais seriam seus desdobramentos, caso
fosse tomadas determinadas decisdes ou adotadas certas politicas de intervengdo no meio
urbano, que conteriam uma integracdo nos campos econdmico, social, fisico e politico da
cidade e cuja organizacdo deveria estar necessariamente nas maos de um oOrgao central

coordenador  executor, que também deveria acompanhar a execucdo e ser objeto de

% VILLACA, Flavio. Uma contribuigdo para a historia do planejamento urbano no Brasil. IN: Dedk, Csaba;
Schiffer, Sueli R. (Org.) - O processo de urbanizacéo no Brasil. S&o Paulo: Edusp. 2004, p.180 et seq.
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supervisdo, revisdes e ajustes quando necessario®.

A multidisciplinariedade, o pluralismo, a participacdo popular passam a fazer parte
da ordem do dia, é preciso ser transparente, racional, prever despesas e receitas, prestar
contas; a inclusdo do direito da cidade no album constitucional proporciona isso, e também
permite correcOes de rumo das ac¢Ges do passado, possibilitando ditar por meio da legislacéo,
a reforma urbana e dispositivos que se balizem pelos valores de justica social e dignidade da
pessoa humana, para estruturar a sonhada integracdo da urbe, com a regularizacdo das
chamadas é&reas subnormais, regularizacio fundiaria, a criacio de Areas de Especial Interesse

Social - AEIS®’, e ndo obstante, a urbanizacio das favelas.

REFERENCIAS

ABREU, Mauricio de. A Evolucédo Urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPP 2011.
BAUMAN, Zygmunt. Confianga e Medo na Cidade. Rio de Janeiro: Zahar 2005.

BEATO FILHO, Claudio Chaves; PEIXOTO, Betania Totino; ANDRADE, Ménica Viegas.
Crime, oportunidade e vitimizacdo. IN: Revista brasileira de Ciéncias Sociais, Séo Paulo, v.
19, n. 55, 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=5010269092004000200005&Ing=en&nrm=iso>. Acesso: 10 set.

2012.2004.

EDMUNDO, Luiz. O Rio de Janeiro do Meu Tempo. 12 ed: 1904. Brasilia: Senado Federal:
2003.

GURR, T.R. Crime Trends in Modern Democracies since 1945. International Anals of
Criminology, n° 16, 1977.

KLEIMAN, M. Acabar com as Favelas; Parques proletarios provisorios: uma intervencéo

%6 |dem, p. 188 et seq.
57 Instrumento de politica urbana que permite que o Poder PUblico dé tratamento diferenciado a uma determinada
area, em geral, ocupada por favela, loteamento irregular ou conjunto habitacional de baixa renda.

39



Revista Eletronica de Direito Penal da UERJ Ano4 Vol4 N°1 2016

na pratica. Chao - Revista de Arquitetura. Rio de Janeiro: n® 2, 1978.

LACERDA, C. O poder das idéias. 4 ed. Rio de Janeiro: Record, 1964.

LEEDS, Anthony. LEEDS E. A sociologia do Brasil urbano. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira 1978.

MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias - O Planejamento
Urbano no Brasil. In: ARANTES, Otilia et al. A Cidade do Pensamento Unico:

Desmanchando conceitos, 32 ed. Petrépolis: Vozes, 2002.

MARICATO, Erminia. Brasil. Cidades-alternativas para a crise urbana. 22 Ed. Petrdpolis:
Vozes, 2002.

MISSE, M. Cidadania e Criminalizacdo no Brasil: o problema da contabilidade oficial do
crime. Nucleo de Estudos da Cidadania Conflito e Violéncia Urbana NECVU- UFRJ. Rio de
Janeiro: UFRJ1997.

RESENDE, Vera F. Planos e regulacdo urbanistica: a dimensé@o narrativa das intervencgdes
na cidade do Rio de Janeiro. IN: CIDADE: historia e desafios / Lucia Lippi Oliveira,

organizadora. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getulio Vargas, 2002.

RODRIGUES, Rute I. Os ‘Parques Proletarios’ e os suburbios do Rio de Janeiro: aspectos

da politica governamental para as favelas entre 1930-1960. Rio de Janeiro: Ipea 2013.
VILLACA, Flavio. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil. IN:

Dedak, Csaba; Schiffer, Sueli R. (Org.) - O processo de urbanizagdo no Brasil. Sdo Paulo:
Edusp. 2004.

40



