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Dedico este texto ao saudoso amigo Prof. Celso Duvivier de Albuquerque Mello, em memdria
das prazerosas tardes de conversas e “causos” que desfrutamos, por tantos anos, na sala de
professores da Faculdade de Direito da UERJ.

1. INTRODUCAO

Ao leitor desavisado, pode parecer estranho ainda se discutir o direito de asilo ao
estrangeiro perseguido. Isso porque, nos dias de hoje, com o fim da antiga “guerra fria”, a
“globalizacdo” em diversas areas - a comecar pela economia e o mercado financeiro -, a
queda ou esfacelamento das velhas fronteiras politicas, bem assim o vertiginoso
incremento da comunicacio e do trafego internacional de pessoas, aparenta-se viver em
uma espécie de “aldeia global”. O asilo figuraria, por assim dizer, como “coisa do passado”.!

1 Como visto adiante, o direito ao asilo remonta a Antiguidade. Com efeito, na aurora da cultura
ocidental, isto é, nas pecas de So6focles, o asilo foi representado na personagem principal da tragédia
“Edipo Rei”. Apés as terriveis descobertas que fez - e das quais ele mesmo fora o protagonista -,
isto é, o parricidio de Laio e o incesto com Jocasta -, que causaram a “ira dos deuses”, ou seja, a
“peste que assolou Tebas”, Edipo furou os olhos e foi forgado a se exilar em Atenas, onde clamou por
“asilo” ao rei Teseu. Este, em solidariedade, concede-lhe a protecio. Desta forma, Edipo pode viver
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em Atenas, tranquilo, ao lado de suas duas filhas - Antigona e Ismene -, até a sua morte (Cf.
SOFOCLES. A trilogia tebana: Edipo Rei, Edipo em Colono, Antigona. Trad. do grego por Mario Kury.
Zahar: Rio, 1990, passim). No passado recente, citem-se, ainda, os nomes de intelectuais, filésofos e
homens de Estado que, taxados de “delinquentes” por detentores do poder, necessitaram recorrer
ao asilo, como, por exemplo: Dante Alighieri, Thomas Hobbes, René Descartes, Voltaire, Victor
Hugo, Karl Marx, Sun Yat-Sen, Kaiser Guilherme II, Le6n Trotsky e o Presidente Jodo Goulart. O
primeiro deles, Dante Alighieri (1265-1321), nascido em Florenga, considerado o primeiro e o
maior dos poetas italianos, foi condenado por corrupg¢io por seus rivais, com o apoio dos franceses
que invadiram aquela republica, em 1300. Comecou, entdo, o longo asilo de Dante por outros
estados italianos, asilo este que durou toda a sua existéncia - até hoje seu restos mortais estdo fora
da patria fiorentina. Durante aquele periodo, Dante elaborou sua mais importante criagdo - “A
Divina Comédia”. E interessante observar que, dentre os delitos que conduzem ao Inferno, no nono
circulo - o mais profundo -, estd a “traicdo” aos deveres de asilo ou hospedagem. Por isso, ele
denominou este repugnante nivel de “Tolomeia”, em alusdo ao Rei do Egito, Tolomeu, que, com a
“maxima vileza”, mandou matar Pompeu quando este buscava asilo naquela terra (Cf. DANTE
ALIGHIERL A Divina Comédia. Trad. {talo Mauro. Editora 34: S. Paulo, 2009, “Canto XXXIII™). Thomas
Hobbes - filésofo inglés (1588-1679), no contexto da guerra civil naquele pais, redigiu suas
principais obras, posicionando-se a favor da monarquia e contra os interesses do parlamento.
Temendo ser preso ou morto sob a acusa¢do de ateismo e heresia, bem assim pela veiculagido de
seus livros, Hobbes pediu asilo a Franca, onde permaneceu por onze anos, até poder retornar ao
solo inglés (Cf. TUCK, Richard. Introducdo ao livro Leviatd, ou Matéria, forma e poder de um estado
eclesidstico e civil. HOBBES, Thomas. Trad. Jodo Paulo Monteiro. 22 ed. S. Paulo: Martins Fontes,
2008). René Descartes (1596-1650), filosofo e matematico francés, foi alvo de numerosos ataques
por conta das suas ideias, abandonando, assim, a Franga, asilando-se na Holanda, onde encontrou
um ambiente de liberdade intelectual favoravel ao aprofundamento de suas teorias (Cf. HUISMAN,
Denis. Diciondrio dos Filésofos. Trad. Claudia Berliner et alli. S. Paulo: Martins Fontes, 2001).
Frangois-Marie Arouet (1694-1778), que adotou o pseuddnimo Voltaire, célebre pensador do séc.
XVIII, foi posto na prisdo da Bastilha em sucessivas ocasides, em razdo de seus escritos, até
conseguir asilo na Inglaterra e, depois, na Sui¢a. Contudo, Voltaire regressou a Paris/Franca, de
forma triunfal, pouco antes do seu falecimento (Cf. HUISMAN, Denis. Op. cit). Victor Hugo (1802-
1885), poeta, romancista e dramaturgo, autor das famosas obras “O Corcunda de Notredame” e “Os
Miseraveis”, fora favoravel a implantacdo de uma democracia liberal e humanitaria na Franca. Em
1848, eleito deputado da 22 Monarquia, apoiou Luis Napoledo, que, em 1851, deu um golpe de
estado, tornando-se imperador. Tal atitude, porém, fora repudiada vigorosamente por Victor Hugo.
Por conta disso, foi obrigado a se refugiar, inicialmente, na Ilha de Jersey, entre a Inglaterra e a
Franca, em 1852. Depois de ser banido de Jersey e da Bélgica - em meio ao desespero -, Victor Hugo
pediu asilo aos administradores da Ilha de Guernsey (territério Britanico), onde viveu por 15 anos,
até que, com a queda do regime, retornou - de forma igualmente triunfal -, a Paris, em 1870,
reatando sua carreira politica. Apdés sua morte, foi sepultado no Panthéon (Cf.
http://educacao.uol.com.br/biografias/victor-hugo.jhtm, acessado dez. 2013). Karl Marx (1818-
1883), intelectual e revolucionario alemdo (Prussia), foi morar em Paris, onde conheceu Friedrich
Engels, formando uma parceria proficua. Depois da capital francesa, foi para Bruxelas/Bélgica, onde
publicou, juntamente com Engels, o “Manifesto Comunista”, em 1848, acarretando sua expulsdo da
Bélgica. Apos a onda revoluciondria havida no continente europeu, Marx foi proibido de fixar
residéncia em diversos paises, encontrando, todavia, asilo em Londres/Inglaterra, onde viveu até o
fim de seus dias (Cf. HUISMAN, Denis. Op. cit). Sun Yat-Sen (1866-1925), considerado o “fundador
da Republica da China”, foi condenado a pena de morte por heresia, refugiando-se, entdo, em Hong
Kong, onde iniciou sua luta politica. Apds alguns reveses, refugiou-se, novamente, no Japao,
mobilizando a opinido publica mundial para a causa contraria ao império chinés e em prol da
“revolucdo democratica da China” (Cf. ACNOR. El Asilo en la Histéria. In www.acnur.org/t3/el-
acnur/historia-del-acnur/el-asilo-en-la-historia, acessado dez. 2013). Friedrich Wilhelm Viktor
Albrecht, ou Kaiser Guilherme II (1859-1941), foi o tltimo imperador da Alemanha e rei da Prussia,
governando entre 1888 e 1918, quando, com a derrota na 12 Grande Guerra Mundial, viu-se
obrigado a renunciar ao trono e pedir asilo a Holanda, antes mesmo do Tratado de Versalhes ser
concluido, la permaneceu até 0 seu falecimento (Cf.
http://educacao.uol.com.br/biografias/klick/0,5387,509-biografia-9,00.jhtm, acessado dez. 2013).
Lev Davidovitch Bronstein, conhecido como Leén Trotski (1879-1940), foi preso pelo regime do
Tsar e deportado para a Sibéria, onde escapou gracas ao nome falso de “Trotski”, que passou a
utilizar, empreendendo fuga para a Inglaterra. No asilo, encontrou-se com outros revoluciondrios,
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Contudo, por paradoxal que possa soar, é justamente nesse grande universo de
interacdo entre paises, organizacdes publicas internacionais, empresas multinacionais,
enfim, de expressiva conexdo entre povos e nacionalidades, que o direito do estrangeiro ao
asilo - nas suas diversas formas e modalidades - se apresenta ndo apenas atual, mas
necessario. Dir-se-ia, imprescindivel.

As razdes de tal assertiva serdo detalhadas nas linhas que se seguem. No entanto,
pode-se adiantar que, frente ao direito a diversidade de atos e de opinides - isto €, ao
direito de o cidaddo, sozinho ou em grupo, agir ou expressar determinados
posicionamentos contrarios a regimes politicos —, muitos sdo os governos que insistem em
persegui-los, qualificando-os como “criminosos comuns”. Isso acarreta a busca de abrigo
em outro territério - ao asilo -, sob pena de sofrer consequéncias que podem custar a
liberdade ou mesmo a proépria vida.

Nesse sentido, ndo surpreende que casos de asilo ou reftigio de grande
repercussao - alguns envolvendo, inclusive, paises considerados “democraticos” - tenham
ocorrido ou ainda se encontrem em pleno desenrolar, mobilizando érgaos de repressao
nacional ou internacional, bem como a opinido publica em geral. Citem-se, como exemplos
recentes, os Casos Chen Guangcheng, Julian Assange, Edward Snowden, Roger Pinto
Molina e Cesare Battisti.?

aprofundando seu ativismo politico e intelectual. Com a Revolucdo Russa de 1917, ele assumiu o
cargo de Comissario do Povo para as relagdes externas, tendo permanecido nesta funcdo até a
morte de Lenin (1924), quando travou intensa luta pelo poder com Josef Stalin. Em 1927, Trotski
foi expulso do Partido Comunista soviético, buscando asilo temporario, sucessivamente, na Turquia,
Franga e Noruega. Depois, a convite do pintor Diego Rivera, foi para o México, onde obteve asilo
definitivo, em 1936, até ser morto, com um golpe de picareta na cabeca, por um agente stalinista
(Cf. ACNOR. Op. cit.). Por fim, o Presidente da Republica Jodo Goulart (1919-1976), deposto pelo
Golpe Militar de 1964, pediu, logo em seguida, asilo politico ao Uruguai. Em 1973, ele passou a ser
asilado na Argentina, aonde veio a falecer, no municipio de Mercedes, sem ter conseguido regressar
ao Brasil. Foi sepultado na cidade natal de Sdo Borja/RS, na presenca de admiradores, opositores da
Ditadura e antigos colaboradores de seu governo (Cf.
http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/joao_goulart, acessado dez. 2013).
Somente em dezembro de 2013, ele teve seu mandato de Presidente simbolicamente restituido pelo
Congresso, ocasido em que lhe foi dado novo sepultamento, mas com honras de Chefe de Estado (Cf.
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,joao-goulart-e-enterrado-com-honras-de-chefe-de-
estado,1105220,0.htm, acessado dez. 2013).

2 Chen Guangcheng, ativista de direitos humanos - e deficiente visual -, tornou-se conhecido ao
expor os abusos na politica oficial chinesa de planejamento familiar, que estaria marcada por
violéncias e abortos for¢cados. Preso e condenado, em 2006, por “danificar propriedade e organizar
multidao para perturbar o trafego”, foi posto em prisdo domiciliar ap6s o cumprimento integral da
pena. No entanto, ele continuou a sofrer “espancamentos”, junto com a sua esposa. Dessa forma, em
2012, Chen Guangcheng fugiu e buscou refugio na embaixada norte-americana, o que gerou crise
politica entre China e EUA. Apds negociacdes diplomaticas, o governo chinés declarou dar
“permissdo” para que ele pudesse viajar aos Estados Unidos, aonde iria “estudar”. Atualmente, Chen
Guangcheng vive, com sua familia, em Nova York/EUA (Cf. Chinese human rights activist Chen
arrives in U.S. In http://edition.cnn.com/2012/05/19/world/asia/china-us-
chen/index.html?hpt=hp_t3, acessado dez. 2013). julian Assange, australiano fundador do site
Wikileaks, teve a prisdo decretada pela justica inglesa, em cumprimento a mandado de detengdo
europeu, expedido em 2010, pela justica da Suécia, onde é acusado de crimes sexuais que teria
praticado contra duas mulheres naquele pais. Apds recorrer, sem sucesso, aos tribunais ingleses,
contra a efetivacdo do mandado de detengdo, Assange se abrigou, em junho de 2012, na embaixada
do Equador, tendo o Governo equatoriano concedido, em agosto do mesmo ano, o asilo diplomatico,
sob o fundamento de se tratar de “perseguido politico”, uma vez que o real motivo para a entrega ao
Governo sueco seria a sua “reextradicdo” para os Estados Unidos, onde Assange poderia sofrer
“pena de morte” ou “tratamento cruel”, por ser o principal responsavel pelo “vazamento”, em seu
site, de milhares de documentos secretos de natureza diplomatica norte-americana. Contudo - e
como visto abaixo -, o asilo diplomatico nio é reconhecido como “direito” no Direito Internacional,
em geral, e no Direito Inglés, em particular. Portanto, a Inglaterra se recusa a lhe conceder o salvo-
conduto que permitiria ir para o Equador, mantendo um cerco policial em volta daquela legacao
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2. CONCEITO E ESPECIES DE ASILO

Em termos gerais, asilo pode ser conceituado como sendo a protecdo que um
determinado Estado concede a alguém - em regra, o estrangeiro ou apatrida3 -, que alega
estar sofrendo perseguicdo indevida por parte de outro Estado. A expressdo “asilo”

«_n

provém do grego “asilon” que, por sua vez, é formada pela particula privativa “a

o«

significando “ndo” -, e da palavra “asylao”, que equivaleria aos verbos “quitar”, “arrebatar”,
“tirar”, “sacar” ou “extrair”.4
Segundo Celso D. de Albuquerque Mello, o direito de asilo remonta ao passado

distante, recebendo, nos primérdios, a denominagdo de “asilo religioso”. Verbis:

O instituto do asilo ja é encontrado na Antiguidade. No Egito havia o asilo
religioso. Entre os judeus, algumas cidades davam asilo ao homicida
involuntario. Na Grécia, diversos templos religiosos podiam dar asilo e
dele se beneficiava qualquer tipo de criminoso. Se o crime era grave,
proibia-se que a comida chegasse ao asilado para for¢a-lo a abandonar o
local do asilo. Em Roma, o asilo foi também praticado em templos e até
mesmo na estatua de Romulus.

O Cristianismo fez com que o asilo passasse a ser concedido nas Igrejas,
cuja violagdo era um sacrilégio e o autor da violacio podia ser
excomungado. O asilo ja estava no ‘espirito dos fiéis’ desde os primeiros
séculos da era crista e foi codificado em 511 no Concilio de Orledes. A
Igreja excluiu certas categorias do direito de asilo, como os criminosos

diplomatica até a presente data. Segundo Kai Ambos, é certo que a “ilegalidade internacional do
asilo diplomatico deixa intacto o principio da inviolabilidade das sedes diplomaticas”, razio pela
qual uma eventual “invasdo policial” para capturar Assange poderia gerar graves consequéncias
diplomaticas. Portanto, o mais razoavel, segundo aquele autor - para a Gra-Bretanha -, seria “nado
fazer nada e esperar até que Assange abandone a embaixada, capturando-o imediatamente” (cf.
AMBOS, Kai. Diplomatic Asylum for Julian Assange? In www.ejiltalk.org/diplomatic-asylum-for-
julian-assange, acessado dez. de 2013). Edward Snowden, ex-agente da National Security Agency
(NSA), revelou, em junho de 2013, em Hong Kong, para as cimeras do jornal inglés The Guardian,
um gigantesco esquema de espionagem e interceptacoes de dados, promovido por aquela agéncia
de espionagem norte-americana, numa escala de 5 bilhdes de vezes por dia, contra cidaddos no
mundo inteiro, governos e empresas privadas estrangeiras. Assim como Assange, Snowden foi
acusado de traicdo contra os Estados Unidos, tendo sido declarado “apatrida” pelo governo do
Presidente Barak Obama. Ele fugiu para a Russia, tendo passado semanas no Aeroporto
Internacional de Moscou até conseguir “asilo tempordrio” naquele pais (Cf.
http://www.theguardian.com/world/2013/dec/29/2013-eyewitness-acounts-edward-snowden,
acessado dez. 2013). No final do ano de 2013, Edward Snowden publicou uma “Carta Aberta ao
Povo do Brasil”, onde exp0s os motivos que o levaram a vazar as informagdes da NSA, pedindo asilo
definitivo ao nosso Pais (Cf. http://wwwl.folha.uol.com.br/mundo/2013/12/1386291-leia-
integra-da-carta-de-snowden-ao-brasil.shtml, acessado dez. 2013). Roger Pinto Molina, senador e
lider da oposicdo boliviana ao Governo de Evo Morales, buscou refligio na embaixada brasileira em
La Paz/Bolivia, em junho de 2012. Embora concedido, pelo Brasil, o asilo diplomatico, Pinto Molina
permaneceu, por 452 dias, naquela embaixada, pois a Bolivia se recusara a lhe dar “salvo-conduto”.
Em agosto de 2013, protagonizou uma fuga cinematografica, com o auxilio de um diplomata
brasileiro, viajando, por 22 horas, de carro, até cruzar a fronteira entre os dois paises. Desde entdo,
aguarda pela concessdo do asilo definitivo, que se encontra - neste momento -, sob andlise no
Conselho Nacional para Refugiados (CONARE), 6rgio do Ministério da Justica (Cf. A espera de asilo,
senador boliviano mora de favor num quarto de empregada. In
http://josiasdesouza.blogosfera.uol.com.br/2013/12/21, acessado dez. 2013). Por fim, sobre o
polémico Caso Cesare Battisti, vide o item 5, infra.

3 Cf. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Presos estrangeiros no Brasil. Aspectos juridicos e criminolégicos.
Lumen Juris: Rio, 2007, p. 10.

4 Cf. ANDRADE, José H. Fischel de. Breve reconstituicdo histérica da tradigdo que culminou na
protegdo internacional dos refugiados. In O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva
brasileira. Nadia de Araujo; Guilherme A. de Almeida (Coord.). Renovar: Rio, 2001, p. 101.
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de alta periculosidade, aqueles que cometessem crimes nas igrejas e suas
redondezas para se beneficiar do direito de asilo etc. (...)

Nos séculos XV, XVI, XVII e XVIII, reconhecia-se o asilo territorial para o
criminoso comum. Para que o asilo se desenvolveu devido ao grande
nimero de guerras religiosas. (..) E no século XIX que se torna um
principio juridico.5

Em que pese ter passado a ser objeto de regulacao formal em inimeros diplomas
juridicos nacionais e supranacionais, fato é que o asilo é ainda considerado - pela doutrina
majoritaria do Direito Internacional -, como sendo um “direito” do Estado, e ndo uma
“garantia” do individuo. Isso significa que a concessdo de quaisquer das suas hipdteses nao
é obrigatdério aqueles que travam relagdes diplomdaticas com o exterior, sendo, tdo-
somente, uma prerrogativa inerente a soberania estatal.6

A proposito, a Constituicdo da Republica de 1988, no seu art. 49, inc. X, estabelece,
dentre os principios que regem as relacdes internacionais do Brasil, a possibilidade de
“concessdo de asilo politico”, expressdo que - no contexto da nossa Carta Politica -, deve
ser entendida como “género” que compreende as espécies a seguir mencionadas.

Nesse mesmo sentido, o art. 56, do Projeto de Lei n. 5.655/09 - nova “Lei do
Estrangeiro” -, em tramitacdo no Congresso Nacional, prevé que o asilo politico, que se
constitui um “ato discricionario” do Estado, podendo ser “diplomatico” ou “territorial”, e
sera outorgado como “instrumento de protecdo a pessoa”.”

Dito isso, pode-se afirmar que o instituto do asilo se desdobra em trés
modalidades: 1) Asilo territorial; 2) Asilo diplomdtico; e 3) Refiigio.

2.1. Asilo territorial

0 asilo territorial ou externo consiste na tutela estatal concedida ao individuo
perseguido que ingresse fisicamente no seu territorio. Este tipo de asilo possui, inclusive,
previsdo expressa no art. XIV, item 1, da “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”,
adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, em 10 de dezembro de
1948. Verbis: “Toda pessoa, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises.”

Contudo, o item 2, do mesmo art. XIV, ressalva que este “direito” ndo pode ser
invocado em caso de perseguicio legitimamente motivada por “crimes de direito comum”
ou por “atos contrarios aos propositos e principios das Na¢des Unidas”.

Portanto, no dmbito supranacional, o asilo territorial s6 vale para estrangeiro
perseguido por razoes politicas ou ideolégicas. Ele desabe, pois, para criminosos comuns
ou infracdes de “lesa humanidade”.

No nosso direito, essa espécie de asilo estd contemplada na “Convencdo da OEA
sobre Asilo Territorial”,8 assinada em Caracas/Venezuela, em 1954, bem assim na Lei n.
6.815/80. Naquele diploma, é assegurado - no seu art. 12 - que todo Estado “tem direito,
no exercicio de sua soberania, de admitir dentro do seu territério as pessoas que julgar
conveniente, sem que, pelo exercicio desse direito, nenhum outro Estado possa fazer
qualquer reclamacao”.

Por sua vez, o art. 22, da citada Convencao, dispde:

5 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico Vol. I1. 122 ed. rev. e ampl.
Renovar: Rio, 2000, p. 1018.

6 Segundo Celso D. de Albuquerque Mello, essa orientacdo dominante é “criticavel”, pois o asilo,
“instituto essencialmente humanitario, somente atendera completamente a sua finalidade quando
se transformar em um direito do individuo e em dever do Estado (Idem, p. 1019).

7 Cf. http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/PL_5655/2009, acessado dez. 2013.

8 Promulgada no Brasil pelo Decreto n. 55.929/65. A propdsito, dispde o art. 28, da Lei n. 6.815/80,
que o “estrangeiro admitido no territério nacional na condi¢do de asilado politico ficara sujeito,
além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito Internacional, a cumprir as disposi¢des da
legislacao vigente e as que o Governo brasileiro lhe fixar.”
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O respeito que, segundo o Direito Internacional, se deve a jurisdicao de
cada Estado sobre os habitantes de seu territério, deve-se, igualmente,
sem nenhuma restri¢do, a jurisdicdo que tem sobre as pessoas que nele
entram, procedentes de um Estado, onde sejam perseguidas por suas
crencas, opinides e filiacdo politica ou por atos que possam ser
considerados delitos politicos.

Qualquer violagao da soberania, consistindo em atos de um governo ou
de seus agentes contra a vida ou a seguran¢a de uma pessoa, praticados
em territério de outro Estado, ndo se pode considerar atenuada pelo fato
de ter a perseguicdo comecado fora de suas fronteiras ou de obedecer a
motivos politicos ou a razdes de Estado.

Com relagdo a Lei n. 6.815/80 - “Estatuto do Estrangeiro” -, o seu art. 28 cuida da
condicdo de asilado, prevendo que o estrangeiro, admitido no territério nacional nesta
condicdo, “ficard sujeito, além dos deveres que lhe forem impostos pelo Direito
Internacional, a cumprir as disposicdes da legislagcdo vigente e as que o Governo brasileiro
lhe fixar.”

Como visto, a concessdo desse beneficio é uma prerrogativa do Estado asilante.
Assim, ele ndo é obrigado a entregar ou expulsar do seu territorio, “pessoa perseguida por
motivos ou delitos politicos”.

Dentre os direitos assegurados ao asilado estd o da liberdade de expressdo do
pensamento e de reunido ou associagdo - salvo se tais atos objetivarem a propaganda
subversiva ou a incitacdo do emprego da forca ou violéncia contra o governo do Estado
originario ou aos interesses das Na¢des Unidas -, bem assim os demais direitos previstos
na legislacdo sobre estrangeiros.10

No entanto, a pedido do Estado interessado, o pais que conceder asilo territorial
podera obrigar o beneficiado a ficar “sob vigilancia” ou a uma “distancia prudente de suas
fronteiras”.

O asilo territorial pode se extinguir por diversas razdes: a) a naturalizacdo do
estrangeiro no Estado de refugio; b) quando o estrangeiro sair deste Estado; c) no caso de
expulsdo, sendo que isto somente pode ocorrer em hipdteses excepcionais; d) quando
cessar a causa que motivou o asilo; e e) por morte do asilado.!!

Por fim - como acima ilustrado -, observa-se que Chen Guangcheng, Roger Pinto
Molina e Edward Snowden encontram-se - nesse momento - sob o gozo do asilo
territorial. Esta protecdo lhes foi concedida, respectivamente, pelos governos dos Estados
Unidos, Brasil e Russia, sendo certo que os dois primeiros estavam, antes, sob o manto do
asilo diplomatico.!2

2.2. Asilo diplomatico

0 asilo diplomatico — que seria um sucedaneo do ja mencionado “asilo religioso” -,
pode ser definido, nos termos do art. 12, da “Convencao sobre Asilo Diplomatico da
Organizacdo dos Estados Americanos”13 - também assinada em Caracas/Venezuela, em
1954 -, como sendo a protecao outorgada em “legacdes, navios de guerra, acampamentos
ou aeronaves militares, a pessoas perseguidas por motivos ou delitos politicos”.

9 Cf. art. 3¢, da “Convencdo da OEA sobre Asilo Territorial”.

10 Cf. art. 72, da “Convencgdo da OEA sobre Asilo Territorial”, e art. 28, da Lei n. 6.815/80.

11 Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit,, p. 1024-1025. Nesse sentido, o Estatuto do
Estrangeiro dispde que o “asilado ndo podera sair do Pais sem prévia autorizacdo do Governo
brasileiro”, sob pena de “rentincia ao asilo” e o impedimento do “reingresso nessa condi¢ao” (art.
29, e paragrafo unico, da Lei n. 6.815/80). No mesmo sentido, vide o art. 59, do Projeto de Lei n.
?2.655/09 (nova “Lei do Estrangeiro”), em tramitacdo no Congresso Nacional.

13 Promulgada no Brasil pelo Decreto n. 42.628/57.
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Por outro lado, a mesma Convengao da OEA esclarece que, para este asilo, “legacao
é a sede de toda missdo diplomatica ordindria, a residéncia dos chefes de missao, e os
locais por eles destinados para esse efeito, quando o nimero de asilados exceder a
capacidade normal dos edificios”.14

Esta modalidade de asilo surgiu com o incremento das relacdes internacionais,
politicas e comerciais, no séc. XV, propagando-se, em seguida, sob o fundamento da
“imunidade das Missdes Diplomaticas, uma vez que estas representavam os monarcas
estrangeiros e o embaixador era olhado como sendo a mesma pessoa do principe que o
enviava.”15

Os tragos caracteristicos do asilo diplomético sdo: a) o seu carater urgente e
temporario; e b) o seu reconhecimento atual como “direito” apenas nos paises latino-
americanos.

Sobre a primeira caracteristica, assinala-se que o asilo sé podera ser concedido
“em casos de urgéncia” e pelo “tempo estritamente indispensavel” para que o asilado deixe
o pais com as garantias concedidas pelo governo do Estado territorial, “a fim de ndo
correrem perigo sua vida, sua liberdade ou sua integridade pessoal, ou para que de outra
maneira o asilado seja posto em seguranca”.16

Sobre a segunda caracteristica, leciona Celso D. de Albuquerque Mello que o asilo
diplomatico foi desaparecendo, no ambito mundial, diante da supressdo do jus
quarteriorum e com a humanizacao das penas. Desse modo, verbis:

Nos séculos XIX e XX ainda se encontram no continente europeu casos de
asilo diplomatico a criminosos politicos; entretanto, eles sdo esporadicos
e ocorrem sob o protesto dos governos do Estado onde se encontra a
Missdo Diplomatica. Tais caracteristicas fazem com que a Europa nio
reconheca o instituto do asilo diplomatico e apenas o tolere em certos
casos.17

Esta assimetria entre a Europa e a América Latina explica, em parte, a
perplexidade atualmente observada com a concessao de asilo a Julian Assange, por parte
do Equador, e a negativa de salvo-conduto, por parte da Gra-Bretanha. Este impasse se
arrasta desde junho de 2012, sem qualquer perspectiva de resolucdo diplomatica.

Da mesma forma, os Estados Unidos também nado reconhecem o asilo diplomatico,
ndo tendo sequer assinado a mencionada “Convencdo da OEA sobre Asilo Diplomatico”.18

14 Cf. art. 19, item 2, da “Convencdo da OEA sobre Asilo Diplomatico”. Todavia, este mesmo
dispositivo ressalva que os “navios de guerra ou aeronaves militares, que se encontrarem
provisoriamente em estaleiros, arsenais ou oficinas para serem reparados, ndo podem constituir
recinto de asilo”.

15 Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit, p. 1024. Leciona, ainda, o Autor, que a
inviolabilidade dos embaixadores, com base na antiga “teoria da extraterritorialidade”, estendia-se
ndo apenas a residéncia do embaixador, mas também a todo o “quarteirdo” em que esta se
encontrava (jus quarteriorum), o que findou por acarretar um “negécio lucrativo”, pois se concedia
asilo diplomatico a toda espécie de criminosos, mercé de alugueis por “precos altissimos” aos
“malfeitores” (Idem, p. 1024).

16 Cf. art. 52, da “Convencao da OEA sobre Asilo Diplomatico”. O artigo seguinte esclarece que os
“casos de urgéncia”, dentre outros, sdo aqueles em que “o individuo é perseguido por pessoas ou
multidoes que ndo possam ser contidas pelas autoridades, ou pelas proprias autoridades, bem
como quando se encontre em perigo de ser privado de sua vida ou de sua liberdade por motivos de
perseguicdo politica e ndo possa, sem risco, por-se de outro modo em seguranga”.

17 Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit., p. 1024.

18 Nesse sentido, quando da “invasdo” norte-americana ao Panama, em dezembro de 1989, sob o
pretexto de “defesa da democracia e dos direitos humanos” naquele pais, o entdo Presidente
Manuel Noriega, acusado de “trafico de drogas” pelo governo de George Bush, buscou asilo
diplomatico na embaixada do Vaticano, na Cidade do Panama. O exército dos EUA procedeu, entdo,
a uma implacavel pressdo psicolégica contra aquela legacdo diplomatica, com incessante
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Nao obstante - como visto acima - o Governo norte-americano, de maneira um tanto
contraditdria, concedeu asilo diplomético ao ativista chinés Chen Guangcheng, que se
refugiara na embaixada norte-americana em Pequim, o que gerou protestos e crise
diplomatica com a China.

Diferentemente, nos paises latino-americanos, o asilo diplomatico é largamente
reconhecido e praticado como instrumento juridico de tutela para estrangeiros
perseguidos. Tal fato decorreria da instabilidade das nossas instituicdes democraticas,
bem assim os constantes “golpes de Estado” ou “revolu¢des”, que acarretariam a
necessidade de se proteger a pessoa do suposto “criminoso politico”.

Nesse sentido, os casos do Presidente Jodo Goulart e do senador Roger Pinto
Molina, acima mencionados. Este ultimo, lider da oposicdo na Bolivia, requereu e obteve,
na embaixada do Brasil em La Paz, o asilo diplomatico. Porém, como o Governo boliviano
ndo forneceu “salvo-conduto” - em flagrante violagdo ao art. 12, da “Convencao da OEA
sobre Asilo Territorial”, que determina a “concessao imediata” da autorizacdo de saida -,
Pinto Molina abandonou o asilo diplomatico, empreendendo fuga de carro até cruzar a
fronteira entre os dois paises, passando, portanto, a condicdo de atual de asilado
territorial.

Em sintese, consoante lecionado por Celso D. de Albuquerque Mello, verbis:

A conclusdo que podemos apresentar é que o asilo diplomatico sé é
reconhecido como direito entre os paises latino-americanos. Entretanto,
isto ndo significa que os outros Estados também ndo pratiquem o asilo
diplomatico, mas o fazem esporadicamente e ndo lhe reconhecem o
aspecto de instituto fazendo parte do DI. Dentro desta orientagdo, o
Brasil concedeu inimeras vezes asilo diplomatico em Portugal, os latino-
americanos o praticaram durante a guerra civil espanhola e os Estados
europeus o tém exercido na América, e os proprios EUA o tem praticado
na Europa. Apenas esta pratica ndo chegou a formar um costume e ela
visa proteger, em determinados casos, perseguidos politico.1?

Outrossim, conforme informado pela doutrina do Direito Internacional, ao direito
de asilo diplomatico, nos moldes da praxis latino-americana, formou-se, em paralelo, mas
com abrangéncia global, o direito ao refagio.

2.3. Refugio

O direito de reftigio surgiu em 1921, no seio da entdo Liga das Nagdes.
Subsequentemente, ele foi também acolhido pela Organizagdo das Nagdes Unidas, com o
objetivo precipuo de dar protecdo ao grande niumero de refugiados havidos que se formou
apas os periodos das grandes Guerras Mundiais do século passado.2?

Segundo o art. 12, da “Convencdo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto do
Refugiado”,?! assinada em 1951, o termo “refugiado” se aplica a qualquer pessoa que,
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nio pode ou nio
quer, em virtude desse temor, valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em

reproducdo de musica alta de rock and rol, dia e noite, até que Noriega se rendesse o que, de fato,
ocorreu em janeiro de 1990.

19 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Op. cit., p. 1025.

20 Cf. ANDRADE, José H. Fischel de. Op. cit., p. 115. Leciona o autor que “ndo obstante asilo politico
(considerado em sua acep¢do regional latino-americana) e refiigio (considerado como instituto
global, posto ter se originado de organizacdes que representam, ou representavam, pelo menos
formalmente, a comunidade internacional como um todo) serem institutos juridicos diferentes,
buscam ambos a mesma finalidade, i.e., a protecdo do ser humano.” (Idem, p. 115).

21 Promulgada no Brasil pelo Decreto n. 50.215/61.
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consequéncia de tais acontecimentos, nao pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele.

A seu turno, no ambito interno, o refugio estd regulado pela Lei n. 9.474/97, que
implementou o referido Estatuto dos Refugiados da ONU. Segundo o art. 12, deste diploma
legal, sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao
possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou nio queira regressar a ele, em fungio das circunstdncias descritas no inciso
anterior;

[II - devido a grave e generalizada violagio de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar reftigio em outro pafs.

Cumpre acrescentar que a concessdo do reftigio no Brasil compete, em primeira
instancia, ao Comité Nacional para Refugiados (CONARE), cabendo recurso, das suas
decisdes, ao Ministro da Justica (art. 40, da Lei n. 9.474/97). A decisio do Ministro da
Justica sobre a matéria, entretanto, é administrativamente irrecorrivel (art. 41, da Lei n.
9.474/97).

Como visto abaixo, dentre os casos de refugio envolvendo o Brasil, chama a
atencdo o episodio envolvendo o italiano Cesare Battisti, condenado por crimes na Italia e
que, ap0s ter o asilo territorial cancelado na Franca, buscou prote¢do no territorio
nacional.

3. ASILO, EXTRADICAO E CRIME POLITICO

Como visto, a discussdo em torno do asilo ou refugio envolve, necessariamente, os
institutos da extradicdo e do crime politico. Na verdade, a concessao do asilo lato sensu ao
criminoso comum - ou ao criminoso de “lesa humanidade” — constitui afronta direta ao
direito de extradicdo. Numa palavra, asilo e extradicdo estdo nas antipodas das relagoes
internacionais, assim como crime politico é a antitese de crime comum.

Diversamente, para o criminoso politico, é de rigor a concessdo do asilo. Esta
assertiva pode, inclusive, ser extraida da mundialmente reconhecida clausula que veda a
extradi¢cdo por crime politico ou de opinido.

Diante disso, cumpre discorrer, ainda que brevemente, sobre o direito de
extradicdo e a tormentosa definicdo do que se entenda por crime politico autorizador do
asilo ao estrangeiro perseguido.

3.1. 0 direito de extradicao

Extradicdo pode ser materialmente definida como o ato pelo qual um Estado
entrega um individuo acusado de fato delituoso ou ja condenado como criminoso, a justica
de outro Estado, competente para julga-lo e puni-lo. Formalmente, a extradigdo consiste
no processo pelo qual um Estado atende ao pedido de outro, remetendo-lhe pessoa
processada no pais solicitante por crime punido na legislacdo de ambos os paises, ndo se
extraditando, em regra, nacional do Estado solicitado.?2

No inicio, a extradicdo surgiu com o objetivo de perseguicdo aos autores de
infracdes de natureza politica, militar ou religiosa, sendo tal circunstidncia mantida por
varios séculos até que passou a ser também admitida para os autores de crimes comuns.
Em época mais recente, a extradi¢do passou a ser concedida - exclusivamente - para esta
ultima hipétese.z3

22 Cf. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias do Direito Extradicional. 22 ed. Renovar:
Rio, 2013, p. 7.
23 |dem, p. 181.
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Consoante lecionado por Anor Butler Maciel:

O instituto da extradi¢cdo atravessou uma evolugdo muito curiosa. Até o
século XVIII s6 era admitido e praticado relativamente a crimes de
desercdo, politicos e religiosos. Depois daquele século comecou-se a
admitir a extradicdo de criminosos comuns. Hoje, ao contrario do que se
observava antigamente, a extradigdo s6 é admitida para crimes comuns,
sendo recusada para crimes politicos.z*

Vé-se, assim, que até o [luminismo os Estados extraditavam e, consequentemente,
se recusavam a conceder asilo ou refugio aos perseguidos por agdes politicas, pois estas
eram consideradas infracdes de “lesa majestade”, ou seja, atos contra a pessoa do Rei ou
Principe. Nesse sentido, Luis Roberto Barroso e Carmen Tiburcio salientam que “em seus
primordios, o instituto da extradicdo visava a entrega de pessoas que houvessem cometido
crimes contra os soberanos.”25

Contudo, com o rompimento do antigo regime, passou a preponderar o direito de
asilo aos delinquentes politicos, em detrimento do direito de extraditar. Como bem
lembrado por Jiménez de Asua, a Constituicdo revoluciondria francesa de 1791 concedia
“el derecho de refugio a los extranjeros desterrados de su patria ‘por la causa de la
libertad’.”26

No século XIX, esta praxe se generalizou entre os povos:

“Fue a partir de 1815 cuando Inglaterra rechaza la extradicion de los
culpables de delito politico. Su conducta se sigue por otros Estados y
halla consagrada solemne en el art. 62 de la ley belga de 12 de octubre de
1833, en el que se dice que en los Tratados de extradicién ‘sera
expressamente estipulado que el extranjero no podra ser perseguido o
castigado por delito politico anterior a la extradicién, ni por ningin
hecho conexo a dicho delito’. Todas las leyes y Tratados de extradicion,
salvo raras excepciones, se inspiran despues en este criterio favorable al
asilo de los delincuentes politicos, incluyéndose en la mayor parte los de
carater conexo.”?7

No Brasil, a Circular do Bardo de Cairu de 1847 - nosso primeiro diploma
extradicional -, ja excetuava das extradi¢cdes a pessoa do “criminoso politico”, muito
embora a Constituicdo de 1824 nada dispusesse a respeito.28 Na verdade, a proibicdo
constitucional de extradigdo por crime politico somente passou a ser prevista na
Constituicdo de 1934 (art. 113, § 31), e, em seguida, nas Cartas de 1946 (art. 141, § 33), e
de 1967-1969 (art. 150, § 19, e art. 153, § 19, respectivamente).

A atual Constituicdo, por sua vez, dispde em seu art. 5%, inc. LII: “Nao sera
concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido”.

24 MACIEL, Anor Butler. Extradigdo. Pena de degredo. In Arquivos do Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, n. 47, Rio, 1953, p. 22.

25 BARROSO, Luis Roberto; TIBURCIO, Carmen. Algumas questdes sobre a extradicdo no direito
brasileiro. In BARROSO, Luis Roberto. Temas de direito constitucional. Tomo II. 22 ed. Renovar: Rio,
2009, p. 197.

26 ]IMENEZ DE ASUA, Luis. Tratado de Derecho Penal. Tomo 11. 32 ed. Losada: B. Aires, 1964, p. 981.
27 Idem, p. 978. No mesmo sentido: “Foi no século XIX que comegou a se generalizar a modificacao
no sentido de nido se conceder a extradi¢do do criminoso politico, por influéncia da Suica e da
Bélgica, nos tratados que concluiam. Na doutrina, De Bonald defendeu este principio. A Lei Belga
(1833) foi a primeira lei a proibir a extradigdo de criminoso politico.” (Cf. MELLO, Celso D. de
Albuquerque. Extradigcdo. Algumas observagdes. In O direito internacional contemporaneo. Estudos
em homenagem ao Professor Jacob Dolinger. Luis Roberto Barroso; Carmen Tiburcio (Org.).
Renovar: Rio, 2006, p. 219).

28 Cf. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias..., cit., p. 183.
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Todos os tratados e convengdes celebrados pelo Pais em matéria extradicional,
bem assim a Lei n. 6.815/80, no seu art. 77, inc. VII, estabelecem que nao sera concedida a
extradicdo quando “o fato constituir crime politico”. A posicao do Estado brasileiro nao
discrepa, nesse particular, da generalidade das nacdes que, igualmente, vedam a entrega
extradicional por infracées consideradas de natureza politica.

Vé-se, pois, que, no passado, o asilo era a regra, e a concessdo da extradicio,
excec¢do. Na era contemporanea — com o incremento da colaboragdo penal internacional -,
os pélos se inverteram: o direito de o Estado conceder a extradicdo passou a ser regra,
excepcionado, em situacdes pontuais, pelos efeitos do asilo ou do reftigio.2?

A propésito, vale registrar que tais excecdes envolvem consideracdes de indole
politico-ideolégica, razdo pela qual a matéria guarda relacdo com a tormentosa questao do
crime politico lato sensu.

3.2. A definic¢éo de crime politico
Efetivamente, as razdes que determinam a ndo-extradicdo ao crime politico - e,

por conseguinte, a concessao de asilo ou reflgio - sdo as mais diversas.30 Cuida-se, porém,
de regra pacificada no Direito Internacional. Remanesce a controvérsia, entretanto, sobre

29 Cf. FRAGOSO, Heleno Claudio. Terrorismo e criminalidade politica. Forense: Rio, 1981, p. 28.

30 Para Franz von Liszt, esta regra se justifica em razdo da “variedade e pela falta de estabilidade
dos regimes politicos dos diferentes Estados.” (LISZT, Franz von. Le Droit International. Exposé
systematique. Trad. francaise d’aprés la 9¢ éd. allemande (1913) par Gilbert Gidel. Pedone: Paris,
1928, p. 262). Para Clovis Bevilaqua, o afastamento, quase unanime, dos crimes politicos, da seara
do direito extradicional, justifica-se “porque as paixdes partidarias, muitas vezes, obscurecem a
apreciacdo, dando como crimes odiosos fatos de somenos importancia, e, outras tantas, impele, a
pratica de atos reprovaveis, pessoas ndo propensas ao crime, mas sugestionaveis. No primeiro caso,
o suposto delinquente é, antes, uma vitima do édio partidario; no segundo sera um criminoso de
responsabilidade atenuada. Além disso, o crime politico é de carater restrito, refere-se a
organizac¢do politica de um Estado, e o crime comum tem um carater geral (..).” (BEVILAQUA,
Clovis. Direito Publico Internacional. Tomo II. Francisco Alves: Rio, 1911, p. 142-143). Por sua vez,
Nélson Hungria assinala que os “criminosos politicos ndo devem ser tratados de cambulhada com
os delinquentes comuns. Enquanto estes sdo individuos anti-sociais ou auténticos malfeitores,
aqueles provém, quase sempre, das camadas de elite e sdo, muitas vezes, os ‘anjos da liberdade’ ou
os avant-coureurs da civilizagdo ou da melhoria das condigdes humanas. Cumpre nio esquecer que
o crime politico, de modo geral, ndo incide sob a reprovacao ético-social, e é tudo quanto ha de mais
contingente. Basta dizer que a sua puni¢do depende de seu insucesso: se colher éxito, ja ndo é
crime, mas titulo de gléria. (...) Os perseguidos politicos de hoje poderdo ser os governantes de
amanha (..).” (HUNGRIA, Nélson. A criminalidade politica no direito brasileiro. In Revista Forense,
vol. 188, Rio, mar.-abril, 1960, p. 12). Anibal Bruno, de forma semelhante, diz que a proibicdo
“decorre da consideracdo da natureza prépria desses crimes, que visam geralmente um fim
altruista - melhorar as condi¢des do pais ou da humanidade, - e de que ndo revelam nos seus
agentes o carater perigoso e condenavel do criminoso comum. Sdo fatos cujo conceito varia com o
tempo e cuja condenagdo ou exaltacdo depende de circunstancias histdricas, valendo muitas vezes,
aos seus agentes, quando vitoriosos, a gloria ou a conquista de altas posi¢des no governo do pais. O
tratamento privilegiado que lhes é tradicionalmente concedido constitui uma nobre conquista de
liberalismo e de compreensdo do sentido real desses fatos, que merece ser rigorosamente
conservada.” (BRUNO, Anibal. Direito Penal. Parte Geral. Tomo I. Forense: Rio, 1984, p. 257). Por sua
vez, Celso D. de Albuquerque Mello, arrola as seguintes razdes para a nao extradi¢do do criminoso
politico: “A) o aspecto anti-social deste crime € relativo, o que se acentua no Direito Internacional,
que admite a validade dos mais diferentes regimes politicos (..). A criminalidade é relativa ainda
porque o criminoso politico tem sempre por inten¢do, ao praticar o seu crime, melhorar as
condi¢des politicas e sociais do seu povo; B) o criminoso politico ndo teria no seu Estado nacional
um julgamento imparcial; C) tem sido apresentado como argumento decisivo em favor deste
principio a ndo-interven¢do nos assuntos de um Estado estrangeiro.” (MELLO, Celso D. de
Albuquerque. Extradi¢do. Algumas observagées..., cit., p. 219-220).
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os contornos do crime politico, que carece de definicio na maioria das legislacdes
estatais.3!

Considerando os limites do presente texto, compreende-se crime politico sob trés
correntes: objetiva, subjetiva e a mista.

A primeira leva em conta a natureza do bem juridico atingido, ou seja, seriam
crimes politicos os praticados contra a ordem politica estatal. A segunda corrente
fundamenta o crime politico no mével empolgado pelo agente, sendo considerados
criminosos politicos todos aqueles que buscam, com sua conduta, uma finalidade politica.
Por fim, ha a teoria mista - mais aceita na atualidade -, que procede a juncdo dos dois
critérios anteriores, conceituando como crime politico, tanto o que “atenta contra bens
juridicos da organizacao politico-social, como o motivado por razdes politico-
ideolégicas.”32

H34, ainda, no plano doutrindrio, as categorias dos crimes complexos e dos crimes
conexos. No primeiro caso, cuidam-se de infragdes que atingem, concomitantemente, a
ordem politico-social e bens juridicos do direito comum (v.g., o “magnicidio”, isto é, o
homicidio de um chefe de Estado ou de Governo). No segundo, ha a perpetracdo de delitos
de natureza politica e de natureza comum, mas unidos por uma relacio de conexidade (p.
ex., saques praticados por insurretos).33 Em outras palavras, no crime complexo ha uma
conduta que lesiona bens juridicos de indoles diversas. Ja no crime conexo, existem duas
ou mais condutas que violam, no mesmo contexto, bens juridicos de cunho politico e
comum.34

Parte da doutrina, todavia, rejeita essa classificacdo, preferindo a ado¢do dos
conceitos de crime politico puro e de crime politico relativo. Segundo Jodo Marcello de
Araujo Jr., o crime politico puro é aquele que possui motivacdo e expressio politica
predominante e nio envolve o uso da violéncia, como ocorre, por exemplo, com a
manifestacdo da opinido, a traicdo e a espionagem.35

Por sua vez, o crime politico relativo caracteriza-se pela motivacao e pelo objetivo
politico do autor. Porém, “sdo praticados através da violéncia, no contexto de uma guerra
civil, de uma revolucdo ou de um movimento de libertacdao nacional.”36

E forcoso reconhecer, por outro angulo, que ha uma corrente minoritaria que
sustenta ser inatingivel uma classificacdo dogmatica satisfatoria de crime politico. Nesse
sentido, Francisco Bueno Arus sustenta que:

El delito politico es imposible de definir, y lo es porque los Estados van a
considerar siempre los delitos politicos como fendmenos sociales o
politicos, cuya solucién vendra determinada en cada caso concreto por

31 Cf. MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de Direito Internacional Piblico..., cit., p. 954.

32 SOUZA, Artur de Brito Gueiros; ]APIASS(J, Carlos Eduardo A. Curso de Direito Penal. Parte Geral.
Elsevier: Rio, 2012, p. 117. Nesse sentido, Luiz Regis Prado assinala: “Modernamente, a doutrina
majorante defende que para a caracterizacdo do crime politico faz-se imprescindivel sopesar,
conjuntamente, o elemento subjetivo da conduta e o bem juridico lesado ou ameagado de lesdo. Dai
preponderarem as opinides favoraveis a adog¢do de um critério misto para a sua exata
conceituagdo.” (PRADO, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro. Vol. I. Revista dos Tribunais: S.
Paulo, 2007, p. 207).

33 Cf. HUNGRIA, Nélson. 4 criminalidade politica..., cit., p. 9.

34 Cf. “O crime complexo é aquele cujo tipo penal é composto de fatos que, por si mesmos,
constituem crime (art. 101, do CP). (...) Na hip6tese de crime complexo ndo ha que se falar em
concurso de crimes, pois se cuida de uma dnica conduta com Unico resultado, ainda que vulnerando
mais de um bem juridico. (...)O crime conexo compreende a pluralidade de crimes ligados entre si
em razdo de um vinculo teleoldgico (quando um crime é praticado para assegurar a execugio de
outro), consequencial (quando um crime é perpetrado para facilitar a ocultacdo, a impunidade ou a
vantagem de outro), ou ocasional (quando um crime é cometido por ocasido da pratica de outro).”
(SOUZA, Artur de Brito Gueiros; JAPIASSU, Carlos Eduardo A. Op. cit.., p. 437 e p. 536). (grifou-se)

35 Cf. ARAUJO JR,, Jodo Marcello. Extradicdo. Alguns aspectos fundamentais. In Revista Forense, n.
326, Rio, abr.-maio-jun., 1994, p. 69.

36 [dem, p. 69.
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criterios de oportunidad, y no como categorias normativas a priori que
requierem una sistematizacion cientifica y una respuesta basada en la
justicia. Por ello, todas las tentativas doctrinales de introducir precision
en un terreno tan resbaladizo estidn de antemano condenadas al
fracaso.3?

Diante das significativas divergéncias doutrinarias, constata-se, de fato, a
tendéncia dos tribunais em analisar empiricamente - isto é, caso a caso — a presenca ou
ndo da infraco politica stricto sensu nos casos submetidos a sua apreciacio. E esta a forma
pela qual atua o Supremo Tribunal Federal, sempre que instado a apreciar argumentacoes
no sentido da incidéncia da clausula constitucional de vedacio da extradicido por delito
politico.38

Sendo assim, acerca do crime politico puro, decidiu o STF:

Extraditando acusado de transmitir ao Iraque segredo de estado do
Governo requerente (Republica Federal da Alemanha), utilizavel em
projeto de desenvolvimento de armamento nuclear. Crime politico puro,
cujo conceito compreende ndo s6 o cometido contra a seguranga interna,
como o praticado contra a seguranca externa do Estado, a
caracterizarem, ambas as hipoteses, a excludente de concessdo de
extradicdo, prevista no art. 77, VIl e §§ 12 a 32, da Lei n2 6.815-80 e no
art. 59, LII da Constituicao. Pedido indeferido, por unanimidade.3?

Como se observa, cuidando-se de infracdo politica propriamente dita, a
jurisprudéncia é toda no sentido da ndo extradigdo.*°

Todavia, cuidando-se de crime politico complexo ou conexo - onde, como visto
acima, se constata a violacdo de bens juridicos de espécies distintas -, a questdo torna-se
mais dificil. Para dirimir as davidas que possam existir, o0 Supremo Tribunal Federal se
vale, para a solucdo do processo de extradicdo, do chamado sistema da prevaléncia ou
preponderdncia - ou “clausula suiga”.41

37 BUENO ARUS, Francisco. El delito politico y la extradicién en la legislacién espaiiola. In Boletin de
Informacién del Ministerio de Justicia, n. 1.561, Madrid, abr., 1990, p. 2.028. A propésito, o entdo
Min. Francisco Rezek, ao reportar-se a licdo de Lord Radcliffe, por ocasido de um julgamento da
House of Lords em matéria extradicional, afirma que “[o] que jaz por tras desta expressado ‘crime de
natureza politica’, é a consideracdo do intento do Estado requerente. Esta esse Estado visando a
aplicar justica criminal no seu aspecto ordindrio ou ndo? Em caso de resposta negativa, o elemento
politico impede a extradicdo; em caso de resposta positiva, concedé-la-emos.” (Extradigdo n. 399.
Relator Min. Aldir Passarinho. Relator p/ acérddo Min. Moreira Alves. Extdo. Horacio Rossi, ou
Antdnio Vega Alonso, ou Luis Ramirez, ou Ant6énio Fernandez-Quiros, ou Mario Acosta, ou Hannibal
Gomez Carrilo, ou Victor Perales Rey. Pub. D] de 14.10.83, p. 30. (grifos do original).

38 Cf. trecho do voto do Min. Gilmar Mendes, na Extradicdo n. 1.085: “Ante a auséncia de teses
doutrinarias definitivas, certo é que o conceito de crime politico vem sendo construido, nas
diversas ordens juridicas, pela jurisprudéncia dos tribunais na solu¢do dos casos concretos,
utilizando-se vez ou outra das teses e conceitos definidos em ambito doutrinario.” (Extradigdo n.
1.085. Relator Min. Cezar Peluso. Extdo. Cesare Battisti. Pub. D] de 16.04.10). Na mesma esteira, a
licio da doutrina: “Tem prevalecido, em toda parte, o critério do exame das circunstancias de cada
caso concreto para concluir se o crime é ou nao politico, sem a ado¢do de uma definicdo prévia”.
(BARROSO, Luis Roberto; TIBURCIO, Carmen. Op. cit., p. 201).

39 Extradicdo n. 700. Relator Min. Octavio Gallotti. Extdo. Karl-Heinz Schaab. Pub. D] de 05.11.99.

40 Cf. SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias..., cit., p. 189.

41 Cf. lecionado por Nélson Hungria, ha toda uma série de sistemas “para o tratamento, sob o ponto
de vista da extradi¢ao, dos crimes politicos complexos (..) e dos crimes comuns conexos a crimes
politicos (...). H4 o sistema da separagdo, da causalidade, do fim e do motivo, dos usos de guerra, da
atrocidade do meio e da prevaléncia. Pelo sistema da separacdo, deve ser concedida a extradi¢cdo
para o crime comum, se nio forma unidade com o crime politico. E um critério inaceitavel, porque,
mesmo no caso de simples conexidade, ndo é possivel julgar-se o crime de direito comum, praticado
com um fim politico, destacando-o do seu carater politico intrinseco, e importaria em restringir
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Com efeito, caso prevaleca o carater politico dos fatos, a extradigdo nao sera
permitida. Ao revés, se a gravidade da lesdo ao bem juridico de natureza comum for maior
do que a do bem juridico politico-estatal, restara autorizada a entrega extradicional.4?

Nesse sentido, decidiu-se sobre o crime complexo:

Extradi¢do. Crime complexo ou crime politico relativo. Cabe ao STF, em
face das circunstancias peculiares de cada caso, determinar, no crime
complexo - que é um misto de crime comum e de crime politico, ndo
sendo, pois, pela diversidade de seus elementos constitutivos, delito
intrinsecamente politico -, se h3, ou nado, preponderancia, para efeito de
extradicdo, do crime comum. Principios gerais para essa aferi¢do, na qual
se levam em conta, inclusive, circunstancias exteriores ao delito, como a
da confianca que inspira a Justica do pais que requer a extradicio.
Interpretacdo do paragrafo 32 do artigo 77 da Lei 6.815, de 19.8.80. Nao
estd o STF vinculado a decisdo de Tribunal do outro pais que ja tenha
negado a extradicdo do ora extraditando, por entender, em face de
peculiaridades de seu sistema juridico, que o delito em causa era
preponderantemente politico. Ocorréncia, no caso, de crime complexo,
em que ha preponderancia do delito comum. Extradi¢do deferida, com a
ressalva de que o Estado requerente deve comutar a pena de prisdo
perpétua para a de trinta anos de reclusdo.*?

No caso de crime conexo, como dito, a solu¢do é a mesma do crime complexo, ou
seja, o critério da preponderancia. Neste sentido, verbis:

Extradicdo. Lei de anistia do Pais requerente inaplicivel a hipétese, ndo atingindo o
extraditando. Prevaléncia dos crimes comuns sobre o politico, aplicando-se os §§ 12 a 32 do
artigo 77 da lei 6.815/80, de exclusiva apreciacao da Corte: fatos que caracterizam, em

excessivamente o direito de asilo, porque o confinaria aos crimes politicos puros. Pelo sistema da
causalidade, os fatos politicos complexos ou os crimes comuns conexos a crimes politicos somente
se eximem a extradicdo quando se explicam por uma guerra civil ou insurreicio ou sao a
consequéncia direta do movimento politicoo Também nao pode ser aceito, porque
injustificadamente, limita a violenta agitacdo politica de cunho coletivo o reflexo politico sobre o
crime comum. Segundo o sistema do fim e do motivo, ndo sera impedida a extradi¢do quando o
crime comum é cometido por motivo politico, mais ja ndo assim quando é praticado com o fim
politico, pois se apresentaria, entdo, desde logo, como ato de defesa despido do cardter criminal. E
igualmente um sistema imprestavel, porque dificilima, as mais das vezes, é a diferenciacdo entre
motivo e fim, e, além disso, contém uma generalizacao inadmissivel. Pelo sistema dos usos de guerra,
somente deve ser admitida a extradicdo quando o fato de que se trata, cometido durante uma
comocdo intestina, ndo seja escusado pelos usos de guerra. Tanto quanto o sistema da causalidade,
restringe arbitrariamente o direito de asilo, abstraindo os crimes politicos relativos praticados fora
de revolucdo, insurrei¢do ou outra subversiva agitagido politica. Consoante o sistema da atrocidade
do meio (adotado pelo Instituto de Direito Internacional, na sua sessdo de Genebra de 1892), a
extradicdo ndo serd excluida por infragées mistas ou conexas a crimes politicos quando se trate de
crimes revestidos de injustificAvel perversidade ou crueldade. No que respeita aos atos cometidos
no curso de uma insurreigao ou guerra civil, s6 darao lugar a extradi¢do quando constituam atos de
barbaria odiosos ou de vandalismos proibidos pelas leis de guerra. A este sistema pode ser objetado
que nem sé a atrocidade do crime deve condicionar a extradigdo. Finalmente, pelo sistema da
prevaléncia, o motivo ou fim politico ndo exclui a extradi¢do quando o fato imputado constitui,
prevalentemente, um crime comum. E o sistema que menos oferece o flanco a critica, e é o adotado
pela lei brasileira, por inspiracdo de lei suica.” (HUNGRIA, Nélson. A criminalidade politica..., cit., p.
9-10) (grifos do original).

42 A proposito, o art. 77, § 12, da Lei n. 6.815/80, na esteira das leis anteriores de extradi¢cdo, adota o
sistema da preponderdncia, estabelecendo que a exce¢do da ndo extradigdo por crime politico ndo
prevalece quando o fato constituir, principalmente, infracdo da lei penal comum.

43 Extradigdo n. 399. Relator Min. Aldir Passarinho. Extdos. Horacio Rossi, ou Antonio Vega Alonso,
ou Luis Ramirez, ou Antdnio Fernandez; Quiros, ou Mario Acosta, ou Hannibal Gomez Carrilo, ou
Victor Perales Rey. Pub. D] de 14.10.83.
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principio, terrorismo, sabotagem, seqiiestro de pessoas, propaganda de guerra e processos
violentos de subversdo da ordem. Alegacdo improcedente de submissdo a juizos de
excecdo. Exclusdo dos delitos relativos a: lideranca de movimento politico, porte de armas
e explosivos, e uso de documentos falsos; bem como ressalvado que nido poderdo ser
impostas ao extraditando penas superiores a trinta anos de prisdo, o maximo, em relacdo a
cada crime. Extradi¢do deferida, com as ressalvas enunciadas.**

Por oportuno, pode-se ainda identificar a figura de crime comum, mas com
conotagdes politico-ideoldgicas, com os casos de desaparecimento forcado de pessoas -
perpetrados por integrantes de ditaduras latino-americanas contra os seus opositores -,
infracdao ainda nao tipificada no Brasil,*s mas considerada, pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal, como correspondente a delito de direito comum, ou seja, sequestro qualificado
(art. 148, § 12, inc. IV, do Codigo Penal).46

Desse modo, no julgamento do pedido de extradicdo do argentino Raul Tozzo, a
defesa alegou, dentre outros, o argumento de que ele, por ocasido do conhecido Massacre
Margarita Belém, era “militar da ativa”, e, subsequentemente, “agraciado com um indulto
presidencial”. Contudo, consoante o voto da Relatora Min. CArmen Licia:

Apesar das alegacdes apresentadas pela defesa, os fatos pelos quais o Extraditando esta
sendo processado ndo constituem crimes politicos ou militares, mas crimes comuns,
afastada, portanto, a aplicagdo do inc. VII, do art. 77, da Lei n. 6.815/80, ao presente caso.4’

Por fim, na esteira da ressalva a “Declaracdo Universal dos Direitos Humanos”,
acima mencionada, cumpre registrar que, no direito brasileiro, por for¢a do art. 62, da Lei
n. 2.889/56 - que tipifica hipdteses de genocidio - os “crimes de que trata esta lei ndo
serdo considerados crimes politicos para o efeito de extradicdo.”

4. A DISCUSSAO DO ASILO OU REFUGIO NO PROCESSO DE EXTRADICAO

Acerca do asilo e o refugio, pode-se afirmar que ambos os institutos interferem, em
maior ou menor extensdo, na tramitacdo do processo extradicional, seja na esfera
administrativa, seja na judicial. Isto ocorre quando o Estado que requer a extradicao é, em
tese, considerado o perseguidor por motivagdo de carater politico ou de natureza similar.

Nesse sentido, o art. 42, da mencionada Convencao sobre Asilo Territorial, dispde
que:

A extradicdo ndo se aplica quando se trate de pessoas que segundo a
classificagdo do Estado suplicado, sejam perseguidas por delitos politicos
ou delitos comuns cometidos com fins politicos, nem quando a
extradi¢do for solicitada obedecendo a motivos predominantemente
politicos.

Por sua vez, o art. 33, da Lei n. 9.474/97, dispde que o “reconhecimento da
condicdo de refugiado obstara o seguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado
nos fatos que fundamentaram a concessdo de reftigio.” O dispositivo seguinte - de forma

44 Extradicdo n. 417. Min. Alfredo Buzaid. Relator p/ ac6rddao Min. Oscar Correa. Extdo. Mario
Eduardo Firmenich. Pub. D] de 21.09.84.

45 0 Congresso Nacional ja aprovou, mas o Poder Executivo ainda ndo sancionou a Convengdo
Interamericana sobre o Desaparecimento Forgcado de Pessoas, adotada pela Assembléia Geral da
OEA, em Belém do Par3, em 1994.

46 Cf. Extradicao n. 974. Min. Marco Aurélio. Relator p/ acérdao Min. Ricardo Lewandowski. Extdo.
Manoel Cordeiro Piacentini ou Manuel Cordero Piacentini ou Manuel Cordero. Pub. DJ de 04.12.09.
47 Cf. Extradicdo n. 1.150. Relatora Min. Carmen Lucia. Extdo. Norberto Raul Tozzo. Pub. D] de
17.06.11.
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mais incisiva - diz que a “solicitacdo de refugio suspendera, até decisdo definitiva,
qualquer processo de extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos
fatos que fundamentaram a concessao do refagio.”

Sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal foi provocado, em processos
extradicionais, a interpretar o alcance de tais disposi¢des legais e convencionais, em
particular diante do principio do non-refoulemente - ou da ndo-devolugdo -, pedra angular
de ambos os mecanismos protetivos, e que se opde, obviamente, ao postulado final da
entrega, inerente ao direito de extradigdo.8

Com efeito, relativamente ao asilo diplomatico ou territorial, a jurisprudéncia da
Corte apresenta-se pacifica no sentido de que a sua concessdao “ndo impede, s6 por si, a
extradicdo, cuja procedéncia é apreciada pelo Supremo Tribunal e ndo pelo Governo.”4?

48 Cf. documento elaborado pelo Alto Comissariado da ONU para Refugiados (ACNUR), a regra geral
do non-refoulemet (ou da ndo-devolucdo), opde-se, como excecdo, a cldusula de exclusdo. Verbis: “
(-..) Protegdo contra a devolugdo em virtude do Direito Internacional dos Refugiados. 8. O principio da
ndo-devolucdo constitui a pedra angular do regime internacional de prote¢ido dos refugiados, o qual
proibe o retorno forcado dos refugiados que os exponha a um risco de perseguicdo. Este principio,
consagrado no artigo 33 da Convencdo de 1951, é fundamental e sua derrogacdo esta proibida. O
principio de nido-devolugio, como o dispde o artigo 33 da Convengdo de 1951, também forma parte
do direito consuetudinario internacional. Como tal, este principio vincula a todos os Estados,
incluidos aqueles que ainda ndo sejam parte da Convencado de 1951 e/ou de seu Protocolo de 1967.
9. 0 artigo 33(1) da Convengdo de 1951 estipula que: ‘Nenhum Estado Contratante poderd, por
expulsdo ou devolugdo, rechacar de modo algum um refugiado nas fronteiras dos territérios onde
sua vida ou sua liberdade estejam em perigo por causa de sua raga, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social, ou de suas opinides politicas’. 10. Esta disposicdo é
plenamente aplicavel ao contexto da extradi¢do, conforme a redacio do artigo 33(1) da Convengéo
de 1951, que se refere a proibicdo da expulsdo ou devolugdo ao utilizar as palavras ‘rechacar de
modo algum’. Ao considerar varios problemas relacionados com a extradicdo que afetam os
refugiados, o Comité Executivo do Programa do ACNUR inter alia: ‘(b) Reafirmou o carater
fundamental do principio de nido-devolugdo universalmente reconhecido; (c) Reconheceu que se
deve proteger os refugiados com respeito a extradi¢do a um pais em que tenham fundado temor de
serem perseguidos pelos motivos enumerados no paragrafo 2 da secdo A do artigo 1 da Convengdo
das Nagdes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951; (d) Pediu aos Estados que assegurem
que o principio de nio-devolugio seja levado em conta nos tratados referentes a extradicio e nos
casos abarcados pela legislagdo nacional sobre a questdo; (e) Expressou a esperanga de que seja
devidamente considerado o principio de ndo-devolucdo na aplicagdo dos tratados existentes sobre
extradicdo’. (...) 13. O Direito Internacional dos Refugiados permite exce¢des ao principio de nao-
devolucdo unicamente nas circunstancias estipuladas no artigo 33(2), que estabelece o seguinte:
‘Entretanto, ndo podera invocar os beneficios da presente disposi¢ao [artigo 33(1)] o refugiado que
seja considerado, por razdes fundadas, um perigo para a segurang¢a do pais onde se encontra ou
que, tendo sido objeto de uma condenacio definitiva por um delito particularmente grave, constitua
uma ameaca para a comunidade de tal pais’. 14. A aplicacdo deste dispositivo requer que o pais de
refugio determine de forma individualizada que sejam cumpridos os seguintes critérios a respeito
das exce¢des ao principio de nao-devolugdo: (i) Para que se aplique a exce¢do de ‘seguranca do
pais’, deve-se determinar que o refugiado constitua um perigo atual ou futuro para o pais de
acolhida. O perigo deve ser muito grave e ndo de nivel menor, e deve constituir uma ameacga para a
seguranca nacional do pais de acolhida. (ii) Para que se aplique a exce¢do da ameaca para a
comunidade, o refugiado implicado ndo apenas tem que haver sido condenado por um crime muito
grave, mas também é preciso determinar que, em vista do crime e da condenacdo, o refugiado
constitui um perigo muito grave no presente e no futuro para a comunidade do pais de acolhida. O
fato de que uma pessoa tenha sido condenada por um delito de particular gravidade ndo
necessariamente significa que a pessoa também retina o requisito de ‘ameaga para a comunidade’.
Para determinar se este é o caso, deve-se considerar a natureza e as circunstancias do delito em
particular e outros fatores relevantes (por exemplo, as provas ou a probabilidade de reincidéncia).”
(ACNUR. Nota de orientacdo sobre a extradigdo e protecdo internacional de refugiados. In
http://www.acnur.org/t3/portugues/recursos/documentos, acessado dez. 2013).

49 Extradicao n. 232. Relator Min. Victor Nunes. Extdo. Arsenio Pelayo Hernandez Bravo. Pub. D] de
17.12.62.
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Este entendimento foi reafirmado, no Supremo Tribunal, por ocasido do
julgamento da Extradicdo n. 524 (Caso Gustavo Stroessner), conforme o seguinte trecho do
acordao da relatoria do Min. Celso de Mello:

() A inextraditabilidade de estrangeiros por delitos politicos ou de
opinido reflete, em nosso sistema juridico, uma tradi¢do constitucional
republicana. Dela emerge, em favor dos suditos estrangeiros, um direito
publico subjetivo, oponivel ao proprio Estado e de cogéncia
inquestionavel. H4a, no preceito normativo que consagra esse favor
constitutionis, uma insuperavel limitacdo juridica ao poder de extraditar
do Estado brasileiro. Nao ha incompatibilidade absoluta entre o instituto
do asilo politico e extradicdo passiva, na exata medida em que o Supremo
Tribunal Federal nido estd vinculado ao juizo formulado pelo Poder
Executivo na concessdo administrativa daquele beneficio regido pelo
Direito das Gentes. Disso decorre que a condicdo juridica de asilado
politico ndo suprime, s6 por si, a possibilidade do Estado brasileiro
conceder, presentes e satisfeitas as condi¢des constitucionais e legais
que autorizam a extradicdo que lhe haja sido requerida. O estrangeiro
asilado no Brasil s6 ndo sera passivel de extradicio quando o fato
ensejador do pedido assumir a qualificacdo de crime politico ou de
opinido ou as circunstincias subjacentes a acdo do Estado requerente
demonstrarem a configuracdo de inaceitavel extradicdo politica
disfarcada. (...).3°

No que diz respeito a concessdo do reftigio, seus efeitos no processo de extradicio
foram diretamente apreciados, pela primeira vez5! por ocasido do julgamento da
Extradicdo n. 1.008 (Caso Cura Camilo), requerida pelo Governo da Colémbia contra
suposto integrante das Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC). Verbis:

Pela primeira vez de nossa histéria constitucional, o beneficio foi
concedido a estrangeiro que, simultaneamente, é demandado por seu
Estado de origem em processo de extradicdo, distribuido e submetido a
apreciagdo deste Supremo Tribunal Federal (CF, art. 102, I, ‘g").52

Neste caso, o voto do Relator, Min. Gilmar Mendes, foi no sentido de restringir o
alcance do art. 33, da Lei n. 9.474/97 - através do sistema da “interpretagdo conforme a
Constituicdo” -, de modo que a extradicdo somente seja obstada pela solicitacdo
administrativa de refugio, “nos casos em que se impute ao extraditando crime politico ou
de opinido”, ou - ainda - quando “as circunstincias subjacentes a acdo do Estado
requerente demonstrarem a configuracdo de inaceitavel extradi¢do politica disfarcada”.

50 Extradicdo n. 524. Relator Min. Celso de Mello. Extdo. Gustavo Adolfo Stroessner Mora. Pub. D] de
08.03.91. Insta acrescentar que Gustavo Stroessner era filho do ex-presidente do Paraguai, Alfredo
Stroessner, que governou aquele pais por mais de 35 anos consecutivos.

51 0 tema havia sido tangenciado, pelo Plenario da Corte, como questio de ordem, nas Extradigoes
783 e 785. Apods o STF ter autorizado a extradicdo, a defesa conjunta dos extraditados Gloria Trevi e
Sergio Gustavo Andrade Sanchez solicitou o refigio ao CONARE e, subsequentemente, ao Ministro
da Justica, sendo certo que, ao final, o beneficio nao foi concedido em nenhuma das duas instancias
administrativas. Nao obstante, foi reconhecido, no Supremo Tribunal, que o simples pedido de
refiigio formulado ao CONARE, mesmo apés o julgamento de mérito da extradigdo, produz o efeito
de suspender o processo, impedindo a entrega ao Estado requerente, muito embora nio acarrete a
revogacdo da prisdo preventiva para fins de extradi¢do (Cf. QO na Extradigdo n. 783. Relator Min.
Néri da Silveira. Relator p/ acérddo Min. Ellen Gracie. Extda. Gloria de Los Angeles Trevifio Ruiz ou
Gloria Trevi. Pub. DJ de 28.11.01; e QO na Extradi¢do n. 785. Relator Min. Néri da Silveira. Extdo.
Sérgio Gustavo Andrade Sanchez. Pub. D] e 13.09.01).

52 Trecho do voto do Relator originario, Min. Gilmar Mendes, na Extradi¢do n. 1.008. Relator Min.
Gilmar Mendes. Relator p/ acérdao Min. Sepulveda Pertence. Extdo. Francisco Antonio Cadena
Collazos ou Oliverio Medina ou Camilo Lopez ou Cura Camilo. Pub. D] de 17.08.07.
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Entretanto, prevaleceu a divergéncia inaugurada com o voto do Min. Sepulveda
Pertence, no sentido da plena constitucionalidade do art. 33, da Lei n. 9.474/97, devendo
existir, naturalmente, uma “relacdo de pertinéncia” entre a motivacdo do deferimento do
refligio e o objeto da extradicdo. De toda sorte, ndo caberia ao Supremo Tribunal adentrar
na discussdo sobre o mérito da decisdo do Poder Executivo do reconhecimento do status
de refugiado, bem assim dos efeitos dai decorrentes.

A Extradicdo n. 1.008 ficou ementada da seguinte forma:

Extradi¢ido. Colémbia. Crimes relacionados a participacdo do
extraditando - entdo sacerdote da Igreja Catdlica - em a¢do militar das
Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia (FARC). Questio de
ordem. Reconhecimento do status de refugiado do extraditando, por
decisdo do Comité Nacional para Refugiados (CONARE). Pertinéncia
tematica entre a motivacdo do deferimento do refigio e o objeto do
pedido de extradicdo. Aplicacdo da Lei 9.474/97, art. 33 (Estatuto do
Refugiado), cuja constitucionalidade é reconhecida. Auséncia de violagao
do principio constitucional da separacdo dos poderes.

1. De acordo com o art. 33 da Lei 9474/97, o reconhecimento
administrativo da condi¢do de refugiado, enquanto dure, é elisiva, por
definigdo, da extradigdo que tenha implicagdes com os motivos do seu
deferimento. 2. E valida a lei que reserva ao Poder Executivo - a quem
incumbe, por atribuicio constitucional, a competéncia para tomar
decisdes que tenham reflexos no plano das relacdes internacionais do
Estado - o poder privativo de conceder asilo ou refligio. 3. A
circunstancia de o prejuizo do processo advir de ato de outro Poder -
desde que compreendido na esfera de sua competéncia - ndo significa
invasdo da area do Poder Judiciario. 4. Pedido de extradi¢io ndo
conhecido, extinto o processo, sem julgamento do mérito e determinada
a soltura do extraditando. 5. Caso em que de qualquer sorte, incidiria a
proibicdo constitucional da extradicio por crime politico, na qual se
compreende a pratica de eventuais crimes contra a pessoa ou contra o
patriménio no contexto de um fato de rebelido de motivacido politica
(Extradicao 493).53

Em suma, independente da persecugio politica ou de outra ordem, observa-se, na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que, enquanto a concessdo do asilo
territorial ou politico tem efeitos menos intrusivos - ou seja, ndo impede a apreciagdo do
pleito extradicional pela Corte Suprema -, o direito de refligio interfere de forma mais
intensa, suspendendo e/ou obstando a tramitacdo da extradi¢do, em qualquer fase,
consoante os termos dos arts. 33 e 34, da Lei n. 9.474/97.

5. DIREITO DE REFUGIO E O CASO CESARE BATTISTI

Nos casos precedentemente analisados - Gustavo Stroessner, Gloria Trevi e Cura
Camilo - a questdo do asilo ou refugio teve seus contornos delineados pelo Supremo
Tribunal, mas sem que se chocasse - diretamente - com a prerrogativa do Poder Executivo
de conceder este ou aquele instrumento do Direito Internacional.

Contudo, na Extradi¢do n. 1.085 - Caso Cesare Battisti —, a tematica ganhou uma
nova dimensao, na qual a qualificacdo dos fatos como crime politico puro ou relativo, e o
ato administrativo do reftigio passaram a integrar o mérito do julgamento extradicional.54

Com efeito, a extradicao de Cesare Battisti foi requerida, em 2007, pelo Governo da
[tdlia, com base no Tratado de Extradicdo firmado entre os dois paises, para o
cumprimento de pena de prisdo perpétua decorrente da condenacio pelos homicidios do

53 Extradi¢do n. 1.008, cit., D] de 17.08.07.
54 Cf. Extradi¢do n. 1.085. Relator Min. Cezar Peluso. Extdo. Cesare Battisti. Pub. D] de 16.04.10.
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agente de custodia Antonio Santoro, dos comerciantes Pierluigi Torregiani e Lino
Sabbadin, e do agente de policia Andrea Campagna, entre os anos de 1978 e 1979.55

Apds a formulacdo do pedido e da subsequente prisdo para fins de extradicio, a
defesa daquele extraditando requereu reftigio ao CONARE, pedido este que, em dezembro
de 2008, foi indeferido. Porém, em janeiro do ano seguinte, o beneficio lhe foi concedido
em grau de recurso pelo Ministro da Justica, nos termos do art. 12, inc. I, da Lei n.2
9.474/97 (“fundado temor de perseguicdo politica”), tendo como base a situacao politica
do Estado italiano a época dos fatos, consoante se observa da parte final da decisdo
ministerial, verbis:

Concluo entendendo, também, que o contexto em que ocorreram o0s
delitos de homicidio imputados ao Recorrente, as condi¢des nas quais se
desenrolaram os seus processos, a sua potencial impossibilidade de
ampla defesa face a radicalizacdo da situacdo politica na Italia, no
minimo, geram uma profunda duvida sobre se o recorrente teve direito
ao devido processo legal. Por consequéncia, ha duvida razoavel sobre os
fatos que, segundo o Recorrente, fundamentam seu temor de
perseguicdo.s6

Inconformado, o Governo italiano impetrou mandado de seguranca contra a
decisdo do Ministro da Justica de conceder reftigio a Battisti. O Plenario do Supremo
Tribunal, por maioria de votos, considerou prejudicada a referida acdo mandamental por
reconhecer, nos autos da extradicdo, a “ilegalidade” do ato de concessdo do status de
refugiado pelo Ministro de Estado da Justica ao extraditando.

Nesse sentido, o Min. Gilmar Mendes, na esteira do seu voto (vencido) na
Extradicdo n. 1.008, sustentou que “a decisdo administrativa do CONARE ou do Ministro da

55 Segue uma breve cronologia do caso: a) Em 1979, Cesare Battisti é preso pela justica de Milao, no
bojo da investigacdo pela morte de um joalheiro; b) Em 1981, Battisti é condenado a 12 anos e 10
meses de prisdo por “participagdo em grupo armado” e “ocultagdo de armas”. Ele escapa da prisdo
de Frosinone (Roma), e se refugia na Franca; c) Em 1982, Battisti foge para o México; d) Em 1985, o
entdo presidente francés Francois Mitterrand se compromete a ndo extraditar os ex-ativistas de
extrema-esquerda da Italia que rompessem com o passado; e) Em 1990, Battisti regressa a Franca e
se converte em autor de romances policiais; f) Em 1991, a Corte de apela¢des de Paris nega uma
demanda italiana de extradi¢do; g) Em 1993, o Tribunal de Mildo condena Battisti a prisdo perpétua
por quatro “homicidios agravados”; h) Em 2001, Battisti pede naturalizagdo francesa; uma decisdo
favoravel de julho de 2003 foi anulada em julho de 2004; i) Em 2002, a Italia formula novo pedido
de extradicdo a Franca: j) Em 2004, Cesare Battisti é detido em Paris a pedido da justica italiana, em
meio a protestos de intelectuais, artistas e personalidades politicas francesas. E libertado, mas
mantido sob vigiladncia. A Camara de instrucdo da Corte de apelagdes de Paris opina favoravelmente
a extradicdo. Battisti recorre e ndo se apresenta as autoridades, como exige o sistema francés,
passando a clandestinidade, sendo expedida uma ordem de detengdo; paralelamente, o recurso de
Battisti é rejeitado e a extradicdo para a Italia torna-se definitiva; a extradicdo é decretada e Battisti
foge da Franga; 1) Em 2005, o Conselho de Estado da Franga confirma a extradi¢do, e seus
advogados apresentam recurso, sem sucesso, a Corte Europeia de Direitos Humanos; m) Em margo
de 2007, Cesare Battisti é localizado no Rio de Janeiro e preso para fins de extradicdo; n) Em janeiro
de 2009, no curso do processo de extradigao, o Ministro da Justica, Tarso Genro, concede, em grau
de recurso administrativo, o status de refugiado a Cesare Battisti, com base no “fundado temor de
perseguicdo por opinido politica”, reformando decisdo denegatéria do CONARE; o) Em dezembro de
2009, o Plenario do STF, por maioria de votos, defere o pedido de extradi¢gdo executdria de Cesare
Battisti, mas ressalvando, também por maioria de votos, que a decisdo final sobre a entrega caberia
ao Presidente da Republica; p) Em dezembro de 2010, como udltimo ato de seu mandato, o
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva nega a entrega ao Governo da Italia; q) Em 2011, por maioria de
votos, o STF considera que o Presidente pode ndo efetivar a extradi¢ao, colocando Cesare Battisti
em liberdade no Brasil (cf. Extradi¢do n. 1.085, cit.; e Reclamagio n. 11.243, cit.).

56 Cf. Extradi¢do n. 1.085, cit., p. 48.
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Justica, pela concessdo do reftigio, ndo pode obstar, de modo absoluto e genérico, todo e
qualquer pedido de extradicdo apresentado a esta Suprema Corte.”5?

0 Min. Cezar Peluso, Relator da Extradicao n. 1.085 (Cesare Battisti), afirmou que o
reconhecimento da condigdo de refugiado constitui ato administrativo vinculado, devendo
ater-se, portanto, aos requisitos expressos e taxativos do rol dos incs. I a III, do art. 12, da
Lein.29.474/97. Dessa forma, afirmou o Relator:

A situacdo politica do Estado italiano, em dada quadra historica, a toda
evidéncia ndo pode ser considerada causa atual de algum fundado temor
de perseguicdo futura por motivos politicos, pela razdo mais que 6bvia
de, supondo-se entdo verdadeira, ja ndo viger agora, a menos que, contra
a evidéncia das coisas notdrias, se pretenda sugerir que o regime de
governo da Itdlia continuaria sendo ainda hoje arbitrdrio ou de
excecdo.>8

Quanto a esta matéria - i.e, carater discricionario ou vinculado do ato de refugio -,
restaram vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, Eros Grau, Cirmen Lucia e Marco
Aurélio, que perfilhavam o argumento de que - na esteira do precedente havido na
mencionada Extradigdo n. 1.008, bem assim no Parecer do Procurador-Geral da
Republica®® -, ndo seria possivel a revisio do ato do Ministro da Justica. Conforme
expresso pelo Min. Joaquim Barbosa:

Voto no sentido de declarar extinto o processo de extradicio como
consequéncia da decisdo do Ministro da Justica de conceder refugio ao
extraditando. Aplico, portanto, a lei vigente e ja declarada constitucional
por este Supremo Tribunal Federal, bem como o precedente firmado na
extradi¢do n. 1.008.60

Desta maneira, no tocante aos efeitos do refuigio sobre o direito de extradicdo - e
diferentemente do que fora decidido na precedente Extradi¢do n. 1.008 (Caso Cura
Camilo) -, a Extradicdo 1.085 restou, sobre o tema, ementada da seguinte forma:

1. Extradigdo. Passiva. Refiigio ao extraditando. Fato excludente do pedido.
Concessdo, no curso do processo, pelo Ministro da Justica, em recurso
administrativo. Ato administrativo vinculado. Questdo sobre sua existéncia
juridica, validade e eficdcia. Cognigdo oficial ou provocada, no julgamento
da causa, a titulo de mandado de seguranga ou outro remédio juridico,
para esse fim. Questdo conhecida. Votos vencidos. Alcance do art. 102, inc.
I, alinea ‘g’, da CF. Aplicagdo do art. 3% do CPC. Questdo sobre a existéncia
juridica, validez e eficicia de ato administrativo que conceda reftigio ao
extraditando é matéria preliminar inerente a cognicdo do mérito do
processo de extradicdo e, como tal, deve ser conhecida de oficio ou
mediante provocacgado de interessado juridico na causa.

2. Extradicdo. Passiva. Refiigio ao extraditando. Concessdo no curso do
processo, pelo Ministro da Justica. Ato administrativo vinculado. Ndo
correspondéncia entre os motivos declarados e o suporte fdtico da hipdtese
legal invocada como causa autorizadora da concessdo de refiigio.
Contraste, ademais, com norma legal proibitiva do reconhecimento dessa
condicdo. Nulidade absoluta pronunciada. Ineficdcia juridica consequente.

57 Idem, p. 437.

58 [dem, p. 161.

59 Cf. “A circunstancia de a concessdo do refugio decorrer de decisdo do Ministro da Justica, no
exercicio de atribuicdo recursal, e ndo de deliberagdo do CONARE, ao que penso, ndo constitui dado
distintivo relevante capaz de justificar que esse Tribunal, sé por isso, adote conclusdo diversa
daquela estabelecida na Extradi¢do n. 1.008” (Parecer n. 5280, subscrito pelo PGR Dr. Antonio
Fernando Barros e Silva de Souza).

60 Extradicdo n. 1.085, cit., p. 229.
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Preliminar acolhida. Votos vencidos. Inteligéncia dos arts. 1%, inc. I, e 3%,
inc. 111, da Lei n. 9.474/97, art. 1-F, do Decreto n. 50.215/61 (Estatuto dos
Refugiados), art. 19 inc. I, da Lei n. 8.072/90, art. 168, § tinico, do CC, e art.
52 inc. XL, da CF. Eventual nulidade absoluta do ato administrativo que
concede refugio ao extraditando deve ser pronunciada, mediante
provocacao ou de oficio, no processo de extradi¢ao.6!

6. APRECIACAO CRITICA DO CASO BATTISTI

Sobre o Caso Cesare Battisti, merece ser observado que os crimes pelos quais o
extraditando fora condenado - em Mildo/Italia - ocorreram no contexto de intensa
disputa politico-ideolégica, onde grupos extremistas de direita e de esquerda se
“digladiaram” na busca do poder politico.

Naquele periodo histérico - denominado, por muitos, de “anos de chumbo”, tanto
na Italia, como em varios outros paises influenciados pelas “barricadas estudantis” do final
dos anos 1960 -, Cesare Battisti associou-se ao grupo de extrema-esquerda denominado
“Proletarios Armados para o Comunismo” — ou “PAC” -, fundado, em 1976, em Mildo.62

Como observado por Charlene Forget, os “anos de chumbo” na Itélia foram tdo
significativos que chegaram a ser qualificados por alguns estudiosos como uma “guerra
civil de baixa intensidade”, sendo certo que:

No total, na Italia, entre 1969 e 1980, estima-se que a luta armada, de
extrema-direita e extrema-esquerda, causou a morte de cerca de
trezentas e cinquenta pessoas. Entre 1971 e 1978, cento e vinte e oito
pessoas tombaram sob as balas das organizac¢des de esquerda. Estima-se
que, pelo menos, setecentos e cinquenta pessoas ficaram gravemente
feridas, muitas mutiladas para o resto da vida em razdo da pratica de
‘tiros nas pernas’ (‘jambisations’).63

Inobstante o referido contexto histérico, bem como o cariter nitidamente
ideologico das agdes empreendidas pelo “PAC” - do qual, como dito, Battisti era membro -
e, em particular, os homicidios dos quais ele teria participado, direta ou indiretamente - e
que envolveram rivais da extrema-direita italiana - considerou o Supremo Tribunal, ainda
que por maioria de votos, como ndo caracterizada a incidéncia do “crime politico”. Muito
menos, a figura do “crime comum conexo ao politico”, com a predominancia deste sobre
aquele.

Nesse particular, constou do r. Acérdao, verbis:

Extradigdo. Passiva. Crime politico. Ndo caracterizagdo. Quatro homicidios
qualificados, cometidos por membro de organizagdo revoluciondria
clandestina. Prdtica sob império e normalidade institucional de Estado
Democrdtico de Direito, sem conotacdo de reagdo legitima contra atos
arbitrdrios ou tirdnicos. Caréncia de motivagdo politica. Crimes comuns
configurados. Preliminar rejeitada. Voto vencido. Nao configura crime
politico, para fim de obstar o acolhimento de pedido de extradicao,
homicidio praticado por membro de organizacdo revolucionaria
clandestina, em plena normalidade institucional de Estado Democratico
de Direito, sem nenhum propoésito politico imediato ou conotacdo de
reacdo legitima a regime opressivo.t4

61 J[dem (grifos do original).

62 Cf. FORGET, Charléne. L’Affaire Battisti (entre cohérence juridique et inconstance politique). Master
I1 Droit pénal approfondi et sciences criminelles. Université de Poitiers: Poitiers, 2010, p. 12.

63 Jdem, p. 14. Segundo Heleno Fragoso, somente no ano de 1977, a Italia sofreu 3.128 atentados
terroristas, com 31 homicidios consumados (FRAGOSO, Heleno Claudio. Op. cit., p. 119).

64 Extradicdo n. 1.085, cit,, p. 2. (grifos do original).

97



Revista Eletronica de Direito Penal AIDP-GB Ano 2 Vol2 N22 Dezembro 2014

Em que pese a decisdo da maioria da Corte Suprema, evidencia-se, da analise do
referido Caso, que os ilicitos perpetrados por aquela organizacdo de extrema-esquerda
tiveram - sim - por objetivo a “subversio” das institui¢des politicas italianas, ainda que de
maneira evidentemente reprovavel.

Nestes termos, diante da preponderancia da motivacdo politica sobre a comum,
tem-se que - em uma apreciacgio critica —, nos termos do art. 52, inc. LII, da CF/88, bem
assim do art. 77, inc. VII, § 19, da Lei n. 6.815/80, que, na verdade - e na esteira dos quatro
votos vencidos -, o correto teria sido o indeferimento da extradigdo.

A proposito, como bem observado pelo Min. Marco Aurélio - um dos prolatores
dos votos vencidos: “Cmpre notar que, se a situacdo fosse inversa, é improvavel que a
[talia, situada no dito ‘Primeiro Mundo’, viesse a deferir a extradicdo de brasileiro que, no
regime anterior e em territério nacional, tivesse operado como fez o extraditando.”é5

Agregue-se - ainda que de forma critico-cientifica - que o Supremo Tribunal
decidiuy, ao final, que apesar de a concessao do reftigio ser um “ato vinculado”, a efetivacao
da entrega, por parte do Poder Executivo, seria, ao contrario, um “ato discricionario”,
apesar de subsumido, em termos “um tanto ou quanto laconicos”, ao disposto no “Tratado
de Extradicao Brasil-Italia”. Verbis:

(-..)8. Extradicdo. Passiva. Executdria. Deferimento do pedido. Execugdo.
Entrega do extraditando ao Estado requerente. Submissdo absoluta ou
discricionariedade do Presidente da Republica quanto a eficdcia do
acérddo do Supremo Tribunal Federal. Ndo reconhecimento. Obrigacdo
apenas de agir nos termos do Tratado celebrado com o Estado requerente.
Resultado proclamado a vista de quatro votos que declaravam obrigatdria
a entrega do extraditando e de um voto que se limitava a exigir
observancia do Tratado. Quatro votos vencidos que davam pelo cardter
discriciondrio do ato do Presidente da Republica. Decretada a extradi¢do
pelo Supremo Tribunal Federal, deve o Presidente da Republica observar
os termos do Tratado celebrado com o Estado requerente, quanto a
entrega do extraditando.6®

Sendo assim, considerando a ndo-vinculagdo expressa do Presidente da Republica
ao que fora decidido pela maioria da Corte Suprema, é certo que aquela autoridade pode
negar - como, de fato, negou - a efetivagdo do pedido extradicional, nos termos do art. 32,
inc. I, al “f”, do citado tratado. Ou seja, a permissdo da nao-entrega do cidaddo a parte
requerente quando a “parte requerida tiver razdes ponderaveis para supor que a pessoa
reclamada sera submetida a atos de perseguicdo.”

De fato, o entdo Presidente Luiz Inicio Lula da Silva decidiu - como ultimo ato de
seu Governo - ndo efetivar, na data de 31.12.10, a extradicdo de Cesare Battisti.6? O
Supremo Tribunal, na Reclamag¢ido subsequentemente interposta pelo Governo da Italia,
por maioria de votos, decidiu, em questdo preliminar, pelo nao-cabimento da citada
reclamagdo, uma vez que a recusa seria um “ato de soberania” do Chefe de Estado, infensa,
pois, ao seu escrutinio.e8

65 Trecho do voto do Min. Marco Aurélio. Extradi¢io n. 1.085, cit., p. 365.

66 Idem (grifos do original).

67 Decisdo publicada na Edi¢do Extra do Diario Oficial n. 251-A, tendo como fundamento o Parecer
da AGU que, em sintese, concluia existir “ponderaveis razdes para se supor que o extraditando seja
submetido a agravamento de sua situacdo, por motivo de condigdo pessoal, dado seu passado,
marcado por atividade politica de intensidade relevante.” (Cf. Reclamagao n. 11.243 (Republica
[taliana). Relator Min. Gilmar Mendes. Relator p/ acérdao Min. Luiz Fux. Pub. D] de 05/10/11).

68 Cf. o seguinte trecho do acérdao: “Reclamagdo. Peticdo avulsa em extradigcdo. Pedido de
relaxamento de prisdo. Negativa, pelo Presidente da Reptblica, de entrega de extraditando ao pais
requerente. Fundamento em cldusula do Tratado que permite a recusa a extradi¢do por crimes
politicos. Decisdo prévia do Supremo Tribunal Federal conferindo ao Presidente da Reptblica a
prerrogativa de decidir pela remessa do extraditando, observados os termos do Tratado, mediante ato
vinculado. Preliminar de ndo cabimento da reclamagdo ante a insidicabilidade do ato do Presidente
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