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RESUMO: O embate entre a soberania jurisdicionados. Por isso, qual o

dos veredictos e a presuncdo de
inocéncia na execugao antecipada das
penas impostas pelo Tribunal do Juri
ainda ndo tem data marcada no
Supremo Tribunal Federal (STF) devido
a suspensao do julgamento do Recurso
Extraordinario (RE) n. 1235340. Até a
definicao, os demais tribunais
precisam dar uma resposta aos

posicionamento do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara (TJCE) sobre a
execugao proviséria da pena no
Tribunal do Juri? O objetivo geral ¢é
analisar os acdrdaos do TICE e o
objetivo especifico é identificar as
teses predominantes nas Céamaras
Criminais. Por meio de uma pesquisa

jurimétrica do tipo bibliografica e
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documental, com abordagem
qualitativa e quantitativa, se discute o
conflito entre a presungcdo de
inocéncia e a soberania dos veredictos
na decretacao de prisdes automaticas,
contrastando-as com a tese fixada
pelo STF nas Acdes Diretas de
Constitucionalidade (ADC) n. 43, 44 e
54. Apds isso, 37 acordaos do TICE sao
analisados para detectar a tese
predominante e os seus
desdobramentos nos casos
estudados; nessa parte, também se
registra a existéncia de teses favoraveis
e contrarias a execucao automatica
das sentengas condenatérias
impostas pelo Conselho de Sentenga,
assim como se expde os dados
estatisticos obtidos dos acdérdaos. Por
fim, faz-se a constatacdo de que o TICE
é favoravel a execucao provisdria da
pena, mas reconhece que o art. 492,
inciso |, alinea “e”, do Cddigo de
Processo Penal (CPP) ¢é norma
processual mista, por isso, hdo pode
ser aplicado em casos anteriores a sua
vigéncia, em respeito a irretroatividade
da Lei Penal prejudicial ao réu; finaliza-
se com a sugestdo de alinhamento
com a posicdo de preservar a
presuncao de inocéncia, na forma
como foi decidido pelo STF nas ADCs.
43, 44 e 54, para garantir maior
previsibilidade nos  julgamentos,
respeito as garantias e aos direitos
fundamentais e reduzir o quantitativo
de impugnacdes.

PALAVRAS-CHAVE: execugao
provisoria da pena; rito especial do juri;
tribunal de justica do estado do ceara;
presuncgao de inocéncia; soberania dos
veredictos.

ABSTRACT: The clash between the
sovereignty of verdicts and the
presumption of innocence in the early
execution of sentences imposed by the
jury court has not yet been decided by
the Federal Supreme Court (STF) due to
the suspension of the trial of
Extraordinary Appeal (RE) No. 1235340.
Until the definition is made, the other
courts need to give an answer to the
citizens. Therefore, what is the position
of the Court of Justice of the State of
Ceard (TJCE) on the provisional
execution of the sentence in the Jury
Court? The focus is on mapping the
judgments of the ECJ to identify the
predominant theses of the Criminal
Chambers. Thus, at first, with a
qualitative, quantitative, documental,
bibliographical, exploratory, pure and
jurimetric  research, the conflict
between the presumption of innocence
and the sovereignty of verdicts in the
decree of automatic imprisonment is
discussed, contrasting them with the
thesis fixed by the STF in the Direct
Actions of Constitutionality (ADC) n.
43, 44 and 54. After that, 37 judgments
from the TICE are analyzed to detect
the predominant thesis and its
unfoldings in the cases studied; in this
part, the existence of theses in favor of
and against the automatic execution of
sentences imposed by the Sentencing
Council are also registered, as well as
the statistical data obtained from the
judgments. Finally, it is noted that the
ECJ is in favor of the provisional
execution of the sentence, but
recognizes that art. 492, section |,
subsection "e" of the Code of Criminal
Procedure (CPP) is a mixed procedural
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norm, and therefore cannot be applied
in cases prior to its effectiveness, in
respect for the non-retroactivity of the
Criminal Law that is prejudicial to the
defendant; it concludes with the
suggestion of alignment with the
position of preserving the presumption
of innocence, as decided by the STF in
ADCs. 43, 44 and 54, to ensure greater
predictability in judgments, respect for
guarantees and fundamentalrights and
reduce the number of challenges.

KEYWORDS: provisional execution of
sentence; special jury trial; court of
justice of the state of cears;
presumption of innocence; sovereignty
of verdicts.

INTRODUGAO

A Lei n. 13.964, de 24 de
dezembro de 2019, também conhecida
como Pacote Anticrime, alterou e
acrescentou diversas disposi¢cdes
penais e processuais penais no
ordenamento juridico brasileiro. Uma
delas foi a possibilidade de execucao
proviséria da pena nas condenacdes
provenientes do Tribunal do Juri: caso o
réu seja condenado a uma pena igual
ou superior a 15 anos, 0 juiz deve
determinar a execugdo da pena,
independentemente da interposicao
de recurso a instancia superior.

A execugdo provisoéria da pena
foi considerada incompativel com a
presuncao de inocéncia pelo STF em
controle concentrado de
constitucionalidade, nas ADCs n. 43,
44 e 54. O art. 283 do CPP, com
redagcao conferida pela propria
legislagcdo anticrime, prescreve que o

carcere decorre de prisbes cautelares
ou de condenagdes  criminais
transitadas em julgado. Ha&a, pois,
antinomia e incompatibilidade com
precedente vinculante do intérprete da
Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/1988). Por
isso, questiona-se: qual o]
posicionamento do TICE sobre a
execugcao proviséria da pena no
Tribunal do Juri?

Parte-se do pressuposto de que
o TICE ¢é favoravel a execucao
proviséria da pena, bem como de que a
apelacao é o instrumento de controle
mais utilizado para levar a matéria a 22
instancia, englobando recursos e
acboes autbnomas de impugnacgao
nessa classificagdo. Dessa forma, o
intento é averiguar os acérdaos do TICE
para mapear as teses sobre a execugao
antecipada da pena no procedimento
do juri, como também identificar a tese
preponderante atinente ao uso do art.
492, inciso |, alinea “e”, do CPP.

No campo tedrico, a discussao
do tema € importante para avaliar os
desdobramentos do Pacote Anticrime
no ordenamento juridico brasileiro,
além de suscitar o debate sobre a
constitucionalidade da  execugéao
proviséria da pena decorrente da
condenacao no juri. A investigacao
também detém relevancia pratica,
porque faz o0 mapeamento das
decisdes do TJCE sobre o assunto,
auxiliando no estudo de previsibilidade
e na formulagdo de estratégias
processuais.

A divisdo do trabalho
compreende quatro partes: descri¢do
do caminho percorrido na pesquisa
empirica e indicagdo dos aspectos
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metodolédgicos gerais; abordagem do
conflito entre a execucdo antecipada
no juri e a presungao de inocéncia,
com enfoque na legislagcdo e
precedentes do STF concernentes ao
assunto; detalhamento dos resultados
extraidos dos acdérdaos coletados, com
exposicao das teses predominantes e
dados estatisticos; exposicao da
conclusao e sugestao de alinhamento
ao entendimento consolidado do STF.

1. METODOLOGIA

A pesquisa empirica foi
realizada nos acérdaos publicados
pelos érgaos julgadores com
competéncia criminal do TJCE: as
Camaras Criminais, o Orgao Especial e
o Tribunal Pleno ou Plenario. Escolheu-
se o TJCE em razao dele ser o local de
atuacao profissional dos
pesquisadores e objeto de estudo de
outras  investigagbes de cunho
empirico. (0] recorte  temporal
compreendeu os julgados publicados
entre 20 de janeiro de 2020 — data em
que a legislagao anticrime entrou em
vigor — a 15 de fevereiro de 20232 O
recorte tematico restringiu a busca as
decisbes que versavam sobre a
execucao proviséria da pena no
Tribunal do Juri. Optou-se por excluir as
decisbes monocraticas, ja que o0s
acordaos exprimem o posicionamento
do colegiado com maior precisao,

enquanto aquelas revelam, em tese, o
entendimento de apenas um julgador.

No dia 15 de fevereiro de 2023,
iniciou-se a captacdo dos dados no
buscador de jurisprudéncia do TICE,
que pode ser acessado pelo link:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCo
mpleta.do. Em seguida, no campo
“pesquisa  livre”, usaram-se ©0s
operadores booleanos E em conjunto
com as aspas, exatamente desta
maneira: “execucao proviséria da
pena” E Jari E Art. 4923, Como
consequéncia, o buscador apontou 37
acordaos, que foram catalogados no
Google Planilhas e examinados
segundo os parametros interposigao,
instrumento de controle, &rgao
julgador, relator(a), fundamentos,
resultado, tipo de decisdo e tempo de
condenacéao. Do total, 9 julgados foram
removidos por serem considerados
fora do escopo, pois os termos da
pesquisa constavam no corpo do
acérdao, mas nao foram a questao
enfrentada pelo tribunal ou nao
estavam no recorte temporal realizado.

Cada parametro extrai um tipo
de informagdo dos acérdaos. As
interposicdes apontam os autores da
impugnacao: jurisdicionado, MP ou
ambos. Em instrumento de controle,
apura-se qual recurso ou agao
autébnoma de impugnacao  foi
empregado para suscitar a discussao
da matéria. O campo relativo aos
fundamentos reune os argumentos

2 A plataforma do tribunal limita a busca
temporalem 1 ano, porisso, o lapso destacado
foi fragmentado em quatro buscas: 01/2020 a
12/2020, 01/2021 a 12/2021, 01/2022 a
12/2022 e 01/2023 a 02/2023.

3 Antes de chegar nas palavras-chave expostas,
usou-se, respectivamente, estes termos teste:
execugao provisoria E juri E 492; execugéao
provisoria E juri E art. 492; execugao provisoria
pena E “juri” E 492; execugéao provisoria pena E
“jari” E art. 492.
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usados para sustentar a decisdo
exarada. Ja o parametro “resultado”
contém a consequéncia obtida pela
pretensdo da parte, a qual foi
classificada em: 1) provido, |II)
parcialmente provido, lll) denegado, IV)
nao conhecido e V) fora do escopo®. O
indicador “tipo de decisao” revela a
forma adotada pelo tribunal para se
chegar ao resultado da pretenséo,
sendo ela undnime ou por maioria. A
coluna “tempo de condenacao” se
destina a contabilizar a quantidade das
penas aplicadas; desconsideraram-se
0s seus meses e dias.

No levantamento do referencial
teérico da pesquisa bibliogréafica,
utilizaram-se materiais coletados na
base de dados do Portal de Periddicos
da Coordenacédo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES),
por meio da Comunidade Académica
Federada (CAFe), e do Google
Académico. Nisso, usaram-se o0s
seguintes filtros de busca na primeira
plataforma: “qualquer campo contém”
execucdo provisdria OU “qualquer
campo contém” cumprimento
antecipado E “qualquer campo
contém” pena E “qualquer campo” E
(exato) juri. Essa operacao encontrou
84 artigos e 5 dissertagdes. Na
segunda plataforma, empregaram-se
os termos execucao provisdria da pena
OR cumprimento antecipado da pena

AND juri AND 492 -tcc -monografia -
conclusao de curso. Como
consequéncia, 36 resultados foram
localizados.

Por dJdltimo, trata-se de um
estudo jurimétrico, uma vez que
produz dados estatisticos a partir de
decisdes judiciais a fim de mostrar
probabilidades, apontar padrboes e
identificar previsibilidade no processo
de tomada de decisdao dos orgaos
julgadores avaliados®. Isso posto, as
caracteristicas metodoldgicas da
pesquisa indicam que ela é do tipo
bibliografica e documental, qualitativa
e quantitativa em relagado a abordagem
e explicativa no tocante aos objetivos.

2. EXECUGAO PROVISORIA DA
PENA E PRESUNCAO DE INOCENCIA:
O JURI NAO E UMA EXCECAO.

A execucao proviséria da pena é
como se denomina o cumprimento da
sentenca penal condenatéria antes do
seu transito em julgado. Fischer
defende-se que a existéncia de
ferramentas para sanar ilegalidades,
como o habeas corpus (HC), seria
capaz de autorizar o recolhimento
antecipado da pessoa condenada com
recurso pendente nos tribunais

4 Excepcionalmente, no caso de interposicéo
simultanea, acrescentou-se estes resultados:
VI) denegado para o MP, mas provido para o
réu; VII) provido para ambos; VIII) denegado
para ambos; IX) denegado para o réu, mas
provido para o MP; X) parcialmente provido
para o réu, mas denegado para o MP; Xl)
parcialmente provido ambos; Xll) parcialmente
provido para o MP e denegado para o réu.

5 ANDRADE, Mariana Dionisio de. A utilizagéo
do sistema R-Studio e da jurimetria como
ferramentas complementares a pesquisa
juridica. Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 11, n.
2, p. 680-692, 2018. Disponivel em:
https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/ar
ticle/view/29221. Acesso em: 28 mar. 2023. p.
687.
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superiores®. E um raciocinio que
conflita com o inciso LVII do art. 5° da
CRFB/1988, porque a presuncao de
inocéncia do individuo deve ser
observada até o transito em julgado da
sentenca condenatéria, ou seja, s é
possivel considerar alguém como
culpado apds essa decisao se tornar
imutavel’. Admitir a viabilidade
daquela interpretacao significa
inobservar uma disposicao
constitucional e desprezar a sua
aplicacado em face da eficiéncia
administrativa como se ela sempre
prevalecesse ao colidir com a
presungao de inocéncia®.

Mesmo assim, entre oscilagdes
de entendimentos nas cortes
superiores, reconhecia-se a
possibilidade de realizar esse tipo de
execucao; contudo, no julgamento das
ADCs n. 43, 44 e 54, o STF resolveu a

questao: o cumprimento da pena ficou
condicionado ao transito em julgado
da sentenga®. A presuncdo de
inocéncia preponderou como “[...]
valor fundamental e exigéncia basica
de respeito a dignidade da pessoa
humana [...]”"°. Em 2020, porém,
entrou em vigor a alinea “e” do inciso |
do art. 492 do CPP, a qual autoriza a
execugao proviséria da pena apenas
nos casos julgados pelo juri. O
legislador adotou o marco temporal de
15 anos como critério para definir o
cumprimento'. Na exposicdo de
motivos do Pacote Anticrime,
justificou-se a alteracao legislativa na
ideia de que os autores de crimes
dolosos contra a vida merecem um
tratamento distinto, com respeito a
soberania dos veredictos propalados
pelo Tribunal do Juri'.

5 FISCHER, Douglas. Execugédo de Pena na
Pendéncia de Recursos Extraordinario e
Especial em Face da Interpretacédo Sistémica
da Constituicdo. Uma Anélise do Principio da
Proporcionalidade: entre a Proibicdo de
Excesso e a Proibicdo de Protegdo Deficiente.
Revista Direito Publico, Brasilia, v. 6, n. 25, p. 7-
30, jan./fev. 2019. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/dir
eitopublico/article/view/1442. Acesso em: 28
mar. 2023. p. 13

7 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [2022].
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constitui
cao/Constituicao.htm. Acesso em: 28 mar.
2023.

8 LIMA, Carlos Augusto Silva Moreira. Execugdo
provisdria da sentenga penal. Sao Paulo:
Almedina, 2021. p. 78.

° BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo
declaratdria de constitucionalidade n. 43.
[Tribunal Pleno]. Pena. execugdo provisoria.

impossibilidade. principio da nao
culpabilidade [...]. Relator: Min. Marco Aurélio,
7 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
sjur436271/false. Acesso em: 28 mar. 2023.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo
declaratdria de constitucionalidade n. 43.
[Tribunal Pleno]. Pena. execugdo provisodria.
impossibilidade. principio da nao
culpabilidade [...]. Relator: Min. Marco Aurélio,
7 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
sjur436271/false. Acesso em: 28 mar. 2023.

" BRASIL. Decreto-Lei n° 3.689, de outubro de
1941. Coddigo de Processo Penal. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1941. Disponivel
em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del3689compilado.htm. Acesso em: 28
mar. 2023.

2 BRASIL. Projeto de Lei n. 882/2019. Altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 [...]. Brasilia: Camara dos Deputados,
2019. Disponivel em:
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Acontece que os crimes dessa
espécie ja recebem tratamento
diferenciado, visto que sao
processados e julgados em um rito
atipico em comparacado aos outros
existentes na legislacao: o]
procedimento especial do juri. O
Tribunal do Jdri é uma garantia
constitucional ao cidadao de que ele
pode julgar e ser julgado por seus
semelhantes™. Nisso, o CPP definiu o
juri como procedimento especial
dividido em duas etapas: o judicium
accusationis e judicium causae. A
primeira € o sumario da culpa, fase
progressiva responsavel pela filtragem
da acusacao que se encerra com a
decisao de pronuncia’; na segunda, é
realizado efetivamente o julgamento
da causa por um Conselho de
Sentencga’®.

A sessdao de julgamento ¢é
presidida por um juiz togado, mas o
meérito é decidido por sete jurados que
nao precisam fundamentar suas
decisoes, porque deliberam com base
na intima convicgao. Por isso, a

falibilidade dos jurados — inerente a
condicao humana — e a inobservancia
das provas sao fatores que tornam
temeraria a execucao imediata da
pena. lIsso porque a pronuncia €
considerada um mero juizo de
admissibilidade e nela se faz o uso do
in dubio pro societate, um artificio
capaz de nulificar e desvirtuar o
progresso da primeira fase'’. Como
agravante nesse contexto, infere-se a
falta de acesso a defesa e a
impossibilidade de arcar com uma de
qualidade, sobretudo devido ao fato de
a Defensoria Publica nao estar
presente em 58% das comarcas
existentes no pais’’.

O ponto é respeitar os filtros
processuais do juri para aprimorar a
prestacao jurisdicional e reduzir as
chances de equivocos, e nao liberar a
execucao de sancao modificavel. O
dispositivo legal deveria ter sido
vetado, vez que é inconstitucional, por
confrontar a presuncao de inocéncia
materializada em artigo constitucional
e convencional, além de colidir com

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fi
chadetramitacao?idProposicao=2192353.
Acesso em: 28 mar. 2023.

8 RANGEL, Paulo. Tribunal do juri: viséo
linguistica, histdrica, social e juridica. 6. ed.
rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2018.p. 69.
4 PENTEADO, Fernando Martinho de Barros. A
decisao de pronuncia como filtro processual:
requisitos formais e critérios de efetividade.
Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de
Janeiro, v. 22, n. 15, p. 268-301, maio/ago.
2021. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/vie
w/50523. Acesso em: 3 abr. 2023.p. 295-296.
5 BRITO, Alexis Couto de; FABRETTI, Humberto
Barrionuevo; LIMA, Marco Antdnio Ferreira.
Processo Penal Brasileiro. 4. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2019. p. 277.

8 PENTEADO, Fernando Martinho de Barros. A
decisao de pronuncia como filtro processual:
requisitos formais e critérios de efetividade.
Revista Eletrénica de Direito Processual, Rio de
Janeiro, v. 22, n. 15, p. 268-301, maio/ago.
2021. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/vie
w/50523. Acesso em: 3 abr. 2023. p. 293-294.
7 ASSOCIAGAO NACIONAL DAS DEFENSORAS
E DEFENSORES PUBLICOS. Il Mapa das
Defensorias Publicas Estaduais e Distrital no
Brasil. Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada: Brasilia, 2021. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasestado/downloa
d/340/ii-mapa-das-defensorias-publicas-
estaduais-e-distrital-do-brasil. Acesso em: 3
abr. 2023. p. 50.
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jurisprudéncia imperativa do STF em
controle concentrado. Em resumo, se
entende que as razdes da execugao
antecipada da pena sao insuficientes
para autoriza-la, visto que o juri e os
seus principios estdo no rol de
garantias e direitos individuais do
cidadao, logo, também contemplam os
réus; a insergao da aludida alinea “e”
conflita diretamente com o 82° do art.
315, do CPP, o qual desautoriza a
prisdo preventiva para fins de execugao
da pena; a decretacdo de prisao
cautelar sem a presenca dos requisitos
necessarios € ilegal, tanto é que o juizo
sempre deve averigua-los ao prolatar a
sentenga condenatéria (art. 387, §1°,
do CPP), entao, por qual motivo nao
deve proceder assim quando a pena for
igual ou superior a 15 anos?; a
soberania dos veredictos nao é
fundamento para justificar o carcere
em razao de ser um principio para
assegurar a independéncia do jurie.
Nao é, todavia, o que parece ser.
Curiosamente, ainda no julgamento
das ADCs n. 43, 44 e 54, houve
manifestacdo favoravel a execugao
antecipada no juri. Especificamente, o
ultimo magistrado a votar, o Min. Dias
Toffoli, consignou que “[...] nos casos

de condenacgao por tribunal do juri [...]
se aplica diretamente a soberania dos
veredictos [...] de forma que a
execucao da pena deve ser imediata
[...]”". Por discordar, o Min. Celso de
Mello registrou aparte no sentido de
que o principio da “[...] soberania dos
veredictos do juri, que se reveste de
cardter meramente relativo, néao
autoriza nem legitima, por si s, a
execucgao antecipada (ou proviséria) de
condenacado [...]”*°. Apesar dessas
discussbes acessorias, o tema tem
debate certo no STF, pois o Plenario
Virtual reconheceu repercussio geral
no RE n. 1235340, o qual trata sobre a
constitucionalidade da execucgdo da
pena com base na soberania dos
veredictos. Até o0 momento, o0s
Ministros Alexandre de Moraes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli e Luis
Roberto  Barroso votaram  pela
constitucionalidade dessa pratica,
enguanto os Ministros Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski e Rosa Weber
julgaram a medida inconstitucional?'.
O Min. André Mendonga pediu vista
dos autos, o que suspendeu o
julgamento.

Em arremate, ndo se ignora que
as circunstancias externas ao fato,

8] OPES JUNIOR, Aury Celso Lima; PINHO, Ana
Claudia Bastos de; ROSA, Alexandre Morais da.
Pacote Anticrime: um ano depois. Sdo Paulo:
Saraiva Educacgéo, 2020. p. 33.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo
declaratdria de constitucionalidade n. 43.
[Tribunal Pleno]. Pena. execugado provisoria.
impossibilidade. principio da néo
culpabilidade [...]. Relator: Min. Marco Aurélio,
7 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
sjur436271/false. Acesso em: 28 mar. 2023.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agéo
declaratdria de constitucionalidade n. 43.

[Tribunal Pleno]. Pena. execugao provisdria.
impossibilidade. principio da nao
culpabilidade [...]. Relator: Min. Marco Aurélio,
7 de novembro de 2019. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/
sjur436271/false. Acesso em: 28 mar. 2023.

21 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso
Extraordindrio n. 1235340. [Tribunal Pleno].
Recurso extraordinario em que se discute, a luz
do art. 59, inciso XXXVIII, alinea c [...]. Relator:
Min. Luis Roberto Barroso, 25 de novembro de
2022. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp
?incidente=5776893. Acesso em: 3 abr. 2023.
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ainda mais as inerentes aos crimes
contra avida, influenciam o julgador ao
examinar um pedido de prisao
preventiva, por exemplo. Isso, porém,
nao pode afasta-lo do dever de,
motivadamente, justificar 0s
fundamentos da sua decisdo, em
atencgao ao principio constitucional da
motivacdo das decisdes judiciais (art.
93, inciso IX). E que o juizo ndo deve se
pautar em sua régua moral, mas sim na
ordem constitucional do Estado
Democratico de Direito®?. Assim,
determinar o recolhimento do réu a
prisdo sem apurar 0s pressupostos
desencadeadores da prisédo preventiva
€ um ato temerario e violador de
direitos e garantias fundamentais. A
vista disso, durante o tempo que o STF
leva para pacificar a matéria, as
instancias inferiores precisam oferecer
resposta as provocacoes das partes.
Nisso, no recorte deste estudo, avalia-
se como o TICE tem se posicionado.

3. A EXECUGCAO PROVISORIA
DA PENA SOB A OTICA DO TICE:
ANALISE DOS ACORDAOS

Depois da filtragem
metodolégica realizada, restaram 28
acérdaos aptos para analise. A partir
disso, cabe identificar os recursos e as
acbOes autbnomas manejadas com o

fim de discutir a matéria no TJCE. Para
tanto, observe-se o grafico 1.

O usode HCs e apelacdes nao é
incomum, em razadao de serem
instrumentos compativeis com a
situacdo do réu que teve a prisao
decretada apds ser condenado pelo
Conselho de Sentenca, bem como
daquele que receava a decretacao
antes do julgamento ou como
consequéncia dele. O art. 593, inciso
Ill, do CPP, prevé a possibilidade de
apelar da sentenca exarada no juri. Na
mesma linha, o HC ¢é voltado para
tutelar o direito de locomogao ante
ilegalidades perpetradas, ou na
iminéncia de serem, por qualquer
agente??; entao, é possivel inferir que
essas impetragcbes se destinaram a
evitar o cumprimento antecipado da
pena antes da pacificagdo do tema
pelo STF, bem como por ser um
instrumento processado em um rito
mais simples. Por outro lado, a
utilizacdo do recurso em sentido estrito
(RESE) nao ¢é wusual nas referidas
situagcdes, mas se justifica no caso,
porquanto fora manejado apods o juizo
de 12 instadncia ter revogado, em
audiéncia de custddia, prisao
decretada com base na execugao
proviséria da pena, o que fez o MP
interpor o unico recurso cabivel®.

22 CORDEIRO, Pedro Ivo Rodrigues Velloso;
RIBEIRO, Clarissa de Lima Costa. A execugao
proviséria da condenacdo do juri segundo a
constituicao e o estado de direito. Revista de
Doutrina Juridica, Brasilia, v. 112, p. 1-10, 2021.
Disponivel em:
https://revistajuridica.tjdft.jus.br/index.php/rdj
/article/view/648. Acesso em: 3 abr. 2023.p. 7-
8.

23 BRITO, Alexis Couto de; FABRETTI, Humberto
Barrionuevo; LIMA, Marco AntOnio Ferreira.
Processo Penal Brasileiro. 4. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2019. p. 445-446.

24 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara. Recurso em sentido estrito n. 0026548-
22.2020.8.06.0001. [32 Camara Criminal].
Homicidio qualificado. Condenagdo em 15
(quinze) anos de reclusdo. Recurso em sentido
estrito do ministério publico [...]. Relator: Des.
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O gréfico 2 mostra que a 12
Camara Criminal foi o colegiado que
mais deliberou sobre a matéria: 11
decisbes foram favoraveis ao
cumprimento antecipado da pena
(73%), ao passo que 4 foram contrarias
(27%). Os indices oscilaram levemente
na 22 Camara Criminal, mas seguiram
a mesma linha favoravel a esse modo
de execugao da sentenca
condenatédria: 5 acordaos favoraveis
(83%) e 1 contrario (17%). Na 32
Camara Criminal, entretanto, as
decisbes contrarias ao cumprimento
antecipado prevaleceram sobre as
favoraveis: 4 daquele tipo (57%) contra
3 desse (43%). No geral, os dados
apontaram que 25 acérdaos ocorreram
nas impugnagdes provenientes de réus
(89%), 1 na oriunda do MP (4%) e 2 nas
decorrentes de ambos (7%), isto &,
processos com interposicoes
simultaneas. Nas interposi¢cdoes do
primeiro grupo, a chance de se obter
um resultado que autoriza o
cumprimento provisdrio da pena é de
72% (18 de 25); nas do segundo, o
Unico acordao indefere a medida; por
fim, nas do terceiro, a chance é de 50%
(1 de 1). O grafico 3 detalha os
resultados dos acérdaos.

Como regra, o TICE nao aceitou
impugnacgdes contrarias ao
cumprimento antecipado da pena,
pois esse foi o resultado em 15
acordaos denegatorios, o que
corresponde a 75% dessa amostra.
Nela, porém, 5 decisbes (15%)
excepcionam a regra: ora com a
concessao de HC para evitar o inicio da
execugao provisoéria da pena, ora a

desautorizando por ser inovagao
legislativa mais prejudicial ao réu. Nas
colunas em verde e amarelo, tem-se
um padrao, ja que todos os acordaos
negaram as objecdes contrarias a
execucao antecipada. Na dltima
coluna, a decisdo fora contraria a
medida. No mais, verificou-se que a
unanimidade é a forma de acérdao
predominante, dado que sé houve um
acoérdao exarado por maioria.

Os dados do grafico 4 apontam
tendéncia de julgamentos favoraveis a
execucao proviséria da sentenca
condenatéria do juri. As duas relatorias
mais frequentes sao provenientes de
membros da 12 Cédmara Criminal, o
colegiado que mais julgou a matéria:
Desa. Ligia Andrade de Alencar
Magalhaes e Des. Mario Parente Tedfilo
Neto. O terceiro relator compode a 32
Camara Criminal. Destaca-se que os
demais desembargadores nao
relataram mais que dois processos,
razdo pela qual ndo foram listados.
Constatou-se um conjunto bimodal
nos valores referentes ao tempo de
condenacao, ou seja, as impugnacgoes
mais frequentes s&o originadas
daqueles que foram condenados as
penas de 16 e 15 anos de reclusdo. O
interessante é que a possibilidade de
se obter uma decisdo contraria ou
favoravel em ambos os grupos é de
50%. Nao foi possivel identificar razao
clara paratanto. Ha casos em que o MP
solicitou o cumprimento imediato de
penas inferiores a 15 anos, entretanto,
o argumento nao foi aceito pelo TJCE.

Dito isto, a orientacgao
predominante no TIJCE admite a

Francisco Lincoln Aradjo e Silva, 15 de
dezembro de  2020. Disponivel em:

https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.
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execugao automatica da sentencga
condenatéria prolatada pelo Conselho
de Sentenca. Notou-se que a votacao
do julgamento do RE n. 1235340 foi
mencionada como argumento para
subsidiar as deliberagcdes, porquanto
surgiram manifestagcdes no sentido de
que “[...] pactuo com a tese do Ministro
Relator Luis Roberto Barroso de que o
principio constitucional da soberania
dos veredictos amparam a nova regra
trazida pela Lei n. 13.964/19[...]1"* e
também na vertente de que “[...]
apesar da decisao proferida nas ADCs
43, 44 e 54 [...] acosto-me a tese de
constitucionalidade do art. 492, |, "e",
do CPP [...]”%. Dentre os fundamentos
apontados nos acoérdaos, pode-se
classificar as teses mais frequentes da
forma demonstrada no grafico 5.
Majoritariamente, o TICE
entendeu que o art. 492, inciso |, alinea
“e”, do CPP é dispositivo vigente e
revestido de presuncao de
constitucionalidade, isto é, a ideia de

que o legislativo promulga normas

compativeis com a ordem
constitucional. Uma leitura capaz de
mitigar a presungdo de inocéncia.
Assim, o tribunal optou por respeitar a
vontade do legislador até a definicao
do assunto pelo STF?. Por isso,
denegaram-se os HCs impetrados por
entender que a prisao automatica nao
consiste em coacéaoilegal, mas simem
uma obrigagao legal imposta ao juizo?.
Pelo mesmo motivo, o TICE
determinou o cumprimento imediato
da pena dos réus— até mesmo quando
a primeira instancia nao se manifestou
ou concedeu o direito de recorrer em
liberdade — apés julgar as suas

25 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara. Apelagéo n. 0007120-
30.2010.8.06.0090. [18 Camara Criminal].
Penal e processual penal. Tribunal do juri.
Homicidio qualificado e porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito [...]. Relatora: Des. Ligia
Andrade de Alencar Magalhaes, 12 de julho de
2022. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.

2% CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara. Apelacéo n. 0010069-
14.2014.8.06.0049. [18 Camara Criminal].
Penal e processual penal. Recursos de
apelagao. Tribunal do juri. Homicidio simples.
Apelagao da defesa [...]. Relatora: Des. Ligia
Andrade de Alencar Magalhdes, 16 de
novembro de 2021. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.

27 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceard. Habeas corpus n. 0629177-
49.2022.8.06.0000. [22 Céamara Criminal].
Habeas Corpus. Penal E Processual Penal.
Homicidio Qualificado [...]. Relator: Des. Sérgio
Luiz Arruda Parente, 27 de julho de 2022.
Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.

28 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceard. Habeas corpus n. 0622070-
22.2020.8.06.0000. [12 Camara Criminal].
Habeas corpus. homicidio qualificado.
condenacao pelo tribunal do juri [...]. Relatora:
Des. Ligia Andrade de Alencar Magalhaes, 9 de
junho de 2020. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.
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apelagoes® %°. Se respeitou o critério
temporal fixado no CPP, em fungao
disso a execugao antecipada nao foi
ordenada quando a pena era inferior a
15 anos. Em certos casos, todavia,
mesmo com um tempo de pena nos
limites legais, a medida n&o fora
estabelecida, porquanto se delimitou
que ela provém de uma Lei Processual
Penal mista, ou seja, com aspectos
materiais e processuais®'.

Nessas normas, o carater
material deve prevalecer, uma vez que
diz respeito ao exercicio do direito de
punir estatal. Consequentemente,
como a norma penal desfavoravel nao
pode retroagir no tempo para
prejudicar o réu, ela nao foi aplicada
nos fatos praticados antes da vigéncia

da legislacdo anticrime. Por tais
razbes, apesar da possibilidade de a
prisdo cautelar permanecer por outros
motivos, afastou-se a parte final do art.
492, inciso |, alinea “e”, do CPP3%2. Com
isso, surgiram decisdes dissonantes da
orientagao majoritaria. A exemplo,
relaxou-se prisédo amparada
exclusivamente na quantidade da pena
aplicada, ja que “[...] a prisdo cautelar
s6 pode ser decretada caso fique
evidenciada, com fundamentacao
idénea e concretamente adequada ao
caso[...]”%, bem como “[...] o quantum
de pena aplicada na sentenga penal
condenatéria ndo desonera o Juizo de
apontar os elementos justificadores da
prisao [...]”%.

29 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara. Apelagéo n. 0006313-
64.2005.8.06.0064. [12 Camara Criminal].
Penal e processual penal. apelagdo criminal.
homicidio duplamente qualificado [...].
Relatora: Des. Ligia Andrade de Alencar
Magalhdes, 16 de junho de 2020. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.

3 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara. Apelagéo n. 0001163~
51.2015.8.06.0000. [12 Camara Criminal].
Penal e processual penal. apelagdo criminal.
homicidio triplamente qualificado [...].
Relatora: Des. Ligia Andrade de Alencar
Magalhaes, 10 de margo de 2020. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/resultadoComplet
a.do. Acesso em: 24 abr. 2023.

31 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceard. Habeas ~corpus n. 0620223-
14.2022.8.06.0000. [18 Camara Criminal].
Penal. processual penal. habeas corpus.
Homicidio qualificado. art. 492, inciso i, alinea
“e” [...]. Relator: Des. Mario Parente Tedfilo
Neto, 8 de fevereiro de 2022. Disponivel em:

https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.

32 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceard. Habeas corpus n. 0627190-
46.2020.8.06.0000. [12 Camara Criminal].
Penal. processual penal. habeas corpus.
homicidio qualificado. prisdo preventiva.
execugao provisoria [...]. Relator: Des. Mario
Parente Tedfilo Neto, 7 de julho de 2020.
Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.

3 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceard. Habeas corpus n. 0627538-
93.2022.8.06.0000. [32 Camara Criminal].
Habeas corpus preventivo. penal e processual
penal. homicidio qualificado. decreto prisional
por ocasido do édito condenatério [...].
Relatora: Des. Marlucia de Araljo Bezerra, 7 de
junho de 2022. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do.

Acesso em: 4 abr. 2023.

3 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara. Habeas corpus n. 0634009-
28.2022.8.06.0000. [32 Camara Criminal].
Penal e processual penal. habeas corpus.
homicidio qualificado. Sentenga condenatdria
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Esses argumentos primam o
respeito ao principio da motivacao das
decisdes judiciais e reafirmam a
jurisprudéncia especifica do TICE,
materializada no seu enunciado
sumular de n. 5, o qual inadmite como
efeito da sentenca ou pronuncia a
decretacdo da prisdo preventiva sem
fundamentacéao especifica, em
consonancia com as teses fixadas nas
ADCs n. 43, 44 e 543, Até houve
reconhecimento incidental de
inconstitucionalidade do cumprimento
antecipado na primeira instancia, mas
o TICE nao enfrentou diretamente o
problema, e solucionou o caso com a
aplicagdo da norma mais benéfica ao
réu®¢. De todo o modo, o viés das teses
dissonantes é desconstituir medidas
decretadas com fundamentagdes
genéricas, sem a demonstracao dos
pressupostos da prisdo preventiva. Por
conta disso, o jurisdicionado
continuou preso preventivamente
devido a sua prisao ter sido decretada
com base no art. 492, inciso |, alinea
“e”, do CPP, com efetiva demonstragao

dos pressupostos da prisao
preventiva®’.

CONCLUSAO

Majoritariamente, o TICE &
favoravel a execucdo proviséria da
pena, nos termos do art. 492, inciso |,
alinea “e”, do CPP, fato que confirma a
primeira hipétese formulada. Viu-se
que se considera a presuncao de
constitucionalidade e a vigéncia do
aludido dispositivo, portanto, a
tendéncia é aplica-lo até decisao
definitiva do STF. Apesar disso, existe
corrente contraria, a qual somente
aceita o carcere cautelar decretado se
devidamente fundamentado, na
esteira do julgamento das ADCs n. 43,
44 e 54. No geral, a prisdo automatica
somente ndo é autorizada nos casos
em que o fato foi praticado antes da
vigéncia da Lei n. 13.964/2019, em
razdo da irretroatividade da Lei Penal. A
segunda hipétese nao foi confirmada,
pois se constatou que os
jurisdicionados sao aqueles que mais
geram impugnagdes contra a medida,

[...]. Relatora: Des. Andréa Mendes Bezerra
Delfino, 27 de setembro de 2022. Disponivel
em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do.

Acesso em: 4 abr. 2023.

3% TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA. Sdmulas do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara: Anotadas pela Comisséo de
Regimento, Legislagdo e Jurisprudéncia.
Ceara: Comissao de Regimento, Legislacéo e
Jurisprudéncia, 2020. Disponivel em:
https://tjcev2.tjce.jus.br/institucional/consulta
s-sumulas/. Acesso em: 10 abr. 2023.

3 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara. Recurso em sentido estrito n. 0026548-
22.2020.8.06.0001. [38 Camara Criminal].

Homicidio qualificado. Condenagdo em 15
(quinze) anos de reclusao. Recurso em sentido
estrito do ministério publico [...]. Relator: Des.
Francisco Lincoln Aradjo e Silva, 15 de
dezembro de 2020. Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.

37 CEARA. Tribunal de Justica do Estado do
Ceard. Habeas ~corpus n. 0629177-
49.2022.8.06.0000. [22 Camara Criminal].
Habeas Corpus. Penal E Processual Penal.
Homicidio Qualificado [...]. Relator: Des. Sérgio
Luiz Arruda Parente, 27 de julho de 2022.
Disponivel em:
https://esaj.tjce.jus.br/cjsg/consultaCompleta.
do. Acesso em: 4 abr. 2023.
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0s quais se valem, em maior numero,
de HCs para discutir a matéria na
segunda instancia.

A probabilidade de se ter um
resultado favoravel a execugao
proviséria da pena é maior quando a
impugnacgao provém de um réu do que
do MP. Entao, verificou-se que o maior
indice de decisdes favoraveis a medida
pertence a 12 Camara Criminal, em
gue a Desa. Ligia Andrade de Alencar
Magalhdes e o Des. Mario Parente
Teofilo Neto lideram as relatorias; por
outro lado, a 32 Camara Criminal
possui a menor taxa. Por hora, o TICE
segue a linha majoritaria do julgamento
do RE n. 1235340, porém, a diferenga
de votos é minima, logo, o resultado
poderd ser alterado quando o
julgamento for retomado. Mesmo que a
tese favoravel prepondere no final, ndo
parece prudente adota-la — ainda
mais usa-la para decretar de oficio o
cumprimento da pena — enquanto a
questdo ainda nao foi definida, devido
as consequéncias irreversiveis do
carcere ao jurisdicionado
presumidamente inocente.

Vincular a necessidade do
carcere cautelar a demonstragcao dos
requisitos da prisao preventiva é a
solucao mais cautelosa e previsivel,
capaz de garantir seguranca juridica e
respeitar os direitos e garantias
fundamentais dos jurisdicionados,
sem desalinhar o tribunal do atual
entendimento do STF sobre a
presungao de inocéncia.
Consequentemente, isso poderia
reduzir o numero de impugnagodes
especificas sobre o] assunto,
otimizando tempo e recursos do TICE,
o que é passivel de confirmagao

mediante a elaboragcdo de outras
pesquisas neste campo. No mais, o
estudo atingiu 0s objetivos
pretendidos: as decisbes do TICE
foram mapeadas; identificou-se a
corrente predominante no tribunal
com indicacao dos fundamentos mais
usados nos julgados; levantaram-se
dados sobre relatorias, tendéncias de
julgamentos por dérgao julgador, por
tipo de resultado e por parte autora.
Informacgdes relevantes aos
profissionais que atuam perante o
TICE.
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ANEXOS

Grafico 1 - Instrumentos de controle utilizados
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Fonte: elaboragao propria.

Grafico 2 - Deliberagdes da matéria por Camara Criminal.
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Fonte: elaboragéo propria.
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Grafico 3 - Espécies de resultados nos acordaos
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Grafico 4 - Detalhamento das relatorias mais frequentes
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Grafico 5 - Grupos de teses mais utilizadas no geral.
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RESUMO: O presente artigo visa
compreender em qual ambito de
atuacao no processo penal brasileiro
foi situado o denominado juiz das
garantias, cuja rubrica foi inserida no
artigo 3°-A ao 3°-F, do Decreto Lei n°
3.689/41 (Cdédigo de Processo Penal —
CPP) com a redacao dada pela Lei n®
13.964/19. A problematica se situa no
art. 3-A, inciso XIV e art. 3-C, caput,
ambos do CPP, pois nestes o legislador
afirmou que as competéncias do juiz
das garantias encerrar-se-iam com o
recebimento da denuncia ou queixa,
nos termos do artigo 399, do CPPR
Como o recebimento da exordial
acusatoria implica em ato tipicamente

jurisdicional, inclusive com a
possibilidade de absolvicdo sumaria
nos termos do artigo 397, do CPP,
entao parece que o legislador atribuiu
fungdes tipicas do juiz natural (artigo
59, inciso LIl, da Constituicao Federal —
CF) a um juiz idealizado tao somente
para atuar na fase da investigacao
preliminar inquisitiva. Com o]
julgamento das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) de n°
6298, 6299, 6300 e 6305 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), houve
reconhecimento de erro legistico em
relacdo ao conteudo dos artigos
estudados e  foi dada uma
interpretacdo conforme a Constituicdo

% Artigo recebido em 26/08/2025 e aprovado em 16/12/2025.
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para estabelecer que as competéncias
do juiz das garantias encerram-se com
o oferecimento da denuncia ou queixa.
O marco tedérico adotado na pesquisa
condiz a analise do discurso
foucaultiano e a metodologia é a
indutiva, com o uso de documentos e
revisdo da literatura. Conclui-se que o
juiz das garantias nao possui fungao
jurisdicional e nao pode decidir
qualquer assunto pertinente a agao
penal, sendo apenas existente para o
controle judicial de atos probatérios
realizados na fase inquisitorial da
investigacao criminal preliminar.

PALAVRAS-CHAVE: juiz das garantias;
juiz  natural; investigagcdo criminal
preliminar; jurisdigdo; inicio da agao
penal.

ABSTRACT: This article aims to
understand in which sphere of activity
in the Brazilian criminal procedure the
so-called judge of guarantees was
located, whose rubric was inserted in
article 3°-A to 3°-F, of Decree-Law n°
3.689/41 (Code of Criminal Procedure
— CPP) as amended by Law n°
13.964/19. The reserch problem
emerge in articles 3-A, XIV and 3-C,
caput, both of the CPP, because in
these the legislator asserted that the
powers of the judge of guarantees
would end with the receipt of the formal
accusation, pursuant to article 399 of
the CPP. As the receipt of the exordial
accusatory implies a  typically
jurisdictional act, including the
possibility of summary acquittal
pursuant to article 397 of the CPP, then
it seems that the legislator attributed
typical functions of the natural judge

(Article 5°, LI, of the Federal
Constitution) to a judge designed only
to act in the phase of the preliminary
inquisitive investigation. With the trial
of the Direct Actions of
Unconstitutionality n® 6298, 6299,
6300 and 6305 by the Supreme Court,
there was recognition of a legistic error
in relation to the content of the articles
studied and an interpretation was given
according to the Constitution to
establish that the competences of the
judge of guarantees end with the offer
of the formal accusation. The
theoretical framework adopted based
on Foucaultian’s discourse analysis;
and this work is done by using the
inductive method, with the use of
documents and literature review. This
works concludes that the judge of
guarantees has no jurisdictional
function and cannot decide any matter
relevant after the formal accusation,
being only existing for the judicial
control of collect evidente in the
inquisitorial phase of the preliminary
criminal investigation.

KEYWORDS: judge of guarantees;
natural judge; preliminary criminal
investigation; jurisdiction; initiation of
criminal proceedings.

INTRODUGAO

O presente artigo intenta
compreender os limites jurisdicionais
dojuiz das garantias no processo penal
brasileiro, tendo como marco tedrico a
analise do discurso foucaultiano e
fulcro em revisdo bibliografica
levando-se em consideragcdo a base
principioldgica constitucional
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concernente ao Direito Criminal — que
condiz ao eixo tematico denominado
Direitos Fundamentais, insculpidos no
artigo 5° e incisos, da Constituicao
Federal — e demais textos normativos,
especialmente a Lei n® 13.964/19, que
forneceu nova redacao a determinados
institutos do Cddigo de Processo Penal
(CPP) em vigor.

O principal objetivo da pesquisa
é compreender em qual ambito de
atuacdo no processo penal brasileiro
foi situado o denominado juiz das
garantias, sendo que a problematica se
situa no fato que os artigos 3-B, inciso
XIV e 3°-C, caput, ambos do CPP,
registram que cabe a ele decidir sobre
o recebimento da denuncia ou queixa e
cessaria sua atuacao na forma do art.
399, do CPP.

A problematica decorre do fato
que, na doutrina e na técnica
processual penal, o inicio da fase
jurisdicional do ius persequendi se da
com a proposta da acao penal, qual
seja, com o oferecimento da denuncia
ou da queixa-crime. O recebimento da
exordial acusatdria pelo magistrado €
um momento de extrema importancia,
por ser marco interruptivo da
prescricdo penal, na forma do artigo
117, inciso |, do Cddigo Penal. Nos
procedimentos comuns ordinario e
sumario (artigo 394, § 19, incisolell, do
CPP), o momento do recebimento da
acao penal é expresso no artigo 396, do
CPP, em matéria praticamente
pacificada nos tribunais; e ndo na
forma do artigo 399, do CPP, sendo que

a Lei 11.719/2008 parece ter sido
bastante imprecisa em ndo se atentar
aos termos técnicos proprios do Direto
Criminal.

Disso resultam as seguintes
questdes: a) sendo o juiz das garantias
0 magistrado designado pelo artigo 3°-
B, caput do CPP, para o “[...] controle
da legalidade da investigacao criminal
e pela salvaguarda dos direitos
individuais [...]”, poderia ser ele o
responsavel pela tipica funcao
jurisdicional correspondente a decisao
interlocutéria mista com forgca de
terminativa que corresponde a rejeigao
da denuncia ou gqueixa-crime na forma
dos artigos 395 c/c 396, do CPP?; b) no
caso de recebimento da exordial
acusatoria e presentes as
circunstancias permissivas da
absolvicao sumaria, conforme o artigo
397, do CPP, poderia o juiz das
garantias prolatar uma sentenca de
mérito mediante a apreciagdo das
provas juntadas aos autos e pdr termo
alide?

Com o ajuizamento das Acgdes
Direitas de Inconstitucionalidade
(ADI’S) n° 6298, 6299, 6300 e 6305,
julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na data de 24 de agosto
de 2023% - ainda sem transitar em
julgado -, houve o enfrentamento de
parte dessas questdes e entendeu-se
que: “(i) Reconhecido o erro legistico e
submetido o inciso XIV a interpretagao
sistematica, considerada a
principiologia inspiradora do instituto
do juiz das garantias, a Corte conferiu-

3 BRASIL. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6298. Brasilia, DF:
Supremo Tribunal Federal, 2017. Disponivel
em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadP
eca.asp?id=15363755297&ext=.pdf.  Acesso
em: 30 de junho de 2025.
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lhe interpretacao conforme a
Constituicao, para assentar que a
competéncia do juiz das garantias
cessa com o oferecimento da
denuncia.”

Como se observa, as normas
pertinentes ao juiz das garantias
apresentam-se amiude inidbneas em
relacao aos limites
constitucionalmente tracados para o
exercicio do jus persequendi e, diante
disso, o presente trabalho procurara
verificar, por intermédio da genealogia
foucaultiana®, as origens discursivas
no Brasil que criaram a ideia do juiz das
garantias e quais sao seus limites
jurisdicionais no dmbito do processo
penal brasileiro, justamente para evitar
conflitos em relagdo as competéncias
dos magistrados, sobretudo no que
concerne ao preceito fundamental
estabelecido no artigo 5°, LI, da
Constituicao Federal de 1988 (CF) que
corresponde ao principio do juiz
natural.

2 A GENEALOGIA DO JUIZ DAS
GARANTIAS

A leitura das normas

processuais penais deve ser realizada
sob a dética constitucional, como forma
de efetivacao das garantias
constitucionais.*’ Isso porque a
concepcgao ideolégica de um processo
penal democratico pressupde a
existéncia de um processo dialético,
na qual esta reservado ao juiz a funcao
de julgar, mas sempre com a
colaboracdo das partes, o que
sacramenta as diretrizes do sistema
acusatorio.*?

Realizando um estudo
eminentemente normativo Geraldo
Prado afirma que a CF adotou o
sistema processual penal acusatério,
tendo em vista o conteddo do seu art.
129, |, na qual atribui ao Ministério
Publico a legitimidade privativa para
promover a agao penal publica. Além
disso, ha outros dispositivos
constantes na CF que asseguram aos
acusados em geral no Brasil o respeito
ao devido processo legal, ampla
defesa e contraditdrio, preservacao da
presuncao de inocéncia e o julgamento
por um juiz previamente competente e
imparcial.*®

Autores como Aury Lopes Jr.,

40 Sobre o projeto genealdgico proposto por
Michel Foucault (in: Microfisica do poder. Rio
de Janeiro: Graal, 2008, p. 171), o autor
Menciona: “trata-se de ativar saberes locais,
descontinuos, desqualificados, nao
legitimados contra a instancia tedrica unitaria
que pretenderia depura-los, hierarquiza-los,
ordena-los em nome de um conhecimento
verdadeiro, em nome dos direitos de uma
ciéncia detida por alguns.”

41 Nesse sentido salienta Gustavo Henrique
Badaro (In: Epistemologia judiciaria e prova
penal [livro eletronico]. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019): “[...] processo enquanto
instrumento para atuagao do direito de punir

estatal, € condicdo para a legitimidade do
resultado. Para tanto, o processo deve
respeitar os parametros constitucionalmente
previstos e se desenvolver com a perfeita
observancia das regras legais.”

42 Cf: PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério: A
Conformidade  Constitucional das Leis
Processuais Penais [livro eletronico]. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 71.
Especificamente sobre sistemas processuais,
consultar: ANDRADE, Mauro Fonseca.
Sistemas processuais penais e seus principios
reitores. Curitiba: Jurua, 2013.

43 PRADO, Geraldo. Op. cit., p. 300-1.
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Jacinto Coutinho*, Geraldo Prado*® e
Alexandre Morais da Rosa*, propéem
que a gestao das provas por conta das
partes durante todo curso do processo
penal seriam fatores que consolidam
0s argumentos sobre a adogdo, pelo
Brasil, do sistema acusatério. Até
porque, é “[...] na gestao da prova, que
se revela a esséncia da opcao pelo
modelo processual.”¥

Importante anotar que, no
ambito internacional, no decorrer da
década de 80 do século XX, foram
articulados 0s primeiros
enfrentamentos formais perante o
Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem sobre a possivel quebra da
imparcialidade dos magistrados
incumbidos do controle da fase
investigatéria e que acabavam por
atuar no curso da posterior agao penal,
reavaliando e valorando as provas que
foram produzidas sob seu controle
preliminar.

Mauro Fonseca de Andrade
comenta que o julgamento De Cubber
vs. Bélgica, datado de 1984, tratou de
um caso em que foi questionada a
participagcao de um magistrado na fase
investigatéria e da posterior acao
penal, afirmando Tribunal Europeu a

“[...] inviabilidade de tal acumulo de
funcdes por parte de um mesmo juiz,
em razao do ferimento ao que se
convencionou chamar de
imparcialidade objetiva.*®

Nessa perspectiva, o juiz teria
ostentado um status similar ao de um
investigador de policia, e, diante da
intensa atividade do mesmo durante o
andamento das investigacdes
pertinentes aos fatos tidos como
criminosos, isto indicaria que o ele ja
teria se convencido, em seu amago,
quanto a culpabilidade do denunciado,
subsistindo, portanto, incerteza sobre
sua imparcialidade.*®

Também pode-se citar a
decisdo do Caso Hauschildt vs.
Dinamarca, ocorrida em 1989, no qual
o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem também avaliou a
possibilidade de parcialidade do juiz
que teria atuado tanto na fase de
investigagcdo quanto na ocasido do
julgamento, tendo como fato
questionado a expedicdo de uma
ordem de prisao provisoria na fase pré-
processual®®. Nesse caso, contudo, o
Tribunal entendeu que a medida
tomada pelo juiz ndo teria o condao de
violar a sua imparcialidade.®’

44 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda.
Introdugédo aos principios gerais do direito
processual penal brasileiro. Revista da
Faculdade de Direito UFPR. Curitiba-PR, a. 30,
n. 30, 1998, p. 163-98.
http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v30i0.1892.
4 PRADO, Geraldo. Op. cit..

46 ROSA, Alexandre Moraes de. Guia compacto
do processo penal conforme a teoria dos jogos.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 40.

47 GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do
processo penal - Consideragdes criticas. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, 05.

48 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das
garantias. Curitiba: Jurua, 2020, p. 23.
49 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote

Anticrime: Comentarios a Lei n° 13.964/19 -
Artigo por Artigo. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
119.

50 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das
garantias. Op. cit., p. 29.
51 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das

garantias. Op. cit., p. 29.
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Como salienta Renato Brasileiro
de Lima, embora o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos nao tenha
estabelecido que aimparcialidade s6 é
mantida com a presenca de um
magistrado com competéncia restrita
as investigagoes, “diversos
ordenamentos juridicos passaram a
prever, nos ultimos anos, a existéncia
dessa figura, dando-o como impedido
para atuar como juiz da causa em
ulterior julgamento do mesmo feito”*2.

Com efeito, paises como
Portugal e Italia passaram a
contemplar em seus ordenamentos
juridicos a figura de um magistrado
responsavel pela salvaguarda dos
direitos individuais e pelo controle da
legalidade do procedimento
investigatorio preliminar, e, diante
disso, o ordenamento juridico desses
paises afataram tal juiz da eventual
acdo penal decorrente dessas
investigagdes.®®

Em relagcdo aos paises da
América Latina, Renato Brasileiro de
Lima salienta:

No &ambito sul-americano,
também é possivel' notar um
movimento de reformas
processuais que acolhem,
com algumas variacbes, a
figura do juiz das garantias. A
propésito, o Cddigo de
Processo Penal do Paraguai
prevé um juiz de garantias, a
qguem compete realizar um
juizo acerca da justa causa
para o inicio do processo penal

ou do arquivamento da

investigacdo, ficando, em
regra, expressamente proibido
de julgar o  processo.
Mudancas semelhantes

também ocorreram no Chile,
na Colémbia e na Argentina.**

No Brasil, Mauro Fonseca de
Andrade menciona o jurista Aury Lopes
Junior como o precursor da
necessidade de um juiz das garantias
no Processo Penal:

Em ambito nacional, o critico
mais incisivo a prevencao é
Lopes Jr., que, desde o ano de
2000, considera um grave
equivoco a vigéncia de tal
critério orientador de
competéncia. Seu argumento
esta voltado a alegada macula
que atinge a imparcialidade do
juiz da fase processual,
sempre que ele atuar
anteriormente na fase de
investigacgo. Para tanto, esse
autor propbs a criagdo da
figura do juiz das garantias ou
juiz garante da instrugcao
preliminar (nome que, em
razao de clara influéncia do
direito europeu, confere a fase
de investigacao),
comparando-o ao giudice per
le indagini preliminari do
direito italiano - designacao,
que, posteriormente, veio a se
arrepender. Em suma, ha duas
décadas, Lopes Jr. leciona que

52 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit., p.
120.
53 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das

garantias. Op. cit., p. 55.

54 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit., p.
120.
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a prevencéo deve ser causa de
exclusdo da competéncia,
pois, sempre que um juiz atuar
na fase de investigacdo, ele
obrigatoriamente devera estar
impedido de atuar na fase
processual. Mas a simples
separacdo de figuras se
constitui em somente um Vviés
de sua proposigédo.*®

Para Aury Lopes Junior, a
incumbéncia de um juiz garante da
instrucao preliminar era decidir “sobre
todas as medidas e atos que
impliquem a restricdo dos direitos
fundamentais do sujeito passivo” e
realizar o “juizo de pré-admissibilidade
da acusacao, que, uma vez admitida,
dard inicio ao processo penal”, ou seja,
considerava-o pega essencial para
uma fase pré-processual justa e
instrumento necessario para assegurar
a imparcialidade do magistrado
responsavel pela acao penal.>®

Partindo-se do pressuposto que
a atuacao ativa do magistrado julgador
na producao probatéria subverte a
principal caracteristica do sistema
acusatdério e invoca contornos
notadamente inquisitivos, sistema
processual no qual o magistrado além
de julgador seria responsavel também
pela acusacdo e pela defesa, por
buscar livremente elementos para seu
préprio convencimento sobre a
verdade — como permite o atual CPP
nos artigos 156, inciso Il e artigo 3°, da

Lei n® 9.296/96 —, é que foi proposta a
figura do juiz das garantias no Brasil no
Projeto de Lei do Senado n°® 156/2009;
e gue se transformou no Projeto de Lei
8045/2010, ainda em tramite na
Camara dos Deputados.
De tal projeto, podem-se extrair
as seguintes proposigodes:
[...]
Art. 4° O processo penal tera
estrutura acusatoria, nos
limites definidos neste Cddigo,
vedada a iniciativa do juiz na
fase de investigacdo e a
substituicdo da atuacéo
probatéria do o6rgdo de
acusacao.
[...]
Art. 14. O juiz das garantias é
responsavel pelo controle da
legalidade da investigacéo
criminal e pela salvaguarda
dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada
a autorizagéo prévia do Poder

Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

[..]

Xll — julgar o habeas corpus
impetrado antes do
oferecimento da denuncia.
[..]

Art. 15. A competéncia do juiz
das garantias abrange todas as
infragcbes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo e
cessa com a propositura da
acéao penal.

55 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das
garantias. Op. cit., p. 17-8.
56 LOPES JUNIOR, Aury. A crise do

inquérito policial: breve analise dos sistemas
de investigagao preliminar no processo penal.

In: WUNDERLICH, Alexandre (org.). Escritos de
direito e processo penal em homenagem ao
Professor Paulo Claudio Tovo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p. 77-112.
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§ 19 Proposta a acao penal,
as questées pendentes
serao decididas pelo juiz do
processo.

[..]

Art. 271. Oferecida a dentncia,
se ngo for o caso de seu
indeferimento liminar, o juiz
notificaréa a vitima para, no
prazo de 10 (dez) dias,
promover a adesdo civil da
imputacéao penal.

Art. 272. Com ou sem a adesao
civil, o juiz mandara citar o
acusado para oferecer
resposta escrita no prazo de
10 (dez) dias.

[..]

Art. 274. Estando presentes
as condicoes da acao e os
pressupostos processuais, o
juiz recebera a acusacao e,
ndo sendo o0 caso de
absolvicdo sumaria ou de
extincdo da  punibilidade,
designara die e hora para a
instrugdo ou seu inicio em
audiéncia, a ser realizada no
prazo maximo de 90 (noventa
dias), determinando a
intimagdo do drgdo do
Ministério Publico, do defensor
ou procurador e das
testemunhas que deverdo ser
ouvidas. (sem grifos no
original)®”

Como se observa no discurso
lege ferenda, parece que os limites
jurisdicionais do juiz das garantias

foram tecnicamente delineados, visto
que sua participacao seria
exclusivamente na fase investigativa e
destinado a salvaguarda dos direitos
dos acusados perante o jus
persequendi estatal. Inclusive teria
competéncia para apreciagcdo e
julgamento da acdo de habeas corpus
enquanto nao existisse acao penal
deflagrada contra o investigado. No
tocante ao momento de oferecimento
da acdo penal e o recebimento dela
pelo magistrado da instrucdo e
julgamento, o projeto parece expurgar
qualquer duvida.

3. O JUIZ DAS GARANTIAS NO
CODIGO DE PROCESSO PENAL

Malgrado a Lei 13.964/19 seja
resultado do famigerado “Projeto de
Lei anticrime”, o Congresso Nacional
optou por se precipitar e inserir no
Ordenamento Juridico patrio — a revelia
da proposta inicial do “pacote
anticrime” — o alhures idealizado juiz
das garantias, tendo a atualredagao do
artigo 3°-B, do CPP: “O juiz das
garantias é responsavel pelo controle
da legalidade da investigacao criminal
e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizagcao prévia do
Poder Judiciario, [...]".

A adequacao ou nao do juiz das
garantias no atual Cddigo de Processo
Penal chama a baila a compreensao do
sistema processual penal que seria
utilizado no Brasil. Com efeito, um
Cddigo de Processo Penal idéneo seria

57 SENADO FEDERAL. Senado Federal, 2021.
Tramitagdo Bicameral do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2009. Disponivel em:

<https://www.congressonacional.leg.br/mater
ias/materias-bicamerais/-/ver/pls-156-2009=.
Acesso em: 30 de junho de 2025.
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aquele que regulamentasse,
precipuamente, a aplicacdo dos
Direitos e Garantias individuais com
regras bem declaradas sobre o limite
do ius puniendi estatal, estabelecendo
claramente as regras de producao
probatéria e mecanismos de tutela do
acusado criminalmente, visto que este
€ sempre a pessoavulneravel perante o
Poder estatal.

No Brasil, contudo, parece
ocorrer uma inversao de valores,
podendo até se perceber que, no
exercicio do ius persequendi, a
Constituicao Federal de 1988 nao foi
totalmente  “recepcionada” pelas
vetustas regras autoritarias do Cédigo
de Processo Penal de 1941, porquanto
este continua regulamentando o
procedimento inquisitério tanto do
Inquérito Policial quanto do processo
acusatério “nao puro” perante as
Cortes de Justica.

Ao que tudo indica, um
magistrado com atribuicdes
constitucionais e limitado pelo sistema
processual de estrutura acusatoria se
tornaria inconveniente para a atual
manutengdo do poder punitivo
simbdlico pelo Estado. Deveras, o
aparato juridico funciona de maneira
guase que mecanica para proceder a
acusacgao e condenacéo dos
individuos tidos como inimigos do
Estado®®, nao sé pelo conhecido
principio da obrigatoriedade da acao
penal publica -vinculado as atividades
do Ministério Publico -, mas pela
postura reiterada dos magistrados em

replicar padrdes decisoérios
autoritarios sugeridos por Francisco
Campos na exposicao de motivos do
Cédigo de Processo Penal (Decreto-Lei
3.689/41):
Vil - [...] Por outro lado, o juiz
deixara de ser um espectador
inerte da producéo de provas.
Sua intervencdo na atividade
processual é permitida, nao
somente para dirigir a marcha
da acéo penal e julgar a final,
mas também para ordenar, de
oficio, as provas que lhe
parecerem uteis ao
esclarecimento da verdade.
Para a indagacdo desta, nao
estara sujeito a preclusoes.
Enquanto nao estiver
averiguada a matéria da
acusacdo ou da defesa, e
houver uma fonte de prova
ainda nao explorada, o juiz
nao devera pronunciar o in
dubio pro reo ou o non
liquet.®® (sem grifos no
original)

A recomendacao da exposigao
de motivos é muito clara: o juiz devera
se abster de absolver o acusado no
processo penal, exceto se tiver alguma
prova de sua inocéncia e, para isso,
deve ordenar a produgdo das provas
que lhe parecerem convenientes ao
esclarecimento da (sua propria)
verdade; que se tornara oficial com o

% Sobre 0 assunto, consultar: DAL Rl JUNIOR,
Arno. O estado e seus inimigos: a repressao
politica na histéria do direito penal. Rio de
janeiro: Revan, 2006.

% CAMPOS, Francisco. Exposi¢cdo de Motivos
do Codigo de Processo Penal: Decreto-Lei
3.689 de 3 de outubro de 1941.
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carimbo da prestagéo jurisdicional no
momento da prolacéo da sentenca.®
Aqui hd a necessidade de se
mencionar um fato malsinado amiude
pela criminologia critica®', em que o
Estado é a vitima constante dos crimes
em que ele mesmo possui a
exclusividade em definir as condutas
ilicitas dos individuos e detém do
monopolio em julga-los e puni-los. Nas
palavras do maior propagador dos
ideais iluministas na seara criminal,
Marques de Beccaria explicava:
Com efeito, nho caso de um
delito, ha duas partes: o
soberano, que afirma que o
contrato social foi violado, e o
acusado, que hnega essa
violagdo. E preciso, pois, que
haja entre ambos um terceiro
que decida a contestacéo.
Esse terceiro é o magistrado,
cujas sentencas devem ser
sem apélo e que deve
simplesmente pronunciar se
ha um delito ou se ndo ha.®?

Esse fendbmeno da modernidade
nao passa despercebido por Michel
Foucault, que esboca a génese daideia
de que o crime seria uma questao de
ordem publica e o soberano o
representante da sociedade:

Além disso, ha uma [espécie]
de “elemento” — o crime como

hostilidade social, o criminoso
como inimigo publico -, que
nado é nem elemento tedrico
nem elemento institucional ou
pratico, mas é o elemento
comutador, o elemento
conector entre essas duas
séries, uma que leva a ideia de
que o0 criminoso esta em
guerra com a sociedade, e a
outra que é a da confiscagao
da justica penal pelo poder
monarquico. [...] Com efeito, a
partir do fim do século XVII,
tem-se a instauracdo de toda
uma série de instituicbes que
vdo, precisamente, instituir o
personagem do criminoso
como inimigo social e defini-lo
na pratica como tal:
instituicbes do  ministério
publico, da instrugao, da acao
judiciaria, e organizagcdo de
uma policia judiciaria, que
permitirdo que a acao publica
se desenvolva a contento;

[...]I7?

Partindo-se do entendimento
foucaultiano, onde a Constituicao
poderia ser vista como um instrumento
discursivo de busca do saber, ja que
seu conteudo disporia,
fundamentalmente, sobre a estrutura
politica do Estado e de organizagao dos
poderes, a “verdade” pertinente ao

80 Sobre o assunto, vale consultar: ROSA,
Alexandre Morais da; JUNIOR, Salah H. Khaled.
In dubio pro hell: profanando o sistema penal.
Florianépolis: EMais, 2018.

81 Sobre o assunto, consultar: ANDRADE, Vera
Regina Pereira de. A ilusdo de seguranca
juridica: do controle da violéncia a violéncia do

controle penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003.

62 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas.
S3o0 Paulo: Atena, 1959.

8 FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva:
Curso no collége de france (1972-19730). Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2015, p. 33
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microcosmo juridico criminal no Brasil
€ gque o juiz criminal passa a ter, nos
termos do CPP, a destinacao normativa
de combater os inimigos da sociedade
e estes sao, coincidentemente, os
inimigos do Estado.

Cogitando-se um brevissimo
vislumbre arqueoldgico®, na cultura
juridica ocidental o magistrado
criminal nao seria uma figura
decorrente de uma constituicao
racionalmente escrita e fundada em
valores democraticos, mas a
replicagcao do préprio poder soberano.
Aqui surge o papel do inquérito no
ambito juridico:

[...] a partir do momento em
que o inquérito se introduz na
pratica judicidria, traz consigo
a importante nogdo de
infracdo. Quando um individuo
causa dano a um outro, ha
sempre, a fortiori, dano a
soberania, a lei, ao poder. Por
outro lado, devido a todas as
implicacées e conotagdoes
religiosas do inquérito, o dano
sera uma falta moral, quase
religiosa ou com conotagéo
religiosa. Tem-se assim por
volta do século Xll, uma
curiosa conjungéo entre lesdo
a lei e falta religiosa. Lesar o
soberano e cometer um
pecado sdo duas coisas que
comegam a se reunir. Elas

estardo unidas profundamente
no Direito Classico. Dessa
conjungéo ainda ndo estamos
totalmente livres.®®

A Constituicao, portanto, nao
teria como encerrar a compreensao
completa de todo um sistema de poder
existente em determinada sociedade
mas o fato é que, quando se trata do
exercicio da jurisdicdo no ambito
penal, os poderes utilizados pelo
magistrado para produzir a verdade
processual ndo decorrem do texto
constitucional e de sua base
principioldgica, mas sim pululam de
forma sub-repticia de um discurso
inquisitivo ainda existente em um CPP
que é notadamente infenso ao sistema
acusatorio e se mostra antagbnico até
mesmo aos direitos e garantias
fundamentais constitucionais em
vigor. A nobre funcado de combate a
criminalidade é, certamente,
incompativel com a obrigacao
concomitante de  “controle da
legalidade” e de “salvaguarda dos
direitos individuais” conforme a
“estrutura acusatdéria” no processo
penal.

Sobre o0 papel ativo do
magistrado no processo criminal e o
seu enredamento discursivo com uma
racionalidade em busca da verdade,
Rafael Boldt e Thiago Fabres de
Carvalho ponderam que sao:

84 No sentido foucaultiano, a arqueologia visa
“definir [...] os préprios discursos, enquanto
praticas que obedecem as regras [...]; [definir]
os discursos em sua especificidade; mostrar
em que sentido o jogo das regras que utilizam
éirredutivel a qualquer outro” e, sobretudo, ela
“nao é o retorno ao proprio segredo da origem;

é a descrigdo sistematica de um discurso-
objeto.” In: FOUCAULT, Michel. Arqueologia do
saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2000, p. 159-60.

8 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas
juridicas. Rio de Janeiro: NAU Editora, 2002.
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[...] meros inventos para
justificar o mal. Desde a
antiguidade, as tragédias, os
castigos, tornaram-se festivais
para a sociedade e para os
Jjulgadores que, em meio ao
ritual do processo, agem como
deuses, como se tivessem a
vida humana sob o seu
controle, podendo determinar
o futuro a partir de uma viséo
parcial do passado, dizendo o
que ¢é a verdade e
determinando quem é bom ou
mal.%®

Dessa maneira, retomando as
questdes trabalhadas por Michel
Foucault, os procedimentos de
exclusdo do discurso®, selegcao dos
sujeitos que falam®, e a vontade de
verdade amparada na instituicdo
Poder Judiciario®®, mostram que a
producdo probatéria no Processo
Penal atende aos interesses utilitarios
dos julgadores, representantes do
Estado, revelando-se um instrumento
cotidiano de relegitimagdo do Poder
Judiciario como  controlador e
aplicador oficial das punicbes contra
os delinquentes que ele mesmo

escolhe.

Por exemplo, a inseguranca em
atender plenamente as garantias
constitucionais aos acusados pode ser
observada na decisdo em medida
liminar proferida pelo Ministro Luiz Fux,
do Supremo Tribunal Federal, na ja
referida Acao Direita de
Inconstitucionalidade 6.298-DF que,
ao negar vigéncia ao ora estudado juiz
das garantias - responsavel pelo
“controle da legalidade” e “pela
salvaguarda dos direitos individuais” -,
também determinou a suspensao, sem
uma devida motivacao, do artigo 3-A,
do Cddigo de Processo Penal, com a
redacdo dada pela Lei 13.964/19: “O
processo penal tera  estrutura
acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz
na fase de investigacdo e a
substituicao da atuacao probatéria do
6érgao da acusacgao.”

Nao obstante a reniténcia do
Poder Judiciario em se adequar aos
ditames principioldgicos
constitucionais no exercicio do ius
puniendi, a legislagcdo processual
penal apresenta-se truncada e dubia,
visto que a Lei 11.719, de 20 de junho
de 2008, parece ter contemplado dois
momentos distintos para o]

8 BOLDT, Rafael; CARVALHO, Thiago Fabres de.
Para além do processo: epistemologia
inquisitéria e a ilusdo do sistema acusatdrio na
modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 134/2017, p. 323-49, ago. 2017.
87 Nega-se vigéncia aos dispositivos
constitucionais em detrimento das normas
processuais penais.

58 As provas e medidas cautelares muitas vezes
sdo produzidas inaudita altera parte e sem
manifestagdo do investigado/acusado. Nesse
sentido, basta verificar o histdrico da sumula
vinculante n® 14 e, também, o instituto da
mutatio libelli previsto no artigo 384, do CPP.

8 A relagéo entre verdade, processo penal e
Foucault pode ser consultada em Rafael Boldt
(Op. cit.): “A crenga na capacidade processual
de reproducgédo da verdade cumpre, com isso,
uma fungdo anestesiante importante para os
atores processuais e para a sociedade,
impedindo que a sentenga judicial seja
contestada, uma vez que traduz a realidade.
Esse poder de estabelecer “o que é a
realidade” escapa a perspectiva de que o
conhecimento é construido, inventado, como
afirma Foucault[...].”
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“recebimento” da acao penal. Do CPP

em vigor se extrai:
Art. 396. Nos procedimentos
ordinario e sumario,
oferecida a denuncia ou
qgueixa, o juiz, se nao a rejeitar
liminarmente, recebé-la-a e
ordenara a citacdo do
acusado para responder a
acusacao, por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias.
[...]
Art. 397. Apo6s o cumprimento
do disposto no art. 396-A, e
paragrafos, deste Cddigo, o
juiz devera absolver
sumariamente o acusado
quando verificar:
| - a existéncia manifesta de
causa excludente da ilicitude

do fato;

Il - a existéncia manifesta de
causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

Il - que o fato narrado
evidentemente n&o constitui
crime; ou

IV - extinta a punibilidade do
agente.

[...]

Art. 399. Recebida a

denudncia ou queixa, o0 juiz
designara dia e hora para a
audiéncia, ordenando a
intimag&o do acusado, de seu
defensor, do Ministério Publico
e, se for o caso, do querelante
e do assistente. (sem grifos no
original)

Enfim, qual o momento
processual em que o juiz “recebe” a

acao penal na atual redacao legal do
Cédigo de Processo Penal? Em uma
andlise dos termos técnicos e pela
légica, o recebimento s6 poderia ser
considerado na forma do artigo 396, do
CPP, pois se a denuncia ou queixa-
crime forem ineptas; faltar
pressuposto ou condicdo para acao;
ou, ainda, faltar justa causa, elas
devem ser rejeitadas na forma do artigo
395 e seus incisos, do CPP, pelo juizo
competente pela instrucao e
julgamento. Com efeito, para que
ocorra o julgamento antecipado da
acdo, com uma sentenca de
absolvigao sumaria, na forma do artigo
397, do CPP, obrigatoriamente se
estaria perfectibilizada a relagao
juridico processual penal para o
exercicio da jurisdigdo. Nos termos do
artigo 363, do CPP: “O processo tera
completada a sua formacdo quando
realizada a citagao do acusado.”
Portanto, nos termos do artigo
3-A e 3-B, caput, do CPP, que destinam
0 juiz das garantias tdo somente a fase
investigativa para impedir que o juiz da
instrugdo seja contaminado com as
possiveis agruras da producgao
preliminar de elementos probatdrios,
pode-se afirmar que ocorreu um
equivoco técnico naredacao dada pela
Lei n® 13.964/19 sobre o recebimento
da acdo penal quando se referiu, no
artigo 3-B, inciso XIV, que compete
especialmente ao juiz das garantias:
“decidir sobre o recebimento da
dendncia ou queixa, nos termos do art.
399 deste Codigo” e, também, no
artigo 3-C, que estabelece: “A
competéncia do juiz das garantias
abrange todas as infragbes penais,
exceto as de menor potencial ofensivo,
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e cessa com o recebimento da
denuncia ou queixa na forma do art.
399 deste Codigo.”

4. (01 LIMITES
JURISDICIONAIS DO JUIZ DAS
GARANTIAS CONFORME DECISAO
DO STF NA ADI 6298/DF STF

Um conceito que se apresenta
suficientemente adequado para se
compreender o significado tedrico de
jurisdicdo pode ser extraido da obra
classica de Antbénio Carlos de Araujo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco
denominada Teoria Geral do Processo:

Da jurisdicdo [...], podemos
dizer que é uma das fungdes
do Estado, mediante a qual
este se substitui aos titulares
dos interesses em conflito
para, imparcialmente, buscar
a pacificacdo do conflito que
os envolve, com justica. [...]; e
o Estado desempenha essa
funcdo sempre mediante o
processo, [...]7°

E truismo que ndo se pode
confundir um procedimento
investigatério criminal preliminar com
Acdo Penal no Brasil, pois esta
somente existe com a propositura de
um processo perante o Poder
Judiciario. O inicio da fungéo
jurisdicional no ambito criminal, onde
o Estado, por intermédio de um juiz
natural imparcial, substitui as partes
em conflito para aplicar, de maneira
imparcial, o Direito, s6 pode ocorrer

apds o oferecimento da denuncia ou
queixa-crime, como se observa na
rubrica do Titulo Ill do Livro |, do CPP.
O Processo Penal é o meio de se
exercitar o direito de agido perante o
Poder Judiciario, consoante o artigo 5°,
inciso XXXV, da CF, e o seu inicio se da
com o recebimento da denuncia ou
gueixa (fase postulatéria), como pode
ser extraido, v.g, da interpretacao
auténtica dada pelos artigos 35 e 396,
do Cddigo de Processo Penal Militar
(Decreto-Lei n® 1002/69):
Art. 35. O processo inicia-se
com o recebimento da
denuncia pelo juiz, efetiva-se
com a citagcdo do acusado e
extingue-se no momento em
qgue a sentenca definitiva se
torna irrecorrivel, quer resolva
0 mérito, quer nao.
[...]
Art. 396. O processo ordinario
inicia-se com o recebimento
da denuncia.

O artigo 3°-A, do CPP, como ja
mencionado, declara que “O processo
penal tera estrutura acusatoria,
vedadas a iniciativa do juiz na fase da
investigacdo e a substituicdo da
atuacao probatéria do d6rgao da
acusacao”. Se o legislador entendeu
que sequer o juiz das garantias poderia
dublar o 6rgédo da acusacgao na fase
preliminar da investigacdo, entdo tal
artigo estaria assentando mais
profundamente o principio acusatério
no processo penal Brasil, impedindo a
qualquer magistrado - seja o do
inquérito ou o da instrugdao - a

70 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,

Céandido Rangel. Teoria geral do processo. 262
Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 149.
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possibilidade de promover iniciativa
probatdria ex officio com o fim de
valorar especialmente as informacodes
que entendesse conveniente para a
resolugcao do mérito.

Entremente, no julgamento da
ADI n® 6298/DF, o STF optou,
inicialmente, por reafirmar
discursivamente as virtudes do
principio do acusatdrio conforme a
Constituicao Federal e, a contrario
sensu, manteve incolumes 0s
dispositivos notadamente inquisitivos
do CPP que autorizem que o
magistrado determine a realizacdo de
provas ex officio conforme sua prépria
conveniéncia:

[...]

I - ARTIGO 3°-A. ESTRUTURA
ACUSATORIA DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL.
DERIVACAO DO TEXTO
CONSTITUCIONAL

BRASILEIRO. VEDACAO, A
PRIORI, A INICIATIVA DO JUIZ
NA FASE DE INVESTIGAGAO E
A SUBSTITUICAO DA
ATIVIDADE PROBATORIA DAS
PARTES PELO Juiz.
COMPATIBILIZACAO COM AS
NORMAS QUE AUTORIZAM A

AUTORIDADE JUDICIAL,
PONTUALMENTE, A DIRIMIR
EVENTUAL DUVIDA
REMANESCENTE.
INTERPRETACAO
CONFORME A
CONSTITUIGAO.

[...]

(i) Nestes termos, o novo artigo
3%-A do Cddigo de Processo

Penal, na redacdo dada pela
Lei 13.964/2019, deve ser
interpretado de modo a vedar a
substituicdo da atuacdo de
qualquer das partes pelo juiz,
sem impedir que o magistrado,
pontualmente, nos limites
legalmente autorizados,
determine a realizacdo de
diligéncias voltadas a dirimir

duvida sobre ponto
relevante.”” (sem grifos no
original)

Como se nota, o principio do
acusatorio que propdoe a separagao
entre o juiz, a acusacao e a defesa
agora se tornou norma declarada em
legislagdo infraconstitucional, mas
foram mantidas as nuances
notadamente inquisitivas que
permitem ao juiz ainiciativa probatoria,
nao em substituicdo aos interesses das
partes no processo, mas por interesse
préprio, especialmente no tocante aos
artigos 156, inciso |Il; 209; 212,
paragrafo unico e 385, todos do CPPR.
De tal maneira, verifica-se que o
posicionamento do STF foi no sentido
ja proposto por Francisco Campos na
Exposicdo de Motivos do CPP,
validando a iniciativa probatéria do
magistrado nao somente na fase
investigativa, mas também durante o
exercicio da jurisdicdo, desde que
respeitadas as formalidades previstas
na lei, tornando anddinos, na pratica
juridico-penal, a redagao do artigo 3°-
A do CPP e o classico dogma in dubio
pro reo.

7 BRASIL. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6298. Op. cit.
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No que condiz as competéncias
declaradas pela Lei n® 13.964/19 ao
juiz das garantias, o artigo 3°-B, caput,
do CPP, foi além dos atos condizentes
a fase preliminar de investigagao e
parece ter incluido atos propriamente
jurisdicionais ao instituir que:

“O juiz das garantias ¢€
responsavel pelo controle da
legalidade da investigacao
criminal e pela salvaguarda
dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada
a autorizacao prévia do Poder
Judiciario, competindo-lhe
especialmente: [...] XIV -
decidir sobre o recebimento da
denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste
Cédigo; [...].”

Em seguida, e reafirmando o
ambito de atuacao do magistrado em
estudo, o artigo 3°-C, caput, do CPP
estabeleceu o limite de sua atuacao
declarando que: “A competéncia do
juiz das garantias abrange todas as
infracdes penais, exceto as de menor
potencial ofensivo, e cessa com o
recebimento da denuncia ou queixa na
forma do art. 399 deste Cdodigo.”

Concernente ao artigo 3°-B,
inciso XIV do CPP, o STF, na ADI
6298/DF, reconheceu a
inconstitucionalidade do texto legal e
lhe conferiu uma interpretagao
conforme a Constituicao para declarar
gque o juiz das garantias - amiude
designado no acérddo como similar ao
“juiz do inquérito” das legislagdes
estrangeiras -, nédo deve ter
competéncia para o recebimento da
denuncia:

[...]

Il - ARTIGO 3°-B. CRIACAO
DOS JUIZES DAS GARANTIAS.
CONTROLE DA LEGALIDADE
DA INVESTIGACAO.
FUNCOES  TRADICIONAIS
DOS JUIZES NO INQUERITO.
NECESSIDADE DE
CONTROLE DE TODOS OS
ATOS DO  MINISTERIO
PUBLICO PELA AUTORIDADE
JUDICIAL. DEVER DO ORGAO
MINISTERIAL DE SUBMETER
A INSTAURACAO E O

ARQUIVAMENTO DE
CADERNOS

INVESTIGATORIOS DE
QUALQUER NATUREZA
(INQUERITOS, PIC’S E
OUTROS) AO
CONHECIMENTO E

CONTROLE DO JUIiZO DAS
GARANTIAS.

OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA E ORAL
ANTERIORMENTE A
PRORROGACAO DE
MEDIDAS

CAUTELARES E A PRODUCAO

ANTECIPADA DE PROVAS.
SUBMISSAO AO PRINCIPIO
DA PROPORCIONALIDADE.
VEDACAO ABSOLUTA AO
EMPREGO DE
VIDEOCONFERENCIA NAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA.
IRRAZOABILIDADE.

COMPETENCIA DO JUIZ DAS
GARANTIAS PARA o

RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. ERRO
LEGISTICO.
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INCOMPATIBILIDADE COM A
SISTEMATICA DO INSTITUTO.
RELAXAMENTO
AUTOMATICO DA PRISAO AO
FIM DO PRAZO PARA A
CONCLUSAO DO
INQUERITO.
INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPRETACAO
CONFORME A
CONSTITUICAO DOS
DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS.

[...]

(h) A competéncia do juiz das
garantias, nos termos do inciso
XIV do artigo 3°-B, estender-
se-ia até a fase do artigo 399
do Cdédigo Penal. O texto do
dispositivo prevé competir-lhe
“decidir sobre o recebimento
da denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste
Cadigo”. Nada  obstante,
constata-se manifesto erro
legistico, porquanto o artigo
399 do Cddigo de Processo
Penal estabelece que
“Recebida a denuncia ou
queixa, o juiz designara dia e
hora para a audiéncia,
ordenando a intimacdo do
acusado, de seu defensor, do
Ministério Publico e, se for o
caso, do querelante e do
assistente”. Trata-se, portanto,
de ato de designagcdo da
audiéncia de instrugdo e
julgamento, tipica fungcdo do
Jjuiz da instrugcdo da acéo
penal.

(i) Reconhecido o erro legistico
e submetido o inciso XIV a
interpretacao sistematica,
considerada a principiologia
inspiradora do instituto do juiz
das garantias, a Corte
conferiu-lhe interpretacéao
conforme a Constituicdo, para
assentar que a competéncia
do juiz das garantias cessa
com o oferecimento da
dendncia.”?

Nessa decisao ficou assentado
que o juiz da acao penal (juiz natural) é
o Unico competente para o exercicio da
jurisdicdo, cabendo a ele decidir pelo
recebimento ou rejeicao da exordial da
acao penal nos termos do artigo 396,
do CPP. Assim, as func¢des do juiz das
garantias devem se limitar
exclusivamente as providéncias
necessarias na fase preliminar, como
controlador da legalidade da
investigacao para que sejam
formalizados os indicios de autoria e
prova da materialidade de um delito
(justa causa).

Nessa perspectiva e levando-se
em consideracao o préprio conceito de
jurisdicdo, seria contrassenso conferir
ao juiz das garantias o poder decisdrio
de receber ou rejeitar a exordial da
acao penal, joeirando, assim, as
causas penais que teriam a dignidade
de serem apreciadas pelo juizo da
instrucdo. Deveras, uma decisdao de
rejeicdo da denuncia ou queixa-crime é
uma tipica decisao jurisdicional
interlocutéria terminativa de um direito
de agao (art. 5°, XXXV, da CF) e s6 pode

72 BRASIL. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6298. Op. cit..
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ser decidida por um juiz natural,
conforme aredacgao do artigo 59, inciso
LIll, também da CF: “ninguém sera
processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente.”

Nao obstante ao erro legistico
que a Lein®13.964/19 criou ao instituir
gue ao juiz das garantias competiria o
recebimento ou rejeicdo da exordial
acusatoéria, a indicacao equivocada ao
artigo 399, do CPP, com a redacéao
dada pela Lein® 11.719/08, geraria um
outro grave entrave a propria razao da
existéncia de um magistrado exclusivo
para as investigacdes e diverso do juiz
natural responsavel pelo julgamento
do meritum causae. Isso porque o
artigo 397, do CPP, institui que,
recebida a denudncia ou queixa e
efetuada a citagao valida do acusado,
havera a possibilidade de julgamento
antecipado do processo:

Art. 397. Apo6s o cumprimento
do disposto no art. 396-A, e
paragrafos, deste Cddigo, o juiz
devera absolver sumariamente
0 acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de
causa excludente da ilicitude
do fato;

Il - a existéncia manifesta de
causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

Il - que o fato narrado
evidentemente néo constitui
crime; ou

IV - extinta a punibilidade do
agente.

Como se observa, para que o
juiz promova a absolvigao sumaria do
acusado nos termos do artigo

supramencionado, irrefragavelmente
terd que substituir as partes em
conflito e aplicar a lei, em um tipico ato
jurisdicional. Isso porque uma
sentenca absolutéria transitada em
julgado nos termos do artigo 386, do
CPP, especialmente nos seus incisos llI
e VI, torna a decisdao definitiva e
impossivel de revisao no ambito
juridico-penal, consoante o artigo 5°,
inciso XXXVI, da CF tornando a
sentencga coisa soberanamente
julgada.

Com efeito, a decisdo do STF
nos autos das ADIs 6298, 6299, 6300 e
6305 que entendeu por declarar a
inconstitucionalidade do inciso XIV, do
artigo 3°-B também a reconheceu em
relacdo ao 3-C, caput do CPP para dar-
lhe interpretacdo  conforme a
Constituicao:

[...]

Il - ARTIGO 3°-C. MATERIAS
SUBMETIDAS A NOVA
SISTEMATICA DO JUIZO DAS
GARANTIAS. NECESSIDADE

DE INTERPRETACAO
CONFORME A
CONSTITUICAO, PARA
EXCLUSAO DOS
PROCEDIMENTOS

ESPECIAIS INCOMPATIVEIS
COM O MODELO. MARCO
FINAL DA COMPETENCIA DO

JUIZ DAS GARANTIAS:
OFERECIMENTO DA
DENUNCIA. AUTOS DO

INQUERITO. PROIBICAO DE
REMESSA AO JUIZ DA
INSTRUCAO.
IRRAZOABILIDADE.
INTERPRETACAO
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CONFORME A
CONSTITUICAO DOS
DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS.

(a) O artigo 3°-C, caput, do
Codigo de Processo Penal,
incluido pela Lei 13.964/2019,
delimitou a extensdo da
competéncia do juiz das
garantias, nos seguintes
termos: “A competéncia do juiz
das garantias abrange todas as
infracbes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e
cessa com o recebimento da
denudncia ou queixa na forma
do art. 399 deste Cddigo”.

(b) As razbes anteriormente
expendidas revelam que o
texto impugnado incorreu em
erro legistico, do qual deriva a
necessidade de restricdo da
competéncia para que cesse
com o oferecimento da
denuncia.

[...]

(e) Ao mesmo tempo, as
referéncias a competéncia do
juiz das garantias para receber
a dendncia, constantes do
capute dos §§ 1°%e 29, do artigo
39-C, revelam-se
inconstitucionais, atribuindo-
se interpretacdo conforme a
Constituicdo no sentido de
fixar que a competéncia do juiz
das garantias cessa com O
oferecimento da dentncia e,
por conseguinte, oferecida a
denuncia ou queixa, as
questées pendentes serdo

decididas pelo juiz da
instrucéo e julgamento.”®

Com essas decisdes que
reconheceram o equivoco do
legislador na Lei n° 13.964/19 em
estabelecer a competéncia do juiz das
garantias até o recebimento da
denuncia ou queixa na forma do artigo
399, do CPP, foram expurgadas as
duvidas a respeito dos limites de
atuacdo do magistrado encarregado
pelo controle da legalidade na
investigacao criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais e
fixou-se o entendimento de que ele ndo
podera exercer nenhum ato proprio da
jurisdicdo penal, pois somente o juizda
instrugao (juiz natural) é que tera o
poder de decidir sobre o recebimento
ou nao da exordial acusatéria para o
inicio do processo penal no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo se propés a
investigar os limites jurisdicionais do
juiz das garantias, instituido no
Ordenamento Juridico brasileiro na
data de 24 de dezembro de 2019 por
intermédio da Lein® 13.964 que incluiu
os artigos 3-A a 3-F no CPP. A
problematica foi situada,
precisamente, nas redacbes dos
artigos 3-B, inciso XIV e 3°-C, caput,
tendo em vista que esses declararam
que caberia ao juiz das garantias a
decisao sobre o recebimento da
denuncia ou queixa na forma do artigo
399, do CPP.

73 BRASIL. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6298.
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Inicialmente foram perquiridas
as origens do juiz das garantias por
meio de uma abordagem genealdgica,
proposta pelo autor francés Michel
Foucault, e descobriu-se que desde a
década de 1980 ja se discutia, no
Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, a possivel quebra da
imparcialidade de magistrados
incumbidos ao controle da fase
investigatéria e que acabavam por
atuar no curso da acéo penal.

Essas discussdes no cenério
internacional foram trazidas para o
Brasil principalmente pelo dogmatico
Aury Lopes Junior, que tratou da
necessidade de criagdo de um
magistrado garante da instrugao
preliminar para atuar nas medidas que
implicassem na restricdo de direitos
fundamentais das pessoas
investigadas, justamente para
assegurar a imparcialidade do juiz
responsavel pela acado penal. Essa
proposta foi assimilada pelo Poder
Legislativo e deu azo ao Projeto de Lei
do Senado n° 156/2009 e que se
transformou no Projeto de Lei
8045/2010 na Camara dos Deputados,
cujo tramite nao foi concluido.

Com a ja mencionada Lei n°
13.964/19, o legislador procurou
estabelecer normas no CPP visando
consolidar o principio do acusatério no
exercicio do Jjus puniendi estatal,
declarando a vedagao aos juizes de
substituirem a iniciativa probatéria do
orgao da acusacgao e criando afigura do
juiz das garantias, incumbido pela
observagao da legalidade na producéo
dos elementos proprios da
investigacao preliminar. Por outro lado,
registrou, equivocadamente, que esse

juiz das garantias também seria
responsavel pelo recebimento ou
rejeicdo da denuncia ou queixa,
invadindo, assim, atos tipicamente
jurisdicionais e que sao reservados aos
juizes naturais, conforme o artigo 5°,
inciso LIlII, da CF.

Os flagrantes erros na
linguagem técnica e regras criadas pela
Lei n® 13.964/19 deram azo a varias
Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade perante o]
Supremo Tribunal Federal (ADIs n°
6298, 9299, 6300 e 6505) e que foram
julgadas em 24 de agosto de 2023 -
nao estando ainda com transito em
julgado -, momento em que foram
promovidas varias declaragbes de
inconstitucionalidade em  artigos
especificos do CPP e promovidas
interpretacoes conforme a
Constituicao para estabelecer quais
seriam as competéncias do juiz das
garantias no decorrer das funcbes
desempenhadas na fase da
investigacao criminal preliminar.

O STFF, em um primeiro
momento, parece ter sido incoerente
ao reafirmar que o processo penal
brasileiro adota o sistema acusatoério,
conforme principios constitucionais,
mas, a contrario sensu, limitou a
redacao do artigo 3-A, do CPP,
mantendo a iniciativa probatéria dos
juizes em evidente substituicdo aos
misteres da acusacgao para o fim de se
apurar a existéncia ou nao de uma
infracao penal. Com isso, consolida-se
aideia de que o Processo Penal atende
aos interesses utilitarios dos
julgadores, representantes do Estado,
revelando-se um instrumento
cotidiano de relegitimacdo do Poder
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Judiciario como controlador e
aplicador oficial das punigcbes contra
os delinquentes que ele mesmo
seleciona.

Por outro lado, o STF foi preciso
ao afirmar que aredacao dos artigos 3-
B, inciso XIV e 3°-C, caput, ambos do
CPP, estao eivados de erro legistico e,
portanto, foi declarada a invalidade de
tais redacbes para afirmar que as
competéncias do juiz das garantias
encerram-se com o oferecimento da
denuncia ou queixa, estabelecendo, de
Mmaneira coerente, que compete ao juiz
natural (art. 5°, inciso Llll, da CF) a
decisao, tipicamente jurisdicional, de
receber ou rejeitar a exordial
acusatoria.

Nessa perspetiva, pode-se
concluir que a lei infraconstitucional
nao poderia atribuir a um magistrado
destinado exclusivamente a
observacdo da legalidade na fase
preliminar em investigagcdo criminal o
poder de gerenciar o acesso a justica
as partes e definir o exercicio ou ndo da
jurisdicdo por um outro magistrado
natural, visto que este € assegurado
como principio fundamental no
ordenamento juridico brasileiro. Enfim,
O juiz das garantias ndo possui poder
jurisdicional e 0s assuntos
concernentes a acao penal devem ser
decididos pelo juiz da instrugao.
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com os tratados internacionais de
direitos humanos. De outro, evidencia-
se que esse eixo constitucional,

RESUMO: O artigo investiga a
metamorfose do processo penal
brasileiro a partir de um duplo

deslocamento. De um lado, retoma-se
o percurso de constitucionalizagao
inaugurado em 1988, por meio do qual
o vetusto Codigo de Processo Penal de
1941 passa a ser permanentemente
filtrado pelos direitos e garantias
fundamentais, pelo modelo acusatério
e pelas normas fundamentais do
CPC/2015, em didlogo com a LINDB e

embora irrenunciavel, ja nao basta
pararesponder aos desafios colocados
pela Revolugao 4.0. Avirtualizagao dos
autos, o Programa Justica 4.0, o BNMP
3.0, as audiéncias virtuais, a prova
digital em escala massiva, o
reconhecimento facial algoritmico, os
cibercrimes, os criptoativos € o uso
crescente de sistemas de inteligéncia

74 Artigo recebido em 25/08/2025 e aprovado em 16/12/2025.
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artificial - inclusive generativos -
podem converter a tecnhologia em nova
dimenséao estruturante da persecucgao
penal. A partir desse pano de fundo, o
texto propde uma agenda normativa e
institucional para um Cdédigo de
Processo Penal contemporaneo,
coerente e exequivel, que seja capaz
de domesticar juridicamente as
tecnologias, impondo-lhes limites

epistémicos e garantias
procedimentais robustas, sem abdicar
do paradigma acusatorio

constitucional nem sucumbir a um
fetichismo tecnolégico. Defende-se,
em suma, um processo penal
simultaneamente constitucionalizado
e tecnologicamente consciente, no
gual a inovagao sirva a liberdade, ao
controle racional do poder punitivo e a
efetividade do julgamento justo, e ndo
o contrario.

PALAVRAS-CHAVE: processo penal;
constituicao; justica 4.0; prova digital;
inteligéncia artificial.

ABSTRACT: The article examines the
ongoing transformation of Brazilian
criminal procedure through a dual shift.
First, it revisits the constitutionalization
process inaugurated in 1988, by which
the antiquated 1941 Code of Criminal
Procedure is continuously filtered
through fundamental rights, the
constitutional accusatory model and
the fundamental rules of the 2015
Code of Civil Procedure, in dialogue
with the Brazilian Law of Introduction to
the Rules of Law and with international
human rights treaties. Second, it
argues that this constitutional axis,
although non-negotiable, is no longer

sufficient to confront the challenges
posed by the so-called Fourth
Industrial Revolution. The virtualization
of case files, the Justice 4.0
Programme, the BNMP 3.0 database,
remote hearings, large-scale digital
evidence, algorithmic facial
recognition, cybercrimes, crypto-
assets and the growing use of artificial
intelligence systems - including
generative models - turn technology
into a new structural dimension of
criminal adjudication. Against this
backdrop, the article proposes a
normative and institutional agenda for
a contemporary, coherent and
workable Code of Criminal Procedure,
capable of legally domesticating
technologies by imposing robust
epistemic limits and procedural
safeguards, without renouncing the
constitutional accusatory paradigm or
succumbing to technological
fetishism. It ultimately advocates a
model of criminal procedure that is
both constitutionalized and
technologically aware, in which
innovation is placed at the service of
individual freedom, rational control
over punitive power and the
effectiveness of fair trial guarantees,
rather than becoming an opaque force
that silently reshapes them.

KEYWORDS: criminal procedure;
constitution; justice 4.0; digital
evidence; artificial intelligence.

1. DA
CONSTITUCIONALIZAGAO DO
PROCESSO PENAL AO DESAFIO
TECNOLOGICO
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O processo, como hd muito ja se
assinalou, é produto da cultura de um
povo, refletindo o ambiente social,
politico, econémico e tecnoldgico no
qual se insere’. Nao se trata de uma
construcao neutra, mas de um arranjo
institucional que incorpora, ainda que
muitas vezes de forma inconsciente, as
ideias dominantes sobre o papel do
Estado, a funcdo dajurisdicdo e o lugar
do individuo frente ao poder punitivo.
Nesse contexto, o Cédigo de Processo
Penal brasileiro (Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941) — ao ser
promulgadoem 1941, em pleno Estado
Novo, refletia a concepcdo de
processo penal e de Estado da época,
marcada pelo autoritarismo.

Mais do que um diploma
vetusto, contudo, hoje ele se revela
uma verdadeira quimera’®. A metéafora
€ eloquente. Com efeito, se o
CPC/1973 chegou a ser descrito como
um “Frankenstein” - composto por
enxertos sucessivos que desfiguraram
a unidade do sistema (mas todos
“humanos” e, portanto, guardando
alguma compatibilidade) — o CPP/1941
assemelha-se a criatura mitolégica
cujo corpo reune partes de animais
completamente distintos (ledo, cabra,
dragado, serpente), simbolizando um
conjunto normativo incoerente e
contraditério, atravessado por

ideologias incompativeis e reformas
pontuais que jamais lograram
reconstruir um todo que guardasse
alguma sinergia”’.

Com efeito, o Cddigo nasceu
sob a égide da Constituicao de 1937, a
chamada “Polaca”, atravessou o
periodo do populismo pré-1964,
sobreviveu incélume a ditadura militar
instaurada em 1964, chegou a
redemocratizacao de 1988 e
permanece em vigor até hoje. Ao longo
desse percurso, multiplicam-se leis
extravagantes, reformas parciais e
construcbes jurisprudenciais - ora
destinadas a reforgar tendéncias mais
autoritarias, ora orientadas a
ampliacdo de garantias -, sem que
jamais se tenha realizado uma reforma
global capaz de substituir a ldgica
original por um modelo inteiramente
novo’®. O resultado é um diploma que
perdeu o centro de gravidade: em um
mesmo  texto  convivem  tragos
inquisitérios, opgdes acusatdrias,
procedimentos concebidos para uma
realidade analdgica e até mesmo
alguns enxertos nefelibatas.

Diversos projetos de novo CPP
foram gestados - bastando lembrar as
tentativas lideradas por Hélio Tornaghi
e Frederico Marques, bem como o
atual Projeto de Lei n. 8.045/20107° —,
mas nenhum deles logrou, até o

7”* TARUFFO, Michele. Cultura e processo.
Rivista trimestrale di diritto e procedura civile,
v. 63, n. 1. Milano: Giuffre, 2009.

76 BULFINCH, Thomas. O livro de ouro da
mitologia: histérias de deuses e herdis. 12. ed.
Rio de Janeiro: Ediouro, 2000.

77 GABRIEL, Anderson de Paiva. O contraditério
participativo no processo penal: uma analise
da fase pré-processual a luz do Codigo de

Processo Civil de 2015 e da Constituigdo. Rio
de Janeiro: Gramma, 2017.

78 GABRIEL, Anderson de Paiva. O pragmatismo
como paradigma do Direito Processual Penal
contemporaneo: tecnologia, consenso e
whistleblowing. Londrina: Thoth, 2022, p. 170-
172.

7® Andamento disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fi
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momento, converter-se em lei®®. O
sistema processual penal segue de pé,
ainda que cambaleante, com um
esqueleto normativo de 1941, sobre o
qual se foram depositando camadas
sucessivas de legislacao,
jurisprudéncia e praticas
institucionais, muitas vezes dispares
entre si.

A Constituicao da Republica de
1988, ao erigir um extenso catalogo de
direitos e garantias fundamentais,
incluir clausulas expressas sobre
devido processo legal, contraditorio,
ampla defesa, juiz natural, presungao
de inocéncia, publicidade e duragao
razoavel do processo, converte-se no
verdadeiro centro normativo do
sistema processual®'. Jd nao é possivel
- nem teoricamente defensavel -
estudar o processo penal a luz apenas
do CPP: qualquer interpretacao
minimamente séria deve partir da
Constituicao e de seus principios
estruturantes, em chave nitidamente
pos-positivista®?.

As normas processuais
constitucionais -  explicitas ou
implicitas — passam a representar o
nucleo do sistema, em torno do qual
gravitam as normas
infraconstitucionais, que somente se
mantém validas se compativeis com
aguele bloco de constitucionalidade®:.

No d&mbito do processo penal, a
consequéncia foi a progressiva
afirmacgao, tanto na doutrina quanto na
jurisprudéncia, de um modelo
acusatorio constitucionalmente
orientado, da centralidade das
garantias do imputado e da
necessidade de submeter o vetusto
CPP a uma rigorosa filtragem
constitucional. Tal filtragem nao se
limita a afastar dispositivos
frontalmente incompativeis com a
Constituicao; ela exige, ainda,
reinterpretar institutos classicos
(prisdo cautelar, prova, recursos,
competéncia, acordos processuais) a
luz de  valores e principios
constitucionais como dignidade da
pessoa humana, proporcionalidade,
razoabilidade, seguranca juridica e
efetividade da jurisdicao.

O movimento, entretanto, nao
se esgota nessa leitura “vertical”
Constituicao—CPP. Com a entrada em
vigor do Cddigo de Processo Civil de
2015, a interpretacdo ganha um novo
vetor.

O CPC/2015, concebido jasob a
égide da Constituicdo de 1988,
sistematiza, em seus arts. 1°9a 12, um
conjunto de normas fundamentais do
processo, que densificam, em
linguagem processual, os valores
constitucionais - isonomia,
contraditorio efetivo, cooperacao, boa-

chadetramitacao?idProposicao=490263,
ultimo acesso em 09 set. 2025.

8 BRASIL. Projeto de Lei n. 8.045, de 2010.
Cddigo de Processo Penal.

81 BRASIL. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, arts. 5°, incs.
XXXV, LIV, LV, LXI, LXIII, LXVII, LXXVIII; 93, IX.

82 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito
constitucional contemporaneo: os conceitos

fundamentais e a construgao do novo modelo.
10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020.

8 CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade.
Contribuicdes para uma teoria discursiva da
constituicdo e do processo constitucional. In:
DIDIER JR., Fredie (org.). Teoria do processo:
panorama doutrinario mundial. Salvador:
Juspodivm, 2010. p. 615-644.
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fé, primazia da decisdo de meérito,
duracao razoavel®*, motivacao racional
das decisbes, seguranca juridica,
observancia de precedentes, dentre
outros. A jurisprudéncia e a doutrina
passaram, assim, a reconhecer o CPC
como importante vetor de atualizagdo
interpretativa do CPP, desde que
preservadas as especificidades do
processo penal®.

Paralelamente, a alteragcdo da
Lei de Introducao as Normas do Direito
Brasileiro pela Lei n. 13.655/2018
introduz, de forma explicita, um viés
pragmatico na interpretacdao e
aplicagédo do Direito. Os arts. 20 e 21 da
LINDB determinam que decisdes
administrativas e judiciais considerem
as consequéncias praticas das opgoes
interpretativas e regulatdrias, bem
como que indiguem, de modo claro, os
efeitos juridicos e administrativos de
invalidagbes ou mudancas de
orientacao. Tais dispositivos,
regulamentados pelo Decreto n.
9.830/2019, consolidam no plano
legislativo a exigéncia de uma
jurisdicdo menos abstrata e mais
consciente dos impactos concretos de
suas decisoes.

Nesse diapasdo, a |leitura
contemporanea do CPP passa a operar
sobre trés planos normativos
articulados: (a) a Constituicao de 1988,
como fonte suprema de direitos e

garantias processuais penais; (b) o
CPC/2015, especialmente em suas
normas fundamentais, como vetor de
sistematizacao e densificagdo desses
principios no plano processual; e (c) a
LINDB, em sua redacao atual, como
marco de um pragmatismo normativo,
que impoe levar em conta
consequéncias, dados empiricos e
exequibilidade das decisbes. Em
outras palavras, o velho Cddigo de
1941 deixa de ser lido apenas “aluzda
Constituicao” para ser reinterpretado a
luz de um bloco normativo que
compreende Constituicao, CPC/2015
e LINDB - sempre em perspectiva
integrada®®. Isso sem falarmos no
imperioso didlogo com os inumeros
tratados internacionais e com a
legislacao extravagante.

Nesse sentido, Erik Jayme, ao
analisar o reflexo da cultura da
comunicagao no direito, afirma que a
“solucao dos conflitos de leis emerge
agora de um didlogo entre as fontes
mais heterogéneas...” e que “[...] estas
fontes todas nao mais se excluem, ou
nao mais se revogam mutuamente; ao
contrario, elas falam umas as outras e
os juizes sao levados a coordenar estas

84 GABRIEL, Anderson Paiva. Por uma Justiga
Criminal mais eficiente: Pragmatismo,
Consensualismo e Tecnologia. In: SALOMAO,
Luis Felipe; FONSECA, Reynaldo Soares da;
VIDEIRA, Renata Gil de Alcantara; SZPORER,
Patricia Cerqueira Kertzman; COSTA, Daniel
Castro Gomes da. (Org.). Sistema Penal
Contemporaneo. 1 ed. Brasilia: AMB/Forum,
2021. p. 469-493.

8 PALHEIRO, Antonio Saldanha; WUNDER,
Paulo. Precedentes persuasivos criminais do
Superior Tribunal de Justiga: o caso do Habeas
Corpus 598.051/SP. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, v. 184, 2021, p. 339-365.

8 GABRIEL, Anderson de Paiva. O pragmatismo
como paradigma do Direito Processual Penal
contemporaneo: tecnologia, consenso e
whistleblowing. Londrina: Thoth, 2022, cap. 3.
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fontes escutando o que as fontes
dizem.”®’

Assim, o “sistema juridico
pressupde uma certa coeréncia — o
direito deve evitar a contradicao. O juiz,
na presenca de duas fontes... com
valores contrastantes, deve buscar
coordenar as fontes, num dialogo das
fontes (Dialog der Quellen)”®. Nao a
toa, em 1935, Karl Larenz ja defendia
que a unidade do direito ensejava uma
intepretacao sistematica e coerente de
normas®.

E justamente aqui que se pode
falar em pragmatismo como
paradigma jurisdicional
contemporaneo. Inspirado, em larga
medida, na tradigcado filosofica norte-
americana (Peirce, James, Dewey) e em
desenvolvimentos mais recentes da
analise econbmica do Direito, o
pragmatismo juridico valoriza: (i) o

antifundacionalismo - rejeicdo de
dogmas abstratos desvinculados da
realidade concreta; (i) o]

contextualismo - compreensado das
normas a luz do contexto institucional
e fatico em que se produzira a decisao;
e (iii) o consequencialismo — atencao
as consequéncias praticas das
diferentes leituras possiveis®.

Ao ser incorporado a LINDB e
acolhido pela jurisprudéncia dos

tribunais superiores, esse
pragmatismo deixa de ser apenas
referéncia doutrinaria e passa a
funcionar como exigéncia normativa
dirigida ao julgador: ndo basta invocar
principios em abstrato; €& preciso
pondera-los a luz dos efeitos que
diferentes solu¢des produzirdo sobre a
duragdo do processo, a confiabilidade
da prova, a coeréncia do sistema, o
custo institucional das opcbes e a
prépria exequibilidade das decisdes®’.

No campo do processo penal,
isso significa reconhecer que a
filtragem constitucional do CPP e o
dialogo com o CPC/2015 devem ser
conduzidos com plena consciéncia
das limitacdes e desafios concretos da
justica criminal brasileira — carga de
trabalho, complexidade das
investigacdes, necessidade de uso
racional de recursos, preservacao da
autoridade das decisbes e tutela
adequada de bens juridicos relevantes.
O pragmatismo, nesse sentido, nao
afrouxa as garantias; ele exige que a
interpretacado das regras processuais
penais leve a sério tanto as garantias
constitucionais quanto os dados da
realidade, evitando solugdes
puramente retéricas ou nefelibatas,
isto &, invidveis na pratica®.

87 JAYME, Erik. Identité culturelle et integration:
le droit international privé postmoderne. In:
Recueil des Cours de |l'Academié de Droit
International de La Haye, Haye, Nijhoff, 1995,
I, p.259.

88 JAYME, Erik. Direito Internacional e privado e
cultura pds-moderna. In: Cadernos do
PPGD/UFRGS 1, n. 1, p. 59-68, mar. 2003, p.
1009.

8 KRAMER, Ernst A. Juristiche Methodenlehre.
Munchen: Beck, p.65.

% POSNER, Richard A. Law, pragmatism, and
democracy. Cambridge: Harvard University
Press, 2003.

" DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Dever judicial de considerar as
consequéncias praticas da deciséo:
interpretando o art. 20 da LINDB. Revista de
Direito Administrativo e Constitucional, ano 19,
n. 75, p. 143-160, 2019.

2 GABRIEL, Anderson de Paiva. O pragmatismo
como paradigma do Direito Processual Penal
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A partir de determinado
momento, contudo, tornou-se
impossivel ignorar que o processo
penal passou a desenvolver-se em um
contexto tecnoldgico inteiramente
diverso daquele que informava o CPP
de 1941 — e mesmo diverso do cenario
imaginado pelos constituintes de
1988.

Com a hodierna revolugédo 4.0 e
as multiplas inovagdes tecnoldgicas,
passaram a integrar o cotidiano da
persecucdo penal a digitalizacao de
procedimentos e o advento dos
processos eletrbnicos, o Programa
Justica 4.0, a criacdo de bases
nacionais de dados como o BNMP 3.0,
a utilizacdo de videoconferéncia em
atos processuais e as audiéncias
virtuais, as provas digitais e o “tsunami
de dados”, o reconhecimento facial, o
crescimento exponencial dos
cibercrimes, a proliferacdo de
criptoativos, a circulacao de
informagbes em tempo real entre
orgaos distintos e a incorporagao
progressiva de ferramentas de
inteligéncia artificial, inclusive
generativas, a rotina dos tribunais®. O
resultado é que o processo penal
contemporaneo nao é apenas
constitucionalizado; ele é, também,
tecnoldgica e digitalmente mediado.

Tudo isso permite compreender
por que a conhecida formula segundo
a qual “o CPP deve ser lido a luz da
Constituigcao” continua verdadeira,
mas deixou de ser, por si so, suficiente
para enfrentar os desafios atuais.

O quadro que se delineia,
portanto, € o de um duplo eixo de
leitura do processo penal brasileiro.
De um lado, permanece irrenunciavel o
eixo constitucional, que exige
submeter o CPP, a legislacao
extravagante e as praticas
institucionais ao crivo das garantias
fundamentais, em didlogo com o
CPC/2015 e com a LINDB. De outro,
emerge com forga o eixo tecnolégico,
que obriga a considerar, na
interpretacdo e aplicacdo das normas
processuais, as condicoes especificas
criadas pela Revolugdo 4.0: as provas
digitais e o “tsunami de dados”, o
reconhecimento facial algoritmico, a
utilizagao de IA — inclusive generativa -
na gestdo da informagdo e na
elaboracao de pecgas e decisdes, além
da arquitetura institucional da Justica
4.0 e de sistemas como o BNMP 3.0,
entre outros exemplos.

A partir de agora, a tarefa da
dogmatica processual penal nao é
abandonar a constitucionalizacao,
mas rearticula-la com esse ambiente
tecnolégico complexo, a luz de uma
postura pragmatica: compreender,
com rigor, como essas tecnologias ja
estao presentes na persecugao penal;
identificar ganhos e riscos; e formular
pardmetros normativos e epistémicos
que permitam incorpora-las de modo
compativel com o devido processo
constitucional.

contemporaneo: tecnologia, consenso e
whistleblowing. Londrina: Thoth, 2022, cap.4 e
5.

% PORTO, Fébio Ribeiro. Judiciario 4.0 e o
impacto da tecnologia para o futuro: o
Judiciario como plataforma e a administragao
judiciaria do século XXI. Curitiba: Jurua, 2024.
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2. REVOLUCAO 4.0%,
TRANSFORMAGAO DIGITAL E NOVAS
TECNOLOGIAS: A JUSTICA 4.0 E O
PROCESSO PENAL
CONTEMPORANEO

2.1. JUSTICA 4.0, BNMP 3.0 E
AUDIENCIAS VIRTUAIS

O ponto de partida para
compreender o] impacto da
transformacao digital no processo
penal brasileiro é o Programa Justica
4.0, concebido no 4mbito do Conselho
Nacional de Justica, especialmente na
gestao do Ministro Luiz Fux, como vetor
de uma verdadeira “revolugao
tecnolégica” no Poder Judiciario e de
criacdo de um microssistema de
justica digital®>. Esse microssistema se
estrutura, entre outros instrumentos,
pelo Juizo 100% Digital (Resolucao
CNJ n. 345/2020), pelo Balcao Virtual
(Resolucao CNJ n. 372/2021), pelos
Nucleos de Justica 4.0 (Resolucao
CNJ n. 385/2021) e pelo cumprimento
digital de ato processual (Resolugéo
CNJ n. 354/2020), bem como pela
Plataforma Digital do Poder
Judiciario Brasileiro - PDPJ-Br
(Resolucao CNJ n. 335/2020), pelo
Portal de Servicos do Poder Judiciario
(Resolucao CNJ n. 455/2022) e pelo
BNMP 3.0 (Resolugdo CNJ n.
417/2021)%.

Nesse contexto, a expressao
“Justica 4.0” passou a designar um
modelo de prestagdo jurisdicional
fundado na tramitagdo eletrOnica
universalizada, na plataformizacdo de
servicos, na integracdo de bases de
dados, no uso de videoconferéncia e
na adocdo de ferramentas de
inteligéncia artificial e de analise de
dados, sempre sob a égide do acesso a
justica, da duragdo razoavel do
processo e da eficiéncia
administrativa®’.

Entre os marcos normativos
desse microssistema, assume papel
central a Resolugao CNJ n. 345/2020,
que dispde sobre o Juizo 100% Digital.
Ao autorizar os tribunais a adotarem
unidades jurisdicionais nas quais
“todos o0s atos processuais serao
exclusivamente praticados por meio
eletrbnico e remoto”, a resolucao
consolida, em termos regulatorios,
uma realidade que vinha se firmando a
partir da experiéncia dos processos
eletrénicos: a possibilidade de que a
relagcdo processual se estabeleca e se
desenvolva integralmente em
ambiente digital, com comunicagao de
atos por meios eletrénicos, realizacao
de audiéncias por videoconferéncia e
atendimento remoto as partes,
advogados e demais sujeitos
processuais.

% SCHWAB, Klaus. A quarta revolugéo
industrial. Sao Paulo: Edipro, 2016.

%5 GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro. Direito Digital. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023.

% GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro; ARAUJO, Valter Shuenquener Justiga
4.0: A transformagdo tecnolégica do Poder
Judiciario deflagrada pelo CNJ no biénio 2020-

2022. Revista Eletronica Direito Exponencial -
DIEX, v. 1, p. 20-37, 2022.

97 GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Justica 4.0 e ainteligéncia artificial: pragmatica
eficiéncia. Revista de Analise Econdmica do
Direito, v. 9, ano 5. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2025.
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Complementando esse
desenho, a Resolugdgo CNJ n.
354/2020 disciplina o cumprimento
digital de ato processual e de ordem
judicial, regulamentando, em nivel
nacional, as audiéncias e sessdes por
videoconferéncia e a comunicacao de
atos por meio eletrénico. A resolugao
explicita que atos como
interrogatorios, oitivas de
testemunhas, depoimentos pessoais,
sustentagdes orais e demais
atividades instrutérias podem ser
realizados por videoconferéncia ou de
forma telepresencial, com base em
dispositivos do CPC e do CPP (arts. 3°,
185 e 222, § 3°, do CPP/1941 e no art.
236, § 39, do CPC/2015), e determina
que, sempre gue possivel, se evite a
expedicdo de cartas precatorias
inquiritérias®,  privilegiando-se a
colheita da prova em audiéncia una,
ainda que com a participagado remota
de sujeitos processuais dispersos
geograficamente.

O referido ato praticamente
sepulta a vetusta carta precatoria,
permitindo que a oitiva  de
testemunhas residentes em outras
comarcas seja feita diretamente pelo
juizo deprecante, por
videoconferéncia, com participagao

simultédnea de juiz, partes, Ministério
Publico e defesa®. A digitalizagao do
cumprimento de atos — em especial a
oitiva de testemunhas e arealizacéo de
audiéncias —reduz de modo expressivo
o0 tempo de tramitagcdo dos processos,
elimina custos logisticos relevantes,
reforga a identidade fisica do juiz que
preside a instrucdo e se harmoniza
com o proprio modelo acusatdrio
constitucional, que exige proximidade
entre quem colhe a prova e quem
decide™®,

A resolucdo admite, em termos
gerais, a realizacao de audiéncias e
oitivas por videoconferéncia ou em
formato telepresencial, desde que
assegurados o contraditério, a ampla
defesa, a publicidade (quando cabivel)
e a documentagdo audiovisual dos
atos. Com efeito, ocorre imperiosa
racionalizagdo da instrucdo, sem
impedir que o juiz, diante de
peculiaridades do caso, determine a
realizacdo presencial do ato. No
processo penal, isso se projeta
diretamente sobre audiéncias de
instrucao, interrogatorios, oitivas de
vitimas e testemunhas e, em
determinados contextos, sobre a
prépria audiéncia de custédia, em
didlogo com o que preconizava a

% GABRIEL, Anderson de Paiva; ARAUJO, Valter
Shuenquener de; PORTO, Fabio. (@]
cumprimento digital de ato processual e o fim
das cartas precatdrias. Jota, Brasilia, 03 dez.
2020. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/colunas/juiz-hermes/o-cumprimento-
digital-de-ato-processual-e-o-fim-das-cartas-
precatorias-03122020. Acesso em: 27 few.
2021.

99 ARAUJO, Valter Shuenquener de; GABRIEL,
Anderson de Paiva; PORTO, Fabio Ribeiro. O

cumprimento digital de ato processual € o fim
das cartas precatoérias. Jota, 03 dez. 2020.

100 GABRIEL, Anderson de Paiva; PINTO, Esdras
Silva. O Futuro da Justica: Prestagao
jurisdicional efetiva e em tempo razodvel. In:
SALOMAO, Luis Felipe (Coord.). Magistratura
do futuro. Coordenagdo Luis Felipe. Rio de
Janeiro: JC Editora, 2020. p. 167-197.
Disponivel em:
https://www.editorajc.com.br/wp-
content/uploads/LIVRO_MAGISTRATURA_DO_
FUTURO.pdf, ultimo acesso em 12 out. 2021.
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Resolucdo CNJ n. 357/2020, que
regulava sua realizacao por
videoconferéncia quando nao fosse
possivel o ato presencial em 24 horas.

Esse desenho normativo foi
posteriormente robustecido pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, em especial no julgamento
das ADIs 6.298, 6.299, 6.300 e 6.305,
em que se discutiu, entre outros
pontos, a vedagdo absoluta ao
emprego de videoconferéncia na
audiéncia de custédia™'. A partir do
voto do Ministro Luiz Fux, prevaleceu a
compreensao de que seria incoerente
admitir a realizacao, por
videoconferéncia, de audiéncia de
instrucao, oitiva de testemunhas e
até interrogatério do réu - com
producao de prova e imposi¢cao de
pena privativa de liberdade - e, ao
mesmo tempo, vedar, de modo
absoluto, a audiéncia de custdédia
pelo mesmo meio tecnolégico'*?.

A Corte, nessa linha, esvaziou a
proibicdo absoluta, afirmando a
possibilidade de audiéncias de
custodia por videoconferéncia em
hipoteses excepcionais e
fundamentadas, a luz do principio da
proporcionalidade, sem negar que a
regra desejavel ainda permanece
sendo a realizacao presencial'®.

Paralelamente, a gravacéo
audiovisual das audiéncias deixou de
ser mera opgao técnica para converter-

se em elemento estrutural do processo
penal digital. A documentacdo em
audio e video da audiéncia assegura
maior fidelidade ao que foi dito, facilita
o exercicio do contraditdrio e oferece
as instancias revisoras material mais
rico para controle da formacdo da
prova. Ao mesmo tempo, entretanto, o
facil acesso, reproducdo e difusao
dessas gravagdes em ambiente digital
intensifica a tensao entre publicidade
processual'®™ e protecdo de dados
pessoais, sobretudo em processos
criminais, em que sao expostos relatos
de fatos sensiveis, dados de vitimas,
testemunhas, acusados € jurados.

E justamente esse ponto que é
enfrentado pela Resolugcdo Conjunta
CNJ/CNMP n. 645/2025, que “dispde
sobre a regulagao de captacado e
registro audiovisual em atos
processuais sob a presidéncia do
Poder Judicidrio e procedimentos
extrajudiciais sob a presidéncia do
Ministério Publico, bem como sobre o
uso de imagens e vozes de
participantes, em conformidade com a
Lei Geral de Protegao de Dados
Pessoais (LGPD) e o art. 5°, LXXIX, da
Constituicao Federal”.

Partindo da premissa de que a
imagem e a voz constituem dados
pessoais (muitas vezes sensiveis), o
ato normativo afirma que a gravagao
oficial deve ser feita em sistemas
institucionais, com armazenamento

91 GABRIEL, Anderson Paiva.; BALDINI, A. G. F.
; NASCIMENTO, C. R. M. ; MARTINS, E. C. .
Pragmatismo e Juiz de Garantias: Uma anélise
da Lei 13.964/2019 e do julgamento das ADls
6.298, 6.299, 6.300 e ADI 6.305, pelo STF, sob
perspectiva pragmatica. Revista de Direito do
Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, v.
3, p. 104, 2024.

192 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI
6.298/DF, rel. Min. Luiz Fux, Pleno, julgado em
24-08-2023, voto.

193 | dem.

04 Artigos 59, LX; 37; 93, IX, todos da
CRFB/1988.
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seguro, e que seu tratamento deve se
limitar a finalidade de registro e uso no
processo ou procedimento correlato.

A resolucao garante as partes e
advogados o direito de realizar
gravagdes proprias, desde que com
ciéncia dos presentes e observancia
aos principios da LGPD, mas proibe
expressamente a gravacao clandestina
de audiéncias e o uso das imagens
para finalidades estranhas ao
processo, como divulgagcdo em redes
sociais, monetizacdo e transmissdes
abertas. Prevé, ainda, deveres de
informacgdo, assinatura de termos de
compromisso para acesso  as
gravacdes e responsabilidades civis,
administrativas e penais em caso de
tratamento indevido dos dados
pessoais captados. O equilibrio
buscado ¢é claro: preserva-se a
publicidade como regra, mas submete-
se a captacado e ousode someimagem
as exigéncias de finalidade,
necessidade, transparéncia e
seguranca préprias da tutela
contemporanea de dados pessoais.

A tensao entre publicidade e
protecdo de dados é enfrentada, em
parte, também pela Resolugcao CNJ n.
427/2021, que amplia a protegdo a
vitimas e testemunhas, permitindo o
registro de seus dados qualificativos e
enderegos em apartado sigiloso,
restringindo o acesso e impondo
deveres de cuidado na confecgdo de
mandados e na divulgacdo de
informagdes. Essa  normatizagéo
dialoga diretamente com a disciplina
da videoconferéncia e do Balcao
Virtual, na medida em que reforca a
necessidade de que a exposicdo de
vitimas e testemunhas em audiéncias,

presenciais ou virtuais, ndo se converta
em violacdo indevida de sua
intimidade ou em risco adicional a sua
integridade.

No plano do atendimento e da
comunicagado com o jurisdicionado, a
Resolucao CNJ n. 372/2021 instituiu o
Balcao Virtual, impondo aos tribunais
a obrigatoriedade de manter, em seus
sitios eletrbnicos, ferramenta de
videoconferéncia que permita contato
imediato com as secretarias e
serventias judiciais durante o horario
de expediente. A ideia, aqui, é simular
em ambiente digital o atendimento
presencial tradicional, reduzindo
custos de deslocamento e barreiras de
acesso a informagao processual. As
Resolugcoes CNJ n. 385/2021 e
398/2021, por sua vez, tratam dos
Nucleos de Justica 4.0, unidades
especializadas, de competéncia
tematica, que operam em regime de
Juizo 100% Digital e se valem de
ferramentas eletrbnicas para
processamento de demandas em todo
o territdrio de jurisdigcao do tribunal. Ja
a Resolugao CNJ n. 420/2021 cuida
do planejamento nacional da
digitalizacao do acervo fisico
remanescente, vedando, como regra,
a distribuicao de novos feitos em papel
e estabelecendo cronogramas para a
conversao de processos fisicos em
eletrénicos.

Esse conjunto normativo
abarca, ainda, atos voltados a mitigar a
vulnerabilidade e a exclusdo digital.
Todos os participantes em um
processo judicial também podem
requerer ao juizo a participagao na
audiéncia por videoconferéncia em
salas disponibilizadas pelo Poder
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Judiciario nos féruns, nos termos da
Resolucao CNJ n° 341, de 07/10/2020.

E mais uma possibilidade posta
a disposicao daqueles que
eventualmente tenham dificuldades de
acessar a internet por um celular ou
computador, permitindo que o fagam
do férum mais perto de suas casas e
nao necessariamente no forum em que
ocorrera a audiéncia’®.

Rodrigo Fux e Renata Gil, com
lastro na obra de Cappelletti'®, que se
dedicou a estudar o acesso a Justica,
consideram que o emprego de
tecnologia no Sistema de Justica
configura uma nova onda de renovagao
no acesso a Justica (a quarta).
Comungamos da tese'”.

Em regra, a exclusado digital
coincide com a miserabilidade, e a
crua verdade é que aqueles que nao
conseguem equipamento e acesso a
internet (ainda que cedido por
familiares, amigos ou patrdes),
também nado logram condigdes
minimas para irem até os foruns,
muitas vezes distantes de suas
residéncias. Dessa forma, mesmo para
essas pessoas, a Justica Digital pode
ser a melhor solugéao.

Sem prejuizo, para além da
hipossuficiéncia financeira, a exclusao
digital também pode decorrer da
vulnerabilidade técnica ou

informacional, isto é, mesmo
individuos com boas condicbes
financeiras, acesso a internet e
equipamentos adequados, podem ter
dificuldade em acessar a Justica
Digital, protocolar peticdes ou
participar de audiéncias virtuais. E o
que ocorre muitas vezes com idosos.

Assim, a Recomendag¢ao CNJ n°
101/2021'® orientou os tribunais
brasileiros a disponibilizarem, em suas
unidades fisicas, pelo menos um
servidor em regime de trabalho
presencial durante o horario de
expediente regimental, ainda que
cumulando funcgdes, para atendimento
aos excluidos digitais, a fim de garantir
o amplo acesso a justigca, efetuar o
encaminhamento digital dos eventuais
requerimentos formulados e auxiliar o
jurisdicionado naquilo que se revelar
necessario.

Por fim, como pindculo dessa
preocupagcao, o CNJ aprovou a
Recomendacdo CNJ n. 130/2022,
recomendando aos tribunais a
instalacdo de Pontos de Incluséo
Digital (PID), isto €, de salas que
permitam, de forma adequada, a
realizacdo de atos processuais,
principalmente depoimentos de
partes, testemunhas e  outros
colaboradores da justica, por sistema
de videoconferéncia, bem como a

05 GABRIEL, Anderson de Paiva. O
pragmatismo como paradigma do Direito
Processual Penal contemporaneo: tecnologia,
consenso e whistleblowing. Londrina: Thoth,
2022

106 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant.
Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988.

97 FUX, Rodrigo; VIDEIRA, Renata Gil de
Alcantara. Tecnologia no Sistema de Justiga:

uma nova onda de renovagado. Estaddo: Sao
Paulo, 04 set. 2020. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/tecnologia-no-sistema-de-justica-
uma-nova-onda-de-renovacao/, ultimo acesso
em 11 mar. 2025.

108 Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4036,
ultimo acesso em 12 out. 2021.
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realizacao de atendimento por meio do
Balcao Virtual, instituido pela
Resolucao CNJ n® 372/2021.

Os Pontos de Inclusao Digital
(PID) podem ser criados e estruturados
por meio da celebracao de acordos de
cooperagcao com o0s Ministérios
Publicos, com as Defensorias Publicas,
com as Procuradorias, com as
Seccionais da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), com as policias, com
0S municipios e com drgaos da
Administracao Publica Direta e
Indireta, que se situem na area
territorial de suas competéncias,
possibilitando, assim, a multiplicagao
das portas de acesso ao Poder
Judiciario. O éxito da iniciativa foi tao
grande que a recomendacao se tornou
a Resolugcao CNJ n. 508/2023.

J& a Recomendacao CNJ n.
104/2021 busca racionalizar a
comunicagao processual, sugerindo a
celebracao de acordos de cooperagao
entre tribunais, Ministérios Publicos,
Defensorias, Procuradorias, OAB e
Policias para maximizar a eficiéncia
das comunicacgoes de atos
processuais, mediante a qualificagao
padronizada de partes e investigados
com inclusado de enderecos
eletrbnicos e numeros de telefone
celular, inclusive com anuéncia
expressa para uso de aplicativos de
mensagens. Essas diretrizes tém
impacto direto no processo penal, na
medida em que disciplinam, em chave
tecnoldgica, a infraestrutura de

citacdes, intimacdes e comunicagdes
oficiais em investigacdes e agdes
penais.

E nesse cendario normativo e
tecnoldgico que se insere o BNMP 3.0,
cuja relevancia para o processo penal
contemporaneo merece destaque
especifico. Antes de sua
implementacéo, as medidas
cautelares diversas da prisao
careciam, na pratica, de qualquer
mecanismo nhacional de consulta
unificada. Cada processo registrava,
de forma isolada, as cautelares
impostas; ndo havia base integrada
que permitisse ao juiz, ao Ministério
Publico, a defesa, a policia ou a
administragdo penitencidria saber,
com seguranga, se determinado
investigado ou acusado ja estava
submetido, em outro feito, a alguma
medida em curso - monitoragao
eletrénica, proibicao de ausentar-se da
comarca, comparecimento periddico,
proibicao de contato com
determinadas pessoas, dentre
outras’®®,

Essa auséncia de visao
sistémica produzia, na pratica, dois
efeitos indesejaveis. De um lado,
dificultava sobremaneira a
fiscalizagao das medidas cautelares
alternativas: violagdes reiteradas
passavam despercebidas, porque nao
havia como, em tempo real, cruzar
informagodes entre diferentes
processos, juizos e tribunais. De outro,
contribuia para um descrédito pratico

199 GABRIEL, Anderson de Paiva; SABOYA, Keity
Mara Ferreira de Souza e. Banco Nacional de
Medidas Penais e Prisbes (BNMP 3.0):
revolucionando a Justiga Criminal por meio da
tecnologia. In: Rogério Schietti Cruz;

Guilherme Madeira Dezem; Américo Bedé
Janior. (Org.). Justica Criminal: prisdao e
medidas cautelares na otica dos juizes
brasileiros. 1ed.Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2024, v. 3, p. 37-56.
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dessas cautelares, frequentemente
percebidas como de dificil controle, o
que estimulava a preferéncia pela
prisdo preventiva como resposta mais
“segura” em contextos de incerteza
informacional. A fiscalizagdo das
cautelares ficava, muitas vezes,
restrita ao que emergia casualmente
nos autos, sem apoio em ferramentas
tecnolégicas minimas™®.

O BNMP 3.0 altera esse quadro.
Concebido como banco nacional de
dados de medidas penais e prisdes, ele
passou a registrar, de modo
padronizado e obrigatério, nao apenas
as prisbes em flagrante, preventivas,
temporarias e condenagdes, mas
também as medidas cautelares
diversas da prisao impostas em todo
o territério nacional. Com isso,
qualquer juiz criminal, promotor ou
policial pode, em poucos cliques,
consultar a situacdo cautelar de
determinada pessoa, verificar quantas
e quais medidas estdo em vigor,
identificar eventuais superposigoes,
inconsisténcias ou descumprimentos
reiterados, e decidir de maneira mais
informada sobre substituicao,
revogacao ou reforgo das cautelares.

A importancia dessa unificacao
é reforcada pela Recomendacao CNJ
n. 118/2021, que orienta o0s juizes
criminais a utilizarem a ferramenta de
consulta unificada de antecedentes
criminais disponibilizada na
Plataforma Digital do Poder Judiciario
(PDPJ)."® Embora essa recomendacao
se refira, em sentido estrito, a consulta
de antecedentes, ela se insere em uma
mesma logica de racionalizagdo

informacional que sustenta o BNMP
3.0: a de que decisbes sobre prisao,
liberdade e medidas alternativas néo
podem ser tomadas no escuro, mas
devem apoiar-se em dados confidveis
e devidamente estruturados,
acessiveis em tempo razoavel.

Do ponto de vista dogmatico, o
BNMP 3.0 é exemplar do que significa
ler o processo penal a luz da
Revolugao 4.0: ndo se trata apenas de
“informatizar” registros que antes
eram em papel, mas de redesenhar, a
partir da tecnologia, a propria
capacidade do sistema de cumprir
promessas normativas ja inscritas na
Constituicao e no CPP - como a
excepcionalidade da prisdo cautelar, a
preferéncia por medidas menos
gravosas quando suficientes para
acautelar o processo e a necessidade
de coeréncia e proporcionalidade na
resposta cautelar. A tecnologia, nesse
ponto, atua como condicdo de
possibilidade para que a dogmaética
das cautelares se torne executavel na
pratica diaria.

Ao final, o quadro que se
apresenta € o de um microssistema
de Justica 4.0 que vai muito além da
retérica da modernizagao. Com efeito,
compdem uma infraestrutura
normativa e tecnoldgica que redefine a
forma como o processo penal é
instaurado, instruido, decidido e
fiscalizado.

2.2. PROVAS DIGITAIS,
RECONHECIMENTO FACIAL E O
“TSUNAMI DE DADOS” (DATA DUMP)

0 1dem.

Periédico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletronica de
P |Direito Processual

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

Se, no plano estrutural, a Justica
4.0 se expressa na virtualizacdo dos
atos, na plataformizacdo dos servigcos
e naintegracdo de bases como a PDPJ-
Br e o BNMP 3.0, no plano material o
tragco mais visivel da Revolugao 4.0 no
processo penal é a centralidade
crescente das provas digitais e da
analise massiva de dados. A mesma
transformacao digital que redesenha a
economia, a cultura e o préprio
funcionamento do sistema de justica
produz, como efeito colateral
inevitavel, um ambiente em que quase
todos (oF] comportamentos
socialmente relevantes deixam
pegadas informacionais (Electronically
Stored Information - ESI) - logins,
metadados, registros de
geolocalizacao, interagcdes em redes
sociais, comunicagdes por aplicativos,
transagdes em criptoativos, dados de
dispositivos e sensores conectados™".

A informacao relevante para a

persecucao penal - antes
majoritariamente inscrita em
documentos fisicos, registros

manuscritos e depoimentos orais -
passou a ser produzida, armazenada,
transmitida e processada em suporte
eletrbnico: celulares, computadores,
servidores em nuvem, sistemas de
CFTV, drones, midias removiveis,
aplicacbes de mensageria, redes
sociais e uma miriade de dispositivos

conectados. Nao é casual que a
doutrina™? tenha passado a falar em
“evidéncia eletronica” e em “pericia
digital (digital forensics)” como
campos especificos da ciéncia
forense, voltados a identificacao,
aquisicao, preservacao, andlise e
apresentacao em juizo de dados
armazenados ou transmitidos em
meios digitais™"3.

Do ponto de vista conceitual, a
prova digital ndo configura, em si, uma
nova “categoria” probatéria — trata-se,
em regra, de meios tradicionais
(documento, pericia, testemunho)
veiculados em suporte informatico. O
que muda é o ambiente técnico em que
ela é gerada, armazenada, reproduzida
e analisada, com consequéncias
relevantes para a dogmatica
probatéria:

a) a extrema facilidade de
reproducao e de alteragcao de arquivos
impoe centralidade a autenticidade e a
integridade;

b) a volatilidade de certos dados
(logs de conexao, cookies, dados de
localizacao) exige respostas rapidas e
protocolos de preservagéo;

c) a dependéncia de
intermediarios tecnoldgicos
(provedores de aplicagcao, operadoras
de telecomunicagdes, plataformas
globais) introduz um elemento

"1 GABRIEL, Anderson Paiva; VIDEIRA, Renata
Gil Alcantara; DAVID, lvana; TEFFE, Chiara
Spadaccini de. Ferramentas tecnoldgicas e a
protecdo de dados no contexto pandémico. In:
LIMA, Francisco Meton Marques de; ARAUJO
NETO, Raul Lopes de. (Org.). Pensando o
Direito. 1ed. Rio de Janeiro: GZ, 2021, v. 2, p.
72-106.

"2 THAMAY, Rennan Faria Kriger; TAMER,
Mauricio. Provas no direito digital: conceito da
prova digital, procedimentos e provas digitais
em espécie. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2020.

"3 CASEY, Eoghan. Digital evidence and
computer crime: forensic science, computers,
and the internet. 3. ed. London: Academic
Press, 2011.
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estrutural de assimetria informacional
entre acusacgao, defesa e magistratura.

Nesse contexto, a propria
legislacdo processual foi obrigada a
reagir. Além do Marco Civil da Internet
(Lei n. 12.965/2014), que disciplina a
guarda de registros de conexdo e de
acesso a aplicacoes, a positivacao da
cadeia de custddia nos arts. 158-A a
158-F do CPP também representou
passo importante, ao exigir que todo
vestigio seja rastreado, desde o
primeiro contato até o eventual
descarte, com documentacéo
cronolégica de sua coleta, guarda,
transferéncia, analise e
armazenamento®.

O problema, entretanto, ja nao
se resume a integridade fisico-légica
do vestigio digital: o que estd em jogo,
hoje, € também a manejabilidade do
volume de informagdes que ingressa
no processo penal e a capacidade dos
sujeitos processuais de lidar, em
tempo razoavel, com esse acervo.

Cumpre destacar, ainda, o risco
de hipertrofia da investigacao por meio
de “pescarias probatorias” (fishing
expeditions) em grandes bases de
dados, sem delimitacdo clara de
finalidade, tempo, espag¢o ou pessoas,
sob o pretexto genérico de “analise de
inteligéncia”. O modelo constitucional
de processo penal exige
proporcionalidade, especificidade e
controle jurisdicional rigoroso sobre
medidas invasivas.

Isso exige uma releitura de
categorias dogmaticas tradicionais. A
busca e apreensdo em suporte digital -

notebooks, smartphones, discos
rigidos, nuvens - ja nao pode ser
compreendida nhos mesmos termos da
busca em papéis ou objetos fisicos. A
unidade légica do acervo digital
significa que uma uUnica ordem de
apreensao pode, na pratica, franquear
acesso a anos de comunicagoes,
registros de localizacao, histérico de
navegacao, fotografias intimas e dados
sensiveis de terceiros. Dai a
necessidade, afirmada pela
jurisprudéncia, de mandados
especificos e proporcionais, com
delimitagdo quanto a escopo, periodo
e tipo de dado pesquisado, bem como
de protocolos técnicos que evitem o
“espelhamento” indiscriminado de
dispositivos quando nao estritamente
necessario'4.
Na licao de Orin Kerr, Professor
da Stanford Law School:
A prova digital altera a relagcéo
entre o tamanho do espaco a
servasculhado e a quantidade
de informacéo nele
armazenada. No espaco fisico,
0 requisito de particularidade
limita o alcance de uma busca
a um local da ordem de uma
casa ou apartamento.
Restringir o espaco a ser
vasculhado funciona como
limitacdo-chave do escopo da
busca. Essa limitagdo ndo se
sustenta no caso de uma
busca em computador. No
final de 2004, o disco rigido de
um computador domeéstico
novo tipico armazenava ao

"4 KERR, Orin S. Searches and seizures in a
digital world. Harvard Law Review, v. 119, p.
531-585, 2005.
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menos quarenta gigabytes de
informacdo, o que equivale,
grosso modo, a vinte milhées
de paginas de texto ou a cerca
de metade da informacao
contida nos livros de um unico
andar de uma biblioteca
académica tipica. Quando
este artigo estiver sendo lido,
essa capacidade sem duvida
ja tera aumentado; a
capacidade de
armazenamento de novos
discos rigidos tem dobrado
aproximadamente a cada dois
anos. Dado quanto de
informag&o pode ser
armazenada em um pequeno
disco rigido, o requisito de
particularidade ja ndo cumpre,
nos casos de prova eletrénica,
a funcdo que cumpre nos
casos de prova fisica.
Qualquer funcéo
remanescente diminui a cada
ano. Hoje, limitar uma busca a
um determinado computador
€ algo como limitar uma busca
a uma quadra urbana; daqui a
dez anos, serda mais como
limitar uma busca a cidade
inteira’™.

Além disso, se a prova digital
amplia enormemente o potencial
cognitivo da persecucao penal, por

outro, ela introduz um desafio
qualitativamente novo: o volume de
dados que ingressam no processo € a
capacidade dos sujeitos processuais
de lidar, em tempo razoavel, com esse
acervo. Em investigacbes complexas —
especialmente envolvendo
organizacoes criminosas,
criminalidade econbémica, corrupcao,
crimes cibernéticos e operagbes com
criptoativos —, ndo € incomum que a
persecucdo penal produza ou
apreenda dezenas de terabytes de
informacao, provenientes de multiplos
dispositivos, contas, plataformas e
bases de dados™®.

E nesse cendrio que a literatura
estrangeira desenvolveu a categoria do
document dump ou data dump’’’” para
designar a pratica de despejar sobre a
parte adversa um volume colossal de
documentos e arquivos, sem
organizacao minima, sem indexacao
adequada e sem conexao clara com os
fatos imputados, transferindo, de
maneira sub-repticia, a defesa o 6nus
de localizar, em verdadeiro oceano
informacional, as evidéncias
efetivamente relevantes. Na expressao
usada pelo Ministro Fux, em seu voto
no julgamento pelo Supremo Tribunal
Federal da AP 2668''¢, pode-se falar,
com propriedade, em um “tsunami de
dados”: a defesa ndo ¢é apenas
confrontada com “muitos
documentos”, mas literalmente

115 KERR, Orin S. "Digital Evidence and the New
Criminal Procedure." Columbia Law Review,
vol. 105, no. 1, January 2005, pp. 279-318.
Tradugao livre.

6 GABRIEL, Anderson de Paiva. O
pragmatismo como paradigma do Direito
Processual Penal contemporaneo: tecnologia,

consenso e whistleblowing. Londrina: Thoth,
2022.

"7 ORAN, Hilary. Does Brady Have Byte?
Adapting Constitutional Disclosure for the
Digital Age. Columbia Journal of Law and Social
Problems, v. 50, n. 1, p. 97-136, 2016.

118 AP 2668, Voto do Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 11-09-2025.
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“afogada” em um mar de dados
desestruturados, numa espécie de
busca de agulhas em incontaveis
palheiros digitais, o que pode converter
o contraditério em ficcao.

A licdo que se extrai do referido
voto'® é nitidamente pragmatica: o
problema nao é o volume de dados em
si, mas a maneira pela qual os dados
sdo disponibilizados, organizados e
colocados a disposicdo das partes'®.
Um acervo digital extenso pode ser
compativel com o devido processo
legal se vier adequadamente
organizado (relatérios periciais,
tabelas de correlagdo, indices,
metadados), se for possivel identificar,
com clareza, quais  elementos
probatérios lastreiam cada imputacao
e se a defesa dispuser de prazo
razoavel para examinar o conjunto de
informacdes™'. O data dump, ao
contrario, caracteriza-se precisamente
pela auséncia desses requisitos:
volume colossal, desorganizacao
deliberada ou negligente, opacidade na
correlagao entre evidéncia e narrativa
acusatéria e prazo manifestamente
insuficiente para exame.

Esse quadro impbde uma
releitura dos poderes de gestao

processual do juiz penal em ambiente
digital. No ponto, sobressai assertiva
do filésofo estoico Séneca (4 a.C. - 65
d.C.): “Qui statuit aliquid parte inaudita
altera, aequum licet statuerit, haud
aequus fuit” — “Quem decide, o que
quer que seja, sem ouvir a outra parte,
mesmo que decida com justica, ndo é
justo”'?2, Se é certo que nao se deve
deslocar ao magistrado o papel de
“presidente” da investigagao, também
é verdade que lhe compete, no modelo
acusatorio constitucional, assegurar
que o contraditério seja exercido em
condicoes de razoavel paridade.

Em situagdes de prova digital
massiva, isso significa, entre outras
coisas: (a) exigir da acusagao e dos
érgaos de investigacao que
apresentem a prova de modo
minimamente estruturado, com
identificacdo das fontes, delimitacao
temporal e indicacdo dos trechos
efetivamente relevantes; (b) ajustar
prazos e dindmica da instrugcao a
complexidade objetiva do acervo.

A Convengédo Americana sobre
Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de Sao José da Costa Rica
(art. 89), expressamente assegura a
“concessdo ao acusado do tempo e

9 | dem.

120 Cumpre transcrever excerto: “Anote-se que
o simples fato de uma investigagao ter
envolvido a coleta de elevado volume de dados
ndo compromete a ampla defesa, tratando-se
de fato que, em verdade, tornar-se-a cada vez
mais corriqueiro na Justiga Criminal por forgca
da transformagdo tecnolédgica. A violacdo
ocorre apenas quando o volume massivo de
dados coletado é compartilhado de forma
tardia e desorganizada, sem uma curadoria
minima que organize ou identifique as pastas
ou documentos — muitas vezes
disponibilizados em formatos nao

pesquisaveis, sem indice ou metadados —
inviabilizando a realizagdo de uma defesa
efetiva, como in casu. Nesse sentido, inclusive,
é o entendimento consagrado no precedente
que se tornou um dos principais paradigmas no
tratamento do tema: United States v. Skilling,
554 F.3d 529 (5th Cir. 2009).”

21 AP 2668, Voto do Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 11-09-2025.

22 SENECA. Medeia. Trad. Ana Alexandra Alves
de Sousa. Lisboa: Centro de Estudos Classicos
e Humanisticos da Universidade de Coimbra,
2011. p. 51
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dos meios adequados para a
preparacdo de sua defesa”, assim
como o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (art. 14) dispde
que toda pessoa acusada de um delito
tera direito, em plena igualdade, a
“dispor do tempo e dos meios
necessarios a preparacdo de sua
defesa”.

Por fim, o data dump evidencia a
necessidade de harmonizar, de
maneira sistematica, trés planos: (i) o
constitucional, que exige contraditério
substancial e ampla defesa; (ii) o
tecnoldgico, que introduz
possibilidades inéditas de coleta e
analise de dados, mas também de
opacidade e sobrecarga informacional;
e (iii) o pragmatico, consagrado pela
LINDB, que determina considerar as
consequéncias concretas das
decisbes’?, inclusive a exequibilidade
dos comandos judiciais e a capacidade
real das partes de cumprir os 6nus
processuais que lhes sdo atribuidos. A
luz desse triplo horizonte, ndo basta
afirmar, em tese, que “a defesa teve
acesso aos dados”: é preciso perguntar
se, diante de um “tsunami de dados”,
ela teve condicdes reais de
compreendé-los, organiza-los e
contradita-los.

Nas palavras do Justice
americano William O. Douglas: “a
Sociedade triunfa ndo sé quando os
culpados sdo condenados, mas

também quando o0s julgamentos
criminais sédo justos” (“Society wins not
only when the guilty are convicted but
when criminal trials are fair)'?*”

Sob a perspectiva da cadeia de
custdédia, o “tsunami de dados”
também exige cautelas especificas. A
mera juntada de cépias integrais de
midias e bancos de dados aos autos,
sem documentacéao dos
procedimentos de extracdo, sem
registro de hashes criptograficos e sem
trilhas de auditoria sobre quem teve
acesso, em que momento e com quais
ferramentas, fragiliza a confiabilidade
da prova digital e abre espago a
alegacgoes - legitimas ou oportunistas —
de manipulagdo, supressdo ou
inclusao de informacdes. A cadeia de
custdodia deixa de ser apenas um
requisito formal'?® e passa a funcionar
como verdadeira infraestrutura
epistémica do processo penal
tecnolégico’?®.

Alids, a andlise da prova digital
no processo penal contemporaneo nao
se limita, nem de longe, ao problema
do volume de dados e da organizagao
do acervo probatério. Um segundo
campo de grande relevancia é o do
reconhecimento facial por algoritmos,
que poderiam ser utilizados, no Brasil,
tanto em fases investigativas quanto na
persecucao penal, especialmente para
identificagcao de suspeitos, localizagao
de pessoas com mandado de prisao

22 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Dever judicial de considerar as
consequéncias praticas da deciséo:
interpretando o art. 20 da LINDB. Revista de
Direito Administrativo e Constitucional, ano 19,
n. 75, p. 143-160, 2019.

24 Brady v. Maryland, 373 U.S. 83, 87 (1963),
U.S. Supreme Court.

25 INTERPOL. Global guidelines for digital
forensics laboratories. Lyon: Interpol, 2019.

126 CASEY, Eoghan. Digital evidence and
computer crime: forensic science, computers,
and the internet. 3. ed. London: Academic
Press, 2011.

Periédico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletronica de
P |Direito Processual

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

ativo e confirmacao de identidade em
atos presenciais e telepresenciais.

Em termos técnicos, trata-se de
sistemas que extraem  vetores
numeéricos da face (as chamadas face
embeddings) e comparam essas
representacdes com bancos de dados.
A literatura internacional e nacional
tem mostrado, contudo, que esses
sistemas ndo s&o neutros nem
infaliveis'?’. Estudos empiricos
demonstram taxas significativamente
distintas de falso positivo e falso
negativo em funcao de varidaveis como
cor de pele, género, idade e qualidade
da imagem, com pior desempenho em
rostos de minorias sub-representadas
nos conjuntos de treinamento’?.

De outro lado, ndo se pode
ignorar que o reconhecimento pessoal
tradicional, tal como regulado pelo art.
226 do CPP, ¢é ele proprio marcado por
debilidades epistemoldgicas
importantes, como reconhecido pela
jurisprudéncia do STJ'?® e do STF™°. O
HC 598.886/SC, na Sexta Turma do STJ,
e o RHC 206.846/SP, no STF,
explicitaram a fragilidade do
reconhecimento fotografico e
presencial realizado em desacordo
com o modelo legal, enfatizando que
tal prova nao pode, por si s6, sustentar
condenacdes ou prisdes cautelares,

em razdo do alto risco de falsos
reconhecimentos. A memadria humana
€ plastica, sujeita a sugestbes e
distorgoes, e praticas como o show-up
— exibir apenas a pessoa suspeita ou
sua foto a vitima - sdo, ha décadas,
criticadas pela psicologia do
testemunho™'. Gize-se, no ponto,
também a publicagcado da Resolugao
CNJ n©484/2022.

A luz desse quadro, o ponto
crucial € compreender que ambos sao
faliveis e que, bem empregados, os
algoritmos podem ser ferramentas
auxiliares superiores ao
reconhecimento empirico
desestruturado que ainda predomina
na pratica policial. A experiéncia
comparada e a propria doutrina
nacional vém sustentando que o
reconhecimento facial automatizado
pode desempenhar papel valioso
especialmente em dois eixos: (a)
identificacao de pessoas ja
conhecidas do sistema - por exemplo,
localizar foragidos com mandado de
prisdo em aberto em fluxos de CFTV ou
em grandes eventos; e (b) triagem
inicial de grandes massas de imagens,
permitindo que investigagcbes com
vasto acervo audiovisual concentrem o
olhar humano em subconjuntos

27 KLARE, Brendan F. et al. Face Recognition
Performance: Role of Demographic
Information. IEEE Transactions on Information
Forensics and Security,v. 7, n. 6, p. 1789-1801,
2012.

128 SCHROFF, Florian; KALENICHENKO, Dmitry;
PHILBIN, James. FaceNet: a unified embedding
for face recognition and clustering. In:
Proceedings of the IEEE Conference on
Computer Vision and Pattern Recognition
(CVPR), 2015. p. 815-823.

2° REsp n. 1.987.651/RS, relator Ministro
Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Segao,
julgado em 11/6/2025.

130 HC 260869 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN,
Segunda Turma, julgado em 06-10-2025

31 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga.
Estudo técnico sobre reconhecimento facial no
sistema de justica criminal. Brasilia: CNJ,
2023.
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previamente
similaridade®2.

Nessa perspectiva, o]
reconhecimento facial algoritmico
deve ser compreendido, no processo
penal, como mera ferramenta
indicativa, e ndo como prova
autossuficiente. Em termos
normativos, isso implica alguns
corolarios: (i) o resultado do sistema
deve ser tratado como [lead
investigativo, a ser confirmado por
outros elementos (prova testemunhal,
apreensoes, vinculos objetivos com o
fato), e nao como “verdade
tecnoldgica” imune a critica; (ii) é
indispensavel que haja validagao
humana qualificada - por agentes
treinados -, com analise critica das
imagens e do contexto em que foram
captadas; (iii) € recomendavel que os
laudos ou relatorios de
reconhecimento facial explicitem o
grau de certeza, o conjunto de
candidatos retornados e os parametros
de configuracao do sistema,
permitindo o exercicio efetivo do
contraditorio .

Do ponto de vista pragmatico,
ha argumentos fortes no sentido de
que o emprego controlado de
algoritmos pode ser mais confidvel, em
determinadas aplicagdes, do que o
reconhecimento exclusivamente
humano. Os sistemas de
reconhecimento facial tendem a

filtrados por

melhorar seu desempenho a medida
que sao treinados em bases maiores e
mais representativas, com redugao
progressiva das taxas de erro e
capacidade de processar, em
segundos, milhares de imagens —tarefa
humanamente invidvel. A doutrina j3
observou, inclusive, que em muitos
contextos a probabilidade de acerto de
um sistema bem calibrado tende a
superar o acerto médio humano,
mantendo-se, todavia, a necessidade
de supervisdo humana para evitar
automatismos perigosos’:.
Imprescindivel, ainda, que (a) as
bases de referéncia sejam licitas e
atualizadas; (b) se mantenham
registros de cadeia de custddia digital
dos arquivos e dos parametros de
busca; (c) o resultado seja integrado
criticamente ao conjunto probatério, e
nao convertido em atalho para

condenacodes baseadas
exclusivamente em probabilidades
estatisticas; (d) o] uso de

reconhecimento facial deve dialogar
com as balizas regulatérias mais
amplas que vém sendo tragadas para a
inteligéncia artificial no sistema de
justica, como a Resolugdo CNJ n.
615/2025"4,

A diretriz que se propode € clara:
nem fetichizar a tecnologia, nem
demoniza-la. O reconhecimento facial
algoritmico nao € panaceia, mas
tampouco deve ser banido em bloco; é

2. EUROPEAN DATA PROTECTION BOARD
(EDPB). Guidelines 05/2022 on the use of facial
recognition technology by law enforcement
authorities. Bruxelas: EDPB, 2023 (v.2).

33 UNICRI & WORLD ECONOMIC FORUM. A
Policy Framework for Responsible Limits on
Facial Recognition—Use Case: Law

Enforcement Investigations. Genebra/Turim:
UNICRI/WEF, 2022.

34 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga.
Resolugéo n. 615, de 24 de setembro de 2025.
Institui a Politica de Governanca e Uso da
Inteligéncia Artificial no a&mbito do Poder
Judiciario.
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uma ferramenta de grande potencial,
cuja legitimidade depende de ser
usado com finalidade delimitada,
protocolos rigidos, supervisdo humana
constante e plena abertura ao
contraditério.

Assim, o problema dogmatico
nao é se o reconhecimento facial pode
ser usado no processo penal, mas
como pode ser usado sem deformar o
modelo acusatério constitucional. A
questao central é assegurar que o
algoritmo ndo substitua a deliberacao
racional do juiz, nem converta o
processo penal em mera homologacao
de resultados estatisticos. Dito de
outro modo: o reconhecimento facial é
ferramenta; ndo é critério de verdade.
Ele pode auxiliar a investigagao, mas é
a instrucdo penal, submetida ao
contraditério, que deve determinar o
resultado do processo.

2.3. CIBERCRIMES,
CRIPTOATIVOS E DESAFIOS
INVESTIGATIVOS'#

Se a prova digital e o data dump
jarevelam a centralidade dos dados no
processo penal contemporaneo, haum
segundo movimento, complementar,

gue diz respeito a propria configuragao
da criminalidade'®: cada vez mais, o
delito se vale de infraestruturas
digitais, circula em ambientes virtuais
e se financia por meio de ativos
criptograficos™’. O ciberespaco deixa
de ser apenas fonte de evidéncias e
passa a constituir, ele proprio, cenario
privilegiado da agao criminosa'.

Sob a rubrica ampla de
cibercrimes, convivem fendbmenos
bastante distintos: desde fraudes
simples cometidas por aplicativos de
mensagens, phishing e golpes
sentimentais (romance scams), até
ataques complexos a infraestruturas
criticas, invasdbes de sistemas
bancarios, ransomware, violagbes
massivas de dados pessoais,
exploracao sexual infantiL em
plataformas fechadas e mercados
ilicitos na dark web'®°. A caracteristica
comum € o uso instrumental de
tecnologias de informacéo e
comunicagao — seja como meio, seja
como fim - em ambiente
frequentemente distribuido,
transnacional e marcado por forte
assimetria técnica entre autores e
orgaos de persecucao penal'?,

85 GABRIEL, Anderson de Paiva. O
pragmatismo como paradigma do Direito
Processual Penal contemporaneo: tecnologia,
consenso e whistleblowing. Londrina: Thoth,
2022.

%8 BROCHADO, Isabelle Pinto da Silva. As
dificuldades na apuragao e punigao dos crimes
cibernéticos transfronteirigos: desafios
juridicos, técnicos e de cooperacgdo
internacional na persecugdo penal. 2025.
Ensaio académico (Curso Superior de
Seguranga e Defesa Cibernética — CSSDC) -
Escola Superior de Guerra (ESG), Rio de

Janeiro, 2025. Orientador:
Anderson de Paiva. 46 p.

137 |BRAHIN, Francini Imene Dias; LEITAO
JUNIOR, Joaquim. Crimes digitais: Lei
14.155/21. Sao Paulo: Mizuno, 2025.

3 UNODC. Comprehensive study on
cybercrime. Vienna: United Nations Office on
Drugs and Crime, 2013.

39 GOODMAN, Marc. Future crimes: everything
is connected, everyone is vulnerable and what
we can do about it. London: Corgi, 2016.

40 JORGE, Higor Vinicius Nogueira; OUTROS
(org.). Cibercrimes e seus reflexos no direito
brasileiro. Salvador: JusPodivm, 2022.

GABRIEL,
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A dark web, em particular,
ilustra bem esse novo ecossistema
criminégeno: por meio de redes de
anonimizacao (como o Tor), camadas
de criptografia e servigcos ocultos,
surgem mercados em que se oferecem
drogas, armas, dados roubados,
servicos de hacking, materiais de
abuso sexual infantil, entre outros.
Esses ambientes costumam operar
com padrbes de reputagao, escrow e
solugdo de disputas internos, o que
torna o mercado ilicito digital mais
estavel do que se supunha a primeira
vista. Operacoes policiais
internacionais recentes demonstram
que ¢é possivel desarticular tais
estruturas, mas também evidenciam a
necessidade de cooperagao™’
transnacional intensa’?, uso avangado
de técnicas de andlise de dados e
coordenagao entre multiplas
jurisdicoes™.

Nesse contexto, os criptoativos
assumem papel central,
especialmente na lavagem de capitais
e no financiamento de atividades
ilicitas. A tecnologia de registro
distribuido (blockchain) permite que
transagdes sejam realizadas em rede
descentralizada, com validacdo por
consenso, irreversibilidade pratica das

operagbes € auséncia de um
intermediario financeiro tradicional’.
A propriedade dos ativos ndo se vincula
a uma identidade civil, mas ao controle
de chaves criptograficas privadas, o
que gera um regime de
pseudoanonimato: o fluxo de
transagdes € publico e rastreavel na
cadeia de blocos, mas a vinculagao
entre enderecos e pessoas depende,
em regra, de intermediarios
(exchanges, wallet providers) ou de
investigacao especializada™®.

Do ponto de vista da
persecucdo penal, esse desenho
ambivalente - transparéncia das
transacées na blockchain, mas
pseudoanonimato dos titulares — cria
a0 mesmo tempo riscos e
oportunidades. De um lado, as
criptomoedas sdo atraentes para o
crime organizado justamente porque
permitem transferéncias globais
rapidas, com baixas tarifas, sem
necessidade de autorizacao bancaéria
e, em muitos casos, sem
procedimentos robustos de Know Your
Customer (KYC). Some-se a isso a
existéncia de servicos de mistura
(mixing  services), tumblers e
criptomoedas focadas em privacidade
(como Monero e Zcash), concebidas

41 BROCHADO, Isabelle Pinto da Silva.
Investigagdo de crimes cibernéticos nas
Policias Civis do Brasil:: contribuicdo da gestéo
do conhecimento. Dissertagcdo (Mestrado) -
Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro Tecnoldgico, Programa de Pés-
Graduacdo em Engenharia e Gestdo do
Conhecimento, Floriandpolis, 2025. Disponivel
em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/
265749.

42 COUNCIL OF EUROPE. Convention on
cybercrime. Budapest, 23 nov. 2001.

43 EUROPOL. Internet organised crime threat
assessment (IOCTA). The Hague: Europol,
2020.

44 FATF. Guidance for a risk-based approach to
virtual assets and virtual asset service
providers. Paris: Financial Action Task Force,
2019.

45 COLLI, Maciel. Cibercrimes: limites e
perspectivas para a investigagdo de crimes
cibernéticos. Imprenta: Curitiba, Jurua, 2021.
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para ofuscar a trilha de transacdes e
dificultar o rastreamento do fluxo
financeiro™.

De outro lado, porém, a prépria
natureza registral da blockchain
permite que, uma vez identificado
determinado endereco vinculado a
atividade criminosa, se possa
reconstruir historicamente a cadeia de
transag¢des, identificar clusters de
enderecos controlados pelo mesmo
agente e seguir o dinheiro (follow the
money), inclusive com uso de
ferramentas de analise grafica
desenvolvidas para esse fim. A
cooperagao entre autoridades
nacionais e organismos internacionais
tem fomentado o desenvolvimento de
solugbes de blockchain analytics
capazes de agrupar enderegos, marcar
entidades (exchanges, mixers,
mercados ilicitos) e oferecer aos
investigadores um mapa relacional das
transagdes, que pode ser utilizado
como ponto de partida para medidas
cautelares e pedidos de cooperagao
internacional™’.

O quadro investigativo, contudo,
permanece desafiador. Em primeiro
lugar, pela dificuldade de preservagao
e coleta da evidéncia digital em
contexto de criptografia generalizada,
uso de autenticagcdo forte e
armazenamento em nuvem
distribuida. A apreensao fisica de um

dispositivo (notebook, smartphone,
hardware wallet) ja nao assegura, por si
s6, o acesso aos dados: senhas
robustas, criptografia de disco,
autenticacao multifator e
armazenamento em cold wallets
podem tornar praticamente
impossivel, do ponto de vista técnico e
temporal, 0 acesso ao conteudo sem a
colaboracao do titular™s®, A
investigacdo, nesse ponto, passa a
depender muitas vezes de cooperagao
com provedores estrangeiros, de
obtencido de logs em exchanges, de
medidas cautelares dirigidas a
intermediarios e, nao raro, de
estratégias de infiltracao em
ambientes virtuais'®.

Em segundo lugar, hd um
problema estrutural de territorialidade
e jurisdicdo. Crimes cibernéticos e
operacbes com criptoativos tendem a
ser, por natureza, transnacionais: a
vitima se encontra em um pais, o autor
em outro, o0s servidores em um
terceiro, a exchange em um quarto e a
blockchain, distribuida globalmente. A
classica pergunta sobre o locus
commissi delicti — onde o crime foi
praticado — perde grande parte de sua
funcdo orientadora em ambiente
distribuido™?°. Convencoes
internacionais sobre cibercrime e
cooperacao'™’, bem como acordos de
assisténcia mutua, tornam-se

146 FATF. Virtual assets and virtual asset service
providers: updated guidance. Paris: Financial
Action Task Force, 2021.

47 UNODC. Combating money-laundering and
the financing of terrorism in the digital age.
Vienna: United Nations Office on Drugs and
Crime, 2021.

48 CASEY, Eoghan. Digital evidence and
computer crime: forensic science, computers,

and the internet. 3. ed. London: Academic
Press, 2011.

4% JORGE, Higor Vinicius Nogueira.
Cibercrimes e seus reflexos no direito
brasileiro. Salvador: JusPodivm, 2022.

50 FATF. The FATF Recommendations. Paris:
Financial Action Task Force, 2021.

5T COUNCIL OF EUROPE. Convention on
cybercrime. Budapest, 23 nov. 2001. UNITED
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instrumentos indispensaveis, mas
frequentemente lentos diante da
volatilidade dos dados e da rapidez das
transacgdes; a eficacia da persecucgao
penal passa a depender da capacidade
de articular, em tempo util, pedidos de
preservacdo e de fornecimento de
dados a multiplos Estados e entes
privados™®2.

Em terceiro lugar, a andlise da
evidéncia digital exige capacidades
técnicas que o sistema de justica
criminal nem sempre possui.
Investigacbes envolvendo malware,
ransomware, botnets, ataques
coordenados a sistemas financeiros ou
uso sofisticado de mixers e
criptomoedas de privacidade
demandam equipes multidisciplinares,
com peritos em computacao, redes,
criptografia e ciéncia de dados, além
de promotores e juizes capazes de
dialogar criticamente com tais
saberes. Sem isso, corre-se o risco de
uma dependéncia excessiva de
relatérios técnicos opacos, pouco
compreendidos pelos sujeitos
processuais, o que fragiliza o
contraditdrio e abre espaco a decisdes
baseadas mais em deferéncia acritica
a tecnologia do que em efetivo
convencimento racional'®s.

De uma perspectiva
pragmatica, os criptoativos e os

cibercrimes se apresentam, assim,
como um duplo desafio para o
processo penal: (a) ampliam o
repertério de condutas e meios
executorios, exigindo atualizagao
constante da legislacao material; e (b)
tensionam a capacidade operacional
do sistema de investigacdo e

julgamento, demandando
investimentos continuados em
infraestrutura tecnoldgica, formacao
de quadros e cooperacao

internacional. O processo penal, nesse
cenario, precisa ser repensado nao
apenas em sua dogmatica tradicional
(competéncia, prova, medidas
cautelares), mas em sua propria
arquitetura institucional, sob pena de
se tornar progressivamente incapaz de
responder de modo racional € eficaz a
uma criminalidade que opera em
velocidade, escala e opacidade
desconhecidas pela geragao
anterior™*,

Em suma, os cibercrimes e os
criptoativos nao constituem apenas
“novos objetos” para velhas categorias
processuais; eles deslocam o eixo da
prépria discussao sobre o que significa
investigar, acusar, julgar e executar
sancbes em um mundo em que O
dinheiro é cdédigo, a prova é dado e o
cenario do crime é, muitas vezes, um

NATIONS. United Nations Convention against
Transnational Organized Crime. New York: UN,
2000.

2. DONZA CORREA, Isadora; ARAUJO
MONTEIRO NETO, Joao. A adesdo do Brasil a
Convencéo de Budapeste e o enfrentamento
do Cibercrime: entre a Cooperagao
Internacional e a expansao do Direito Penal.
Direito & TI, [S. L.], v. 1, n. 16, p. 32-60, 2023.
Disponivel em:

https://direitoeti.com.br/direitoeti/article/view/
155. Acesso em: 15 nov. 2025.

8% UNODC. Comprehensive study on
cybercrime. Vienna: United Nations Office on
Drugs and Crime, 2013.

54 GABRIEL, Anderson de Paiva. O
pragmatismo como paradigma do Direito
Processual Penal contemporaneo: tecnologia,
consenso e whistleblowing. Londrina: Thoth,
2022.
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conjunto de protocolos distribuidos em
redes globais.

2.4. INTELIGENCIA ARTIFICIAL E
PROCESSO PENAL

A inteligéncia artificial,
sobretudo em sua vertente
contemporanea de grandes modelos
de linguagem e sistemas generativos,
deixou de ser promessa futurista para
assumir lugar concreto na rotina da
advocacia, do Ministério Publico, das
Defensorias e da magistratura. Se a
Justica 4.0 significou a virtualizacao
dos autos e a plataformizagdo dos
servicos, a |A representa o passo
seguinte: a automatizacdo - parcial —
de tarefas intelectuais antes
reservadas exclusivamente ao trabalho
humano, como a pesquisa
jurisprudencial, a sintese de pecas
extensas, a organizacdo de acervos
documentais e, em alguns casos, a
prépria redacao inicial de minutas de
decisdes e manifestacgdes.

No plano da atividade das
partes e dos dOrgaos de acusacgdo e
defesa, é inegavel que sistemas de |A
generativa ja vém sendo utilizados para
elaborarrascunhos de peti¢des, razdes
recursais, pareceres técnicos e
relatérios complexos. A tecnologia
permite, por exemplo, produzir
primeiras versdes de pecas a partir de
prompts bem estruturados's®, resumir

autos volumosos, sugerir estruturas
argumentativas ou apontar
precedentes pertinentes, cabendo ao
profissional do Direito a tarefa -
intransferivel — de revisar criticamente,
adaptar ao caso concreto, verificar a
corregao fatica e juridica das
afirmacdes e assumir
responsabilidade integral pelo
conteudo final. Nessa perspectiva, a IA
funciona como assessor qualificado'®,
mas jamais como sujeito processual: é
instrumento de trabalho, ndo fonte
autébnoma de imputacao, acusacao ou
defesa.

No ambito da magistratura, a
discussdo assume contornos ainda
mais sensiveis. A possibilidade de
empregar |A generativa para auxiliar na
redacdo de minutas de decisdes,
sentencas e acdérdaos, em tese,

oferece ganhos expressivos de
produtividade, sobretudo em
estruturas sobrecarregadas por

elevado numero de processos'™’.
Contudo, os riscos sao igualmente
evidentes: padronizagao excessiva de
raciocinios, reproducao acritica de
vieses presentes nos dados de
treinamento, geracao de referéncias
inexistentes, uso indevido de dados
sigilosos em plataformas externas e,
sobretudo, ameaca a prépria ideia de
fundamentacéo humanamente
responsavel’®. A decisdo penal — que
restringe direitos fundamentais,

5 CRAWFORD, Kate. Atlas of Al: power,
politics, and the planetary costs of artificial
intelligence. New Haven: Yale University Press,
2021.

56 GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Inteligéncia artificial generativa no Direito: um
guia de como usar os sistemas (ChatGPT,

Google Gemini, Claude, Mistral e Bing) na
pratica juridica. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2024.

57 |dem.

%8 ALEXY, Robert. Teoria da argumentagao
juridica: a teoria do discurso racional como
teoria da fundamentacgao juridica. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2011.
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especialmente a liberdade — ndo pode
ser reduzida a um produto opaco de
sistema algoritmico.

E precisamente esse equilibrio -
entre aproveitamento da tecnologia e
preservacao da centralidade humana -
que inspira a Resolugdo CNJ n.
615/2025, ao estabelecer diretrizes
para o desenvolvimento, utilizagcdo e
governanga de solugdes de inteligéncia
artificial no Poder Judiciario. A norma
parte de alguns fundamentos que tém
impacto direto no processo penal: (a) a
afirmacao da centralidade da pessoa
humana e da necessidade de
supervisdo humana significativa em
todas as fases do ciclo de vida das
solugbes de 1A; (b) a vedagao a
completa autonomizagao de sistemas
para decisdes substantivas, admitindo
automacgbes apenas em atividades
acessoOrias, procedimentais ou de
apoio; (c) a exigéncia de transparéncia,
explicabilidade, auditabilidade e
contestabilidade das ferramentas
empregadas; e (d) a obrigagao de
compatibilizar, continuamente, o uso
de IA com os direitos fundamentais,
inclusive o devido processo legal, a
motivacado das decisbes e a protecao
de dados pessoais™®.

No plano institucional, a
Resolugcdo 615/2025 desenha um
robusto modelo de governanca de IA
no Judiciario, com a criacado de Comité
Nacional de Inteligéncia Artificial,
definigao de principios para o ciclo de

vida dos sistemas, classificacdo de
riscos das aplicacdes (alto, médio ou
baixo) e imposicao de obrigagdes mais
severas para aquelas solugdes
consideradas de maior impacto sobre
direitos fundamentais'®. No processo
penal, isso significa, por exemplo, que
ferramentas de recomendacdo de
precedentes, triagem de acervos,
classificagdo de pecas ou sumarizagao
de autos podem ser admitidas com
menor grau de restricdo, desde que
observadas as exigéncias de
transparéncia, supervisao e registro, ao
passo que qualquer tentativa de
utilizacdo de IA para sugerir penas,
calcular “indices de risco” de
reincidéncia ou influenciar
diretamente decisdbes de prisao
cautelar deve ser tratada como
aplicacdo de alto risco, sujeita a
controle rigoroso e, em muitos casos,
simplesmente inadmissivel.

Especial relevo assume a
disciplina do uso de grandes modelos
de linguagem e sistemas generativos
por magistrados e servidores. A
Resolugdo condiciona esse uso a
politicas internas claras, a
mecanismos de capacitagcdo, a
procedimentos de registro do emprego
da IA em minutas e a salvaguardas
especificas para dados sigilosos,
proibindo, por exemplo, o envio de
informagdes protegidas a plataformas
externas nao controladas pelo Poder
Judiciario. Além disso, exige que o uso

% EUROPEAN COMMISSION FOR THE
EFFICIENCY OF JUSTICE (CEPEJ). European
Ethical Charter on the use of Artificial
Intelligence in Judicial Systems and their
environment. Strasbourg: Council of Europe,
2018.

60 GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Justica 4.0 e ainteligéncia artificial: pragmatica
eficiéncia. Revista de Analise Econdmica do
Direito, v. 9, ano 5. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2025.
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de IA seja informado e que jamais
substitua a deliberagdo racional do
julgador: a decisao € sempre do juiz,
que deve compreender, criticar e, se for
0 caso, afastar as sugestdes geradas
pela maquina. A nocao de “reserva de
humanidade”'®' —isto é, a manutencéo
de um nucleo irredutivel de decisao
humana nas questdes substantivas -
deixa de ser mera metafora filosoéfica e
se converte em diretriz regulatdria
concreta.

A IA, contudo, ndo se limita a
dimensao redacional. No contexto do
“tsunami de dados” descrito
anteriormente, ferramentas de anélise
automatizada de grandes massas
documentais também podem ser
empregadas, embora exista o risco de
agravarem  eventual desequilibrio
informacional: quem dispde de
algoritmos de busca semantica,
classificagao, clustering e deteccao de
padrbes em petabytes de dados parte
de posicao epistémica muito superior
aquele que depende exclusivamente
de leitura manual'®?,

E nesse ponto que os
parametros de proporcionalidade,
transparéncia, auditabilidade e
contraditdério efetivo adquirem
centralidade dogmatica. Qualquer
sistema de IA  utilizado em
investigacbées ou processos penais
deve: (i) ter finalidade explicitamente

delimitada; (ii) operar com logs e trilhas
de auditoria que permitam reconstruir,
em juizo, como e por que determinado
resultado foi produzido; (iii) ser
passivel de explicagcado minimamente
compreensivel aos sujeitos
processuais, viabilizando a critica
técnica e juridica; e (iv) ser submetido
a possibilidade real de contestacao,
inclusive com apoio de peritos
independentes e producao de prova
em sentido contrario. Nao é aceitavel —
sob o prisma do modelo acusatério
constitucional — que a conclusdo de
um sistema algoritmico seja
apresentada como  “caixa-preta”
inatingivel, a ser aceita por deferéncia
técnica'®?.

Por fim, a inteligéncia artificial —
inclusive generativa - deve ser
compreendida, no processo penal, a
partir do mesmo horizonte pragmatico
que orienta a leitura do CPP a luz da
Revolugdo 4.0. A pergunta relevante
nao é “se” podemos usar IA, mas
como podemos fazé-lo sem deformar
o devido processo legal, o contraditorio
e a responsabilidade pessoal dos
julgadores. Vista sob essa ética, a IA
nao é ameaca ontolégica ao processo
penal, mas tecnhologia ambivalente:
pode contribuir para decisbes mais
informadas, para analises probatérias
mais consistentes e para reducao de
assimetrias, desde que enquadrada

[

81 GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Inteligéncia artificial generativa no Direito: um
guia de como usar os sistemas (ChatGPT,
Google Gemini, Claude, Mistral e Bing) na
pratica juridica. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2024.

162 SUSSKIND, Richard. Online courts and the
future of justice. Oxford: Oxford University
Press, 2019.

63 GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Justica 4.0 e ainteligéncia artificial: pragmatica
eficiéncia. Revista de Analise Econdmica do
Direito, v. 9, ano 5. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2025.
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em um regime de reserva de
humanidade, governanca responsavel
e abertura plena ao contraditério. Se,
ao contrario, for utilizada como atalho
para automatizar juizos de culpa, de
periculosidade ou de dosimetria com
base em padrdes estatisticos opacos,
converter-se-a em fator de corrosao
silenciosa do préprio paradigma
acusatoério constitucional. O desafio
estd justamente em manter a
tecnologia como ferramenta — potente,
util, sofisticada — sem jamais permitir
que ela se torne critério de verdade ou
sujeito oculto da decisao penal.

CONCLUSAO

O percurso tragado ao longo
deste estudo buscou evidenciar que o
processo penal brasileiro vive uma
dupla transicdo. A primeira, ja
relativamente consolidada, €& a
compreensdo do quimérico'* Cdédigo
de Processo Penal de 1941 para um
modelo de matriz constitucional, em
que o devido processo legal, o
contraditério, a ampla defesa, a
presuncado de inocéncia e o0 juiz
imparcial deixam de ser clausulas
retdricas para se converter em critérios
de validade das formas processuais’®.
A segunda, ainda em construcao, é a
passagem de um eixo exclusivamente
constitucional para um eixo também
tecnoldgico de leitura do processo

penal, em que a filtragem pela
Constituicao se mostra necessaria,
porém insuficiente, para enfrentar os
problemas trazidos pela Revolugao
4.0.

A institucionalizagao da Justica
4.0 - com o Juizo 100% Digital, o
Balcao Virtual, os Nucleos de Justica
4.0, o BNMP 3.0, a PDPJ-Br, o
cumprimento digital de atos, entre
outros inumeros atos normativos -
demonstra que a tecnologia deixou de
ser um aderecgo instrumental periférico
e se tornou parte da propria
infraestrutura de funcionamento da
jurisdicdo penal. O processo penal
contemporaneo nao acontece apesar
das plataformas, bases de dados,
audiéncias virtuais e sistemas de
informacéo: ele acontece dentro delas.
Nesse ambiente, as categorias
tradicionais - competéncia, prova,
medidas cautelares, publicidade,
sigilo, identidade fisica do juiz -
precisam ser reinterpretadas a luz de
um cenario em que a comunicagao
oficial, a gestdo das cautelares, a
documentacgao dos atos e 0 acesso ao
Judiciario sdo mediadas por sistemas
digitais.

No plano  probatdrio, a
centralidade da prova digital, o risco do
data dump - o “tsunami de dados” que
pode afogar a defesa - e o0 uso
crescente de algoritmos de
reconhecimento facial, de ferramentas

64 GABRIEL, Anderson Paiva. Os Cdédigos de
Processo Penal/41 e Processo Civil/2015: Uma
quimera a Luz de um Manifesto Antropofagico.
In: PORTO, José Roberto Sotero de Mello;
RODRIGUES, Roberto de Aragéo Ribeiro. (Org.).
Direito Processual contemporaneo - Estudos
em homenagem a Humberto Dalla Bernardina

de Pinho. 1 ed. Rio de Janeiro: GZ, 2018. p. 23-
70.

85 GABRIEL, Anderson de Paiva. O
contraditério participativo no processo penal:
uma analise da fase pré-processual a luz do
Codigo de Processo Civil de 2015 e da
Constituigao. Rio de Janeiro: Gramma, 2017.
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de analise massiva de dados e de
sistemas de inteligéncia artificial
revelam que a discussao ja nao pode
ser formulada nos termos binarios do
“pode” ou “nao pode” usar tecnologia.
A questao relevante passa a ser: em
que condicdes esses instrumentos
podem ser utilizados de forma legitima,
sem corroer o modelo acusatério
constitucional. O que se exige, em
ultima anélise, é que a tecnologia seja
juridicamente domesticada por
critérios de cadeia de custddia,
contraditoério efetivo, motivacao
racional das decisbes, transparéncia
minima dos métodos utilizados,
possibilidade de critica e refutagcao
pelos sujeitos processuais e rejeicao
de qualquer automatismo decisdrio.
Algoritmos, bases de dados e sistemas
de IA devem preservar a reserva de
humanidade'®® e ser vistos como
ferramentas indicativas, jamais como
oraculos.

A emergéncia dos cibercrimes e
dos criptoativos reforga esse quadro de
complexidade. O ciberespago — com a
dark web, os mercados ilicitos digitais,
os ataques a infraestruturas criticase o
uso de criptomoedas em esquemas de
lavagem —desloca a criminalidade para
ambientes distribuidos,
transnacionais, criptografados e
altamente técnicos. A investigacao e o
julgamento de tais condutas exigem,

por um lado, atualizagao constante da
legislacdo material e processual e, por
outro, capacidades institucionais que
vao muito além do modelo classico de
persecucao penal analdgica: equipes
multidisciplinares, cooperacao
internacional célere, dominio minimo
das légicas de blockchain, analise de
dados e seguranca dainformacdo. Sem
isso, o risco é duplo: ou o sistema de
justica se torna impotente diante da
sofisticacdo da criminalidade, ou reage
por meio de solugdes simplistas e

simbdlicas, descoladas das
possibilidades técnicas e das
exigéncias de racionalidade
probatéria.

Nesse cenario, impde-se uma
postura pragmatica’® por parte da
dogmatica processual penal e da
jurisdicdo. Pragmatismo, aqui, nao
significa utilitarismo cego, mas a
disposicao de levar a sério as
consequéncias concretas das
decis®es'®, como determina a LINDB,
e de ajustar procedimentos, prazos e
6nus argumentativos a realidade
tecnoldégica em que o processo se
desenrola.

De um lado, é ilusdrio imaginar
que bastaria reiterar o mandamento de
que “o CPP deve ser lido a luz da
Constituicao” para dar conta dos
desafios da era digital. O texto
constitucional continua a ser o eixo

66 GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Inteligéncia artificial generativa no Direito: um
guia de como usar os sistemas (ChatGPT,
Google Gemini, Claude, Mistral e Bing) na
pratica juridica. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2024.

7 GABRIEL, Anderson de Paiva. O
Pragmatismo como paradigma do Direito

Processual Penal contemporaneo: tecnologia,
consenso e whistleblowing. Londrina: Thoth,
2022.

68 DIDIER JR., Fredie; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Dever judicial de considerar as
consequéncias praticas da deciséo:
interpretando o art. 20 da LINDB. Revista de
Direito Administrativo e Constitucional, ano 19,
n. 75, p. 143-160, 2019.
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normativo central, mas as questdes
que hoje se colocam - BNMP 3.0,
audiéncias virtuais, gravacado e
protecao de dados, tsunami
informacional, cibercrimes,
criptoativos, reconhecimento facial, IA
generativa - exigem categorias e
solugbes que a dogmatica processual
tradicional ndo previu. De outro lado,
seria igualmente equivocado ceder a
um fetichismo tecnolégico que
transforma plataformas, algoritmos e
modelos de linguagem em novos
oraculos infaliveis®®.

Desse conjunto de
constatacdes decorre uma agenda
normativa e institucional. Em termos
legislativos, €& dificil negar a
necessidade de um novo Cdédigo de
Processo Penal, sistematico, coerente
e minimamente ajustado ao nosso
tempo, que trate expressamente de
prova digital, cadeia de custddia em
ambiente informatico, medidas de
preservacdo de dados, buscas em
dispositivos e nuvens, usos legitimos
de sistemas algoritmicos e limites a
automacdo deciséria’®. No plano
infralegal, o papel do Conselho
Nacional de Justica (a luz do art. 196 do
CPC/2015), do Conselho Nacional do
Ministério Publico, da OAB e dos
tribunais é crucial para a edicao de
resolucgoes, recomendacgdes e
protocolos que estabelegcam balizas
claras para o0 uso de novas techologias
em todas as fases da persecucao

penal. Formacdo continuada de
magistrados, membros do Ministério
Publico, defensores, advogados e
peritos, investimentos em
infraestrutura e a construgao de
espacos permanentes de dialogo com
a comunidade técnica e académica
completam esse quadro.

Nessa linha, ha de se enaltecer
a recente Resolucao CNJ n. 654/2025,
consagrando que a avaliacdo do
magistrado em vitaliciamento,
considerard a “responsabilidade digital
e uso de tecnologia”, compreendidas
como: a) uso adequado de ferramentas
digitais, incluindo inteligéncia artificial;
b) conduta ética em ambientes digitais
e redes sociais, observando os
pardmetros de institucionalidade e
discricao.

Entre a nostalgia do processo
“de papel” e o deslumbramento com a
automacao, o caminho que se desenha
para o processo penal brasileiro é o de
um processo tecnologicamente
consciente: consciente de que nao ha
retorno possivel ao mundo analdgico,
mas igualmente consciente de que a
tecnologia sé é legitima quando serve a
liberdade, ao controle racional do
poder punitivo e a realizacdo, em
tempo razoavel, das promessas
constitucionais de um julgamento
justo. Do contrario, corre-se o risco do
processo passar a ser decidido por
algoritmos e sistemas que ninguém -

89 GABRIEL, Anderson de Paiva; PORTO, Fabio
Ribeiro; ARAUJO, Valter Shuenquener de.
Justica 4.0 e ainteligéncia artificial: pragmatica
eficiéncia. Revista de Analise Econdmica do
Direito, v. 9, ano 5. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2025.

70 GABRIEL, Anderson de Paiva. O
Pragmatismo como paradigma do Direito
Processual Penal contemporaneo: tecnologia,
consenso e whistleblowing. Londrina: Thoth,
2022.
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nem juiz, nem defensor, nem acusado
- realmente compreende.
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RESUMEN: El incremento del crimen
organizado en Peru, manifestado a
través del terrorismo urbano, la
extorsiény el sicariato, ha generado un
contexto de violencia sistematica que
amenaza la seguridad de |los
operadores de justicia y deteriora la
capacidad institucional para enfrentar
estas estructuras criminales. Esta
situacién ha reavivado el debate sobre
la implementacién de mecanismos
judiciales excepcionales, evocando la
experiencia histdrica de los jueces sin
rostro (1992-1997). En ese contexto, el
presente articulo propone un modelo
juridico-institucional de tribunales
especiales para Peru que equilibre la
eficacia en la persecucion penal con la
preservacion de garantias procesales
frente al auge del crimen organizado,
evaluando su viabilidad juridica,
institucional y democratica. El modelo
propuesto se estructura en tres
componentes: 1) delimitacidon precisa

del ambito material y temporal
mediante criterios cuantificables; 2)
espectro escalonado de anonimato
judicial con supervisiéon multinivel; y 3)
implementacion gradual en fases
(piloto, expansion y consolidacién) con
métricas de evaluacion y clausulas
sunset. Se concluye que la viabilidad
delmodelo depende de superar la falsa
dicotomia entre seguridad y derechos,
reconociendo tanto la necesidad de
proteger a los operadores de justicia
como de preservar las garantias
procesales fundamentales.

PALABRAS CLAVE: Tribunales
especiales, crimen organizado, jueces
sin rostro, debido proceso, jurisdiccion
excepcional.

RESUMO: O aumento do crime
organizado no Peru, manifestado
através do terrorismo urbano, da
extorsdo e do assassinato por
encomenda, gerou um contexto de

71 Artigo recebido em 31/10/2025 e aprovado em 16/12/2025.
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violéncia sistematica que ameaca a
seguranca dos operadores da justica e
deteriora a capacidade institucional
para enfrentar essas estruturas
criminosas. Essa situagao reacendeu o
debate sobre a implementacdo de
mecanismos judiciais excepcionais,
evocando a experiéncia histérica dos
juizes sem rosto (1992-1997). Nesse
contexto, o presente artigo propde um
modelo juridico-institucional de
tribunais especiais para o Peru que
equilibre a eficacia na perseguicao
penal com a preservacao das garantias
processuais diante do aumento do
crime organizado, avaliando sua
viabilidade juridica, institucional e
democratica. O modelo proposto esta
estruturado em trés componentes: 1)
delimitagao precisa do ambito material
e temporal por meio de critérios
quantificaveis; 2) espectro escalonado
de anonimato judicial com supervisao
multinivel; e 3) implementacao gradual
em fases (piloto, expansdo e
consolidacdo) com métricas de
avaliacao e clausulas sunset. Conclui-
se que a viabilidade do modelo
depende da superagdo da falsa
dicotomia entre seguranca e direitos,
reconhecendo tanto a necessidade de
proteger os operadores da justica
quanto de preservar as garantias
processuais fundamentais.

PALAVRAS-CHAVE: tribunais
especiais, crime organizado, juizes
sem rosto, devido processo legal,
jurisdigdo excepcional.

ABSTRACT: The rise of organized crime
in Peru, manifested through urban
terrorism, extortion, and hired Kkillings,

has created a context of systematic
violence that threatens the safety of
justice operators and undermines
institutional capacity to combat these
criminal structures. This situation has
rekindled the debate over the
implementation of exceptional judicial
mechanisms, invoking the historical
experience of “faceless judges" (1992-
1997). In this context, this article
proposes a legal-institutional model for
special courts in Peru that balances the
effectiveness of criminal prosecution
with the preservation of procedural
guarantees in the face of rising
organized crime. The proposed model
consists of three components: 1) a
precise delineation of the material and
temporal scope using quantifiable
criteria; 2) a graduated system of
judicial anonymity with multi-level
oversight; and 3) phased
implementation (pilot, expansion, and
consolidation) with evaluation metrics
and sunset clauses. The article
concludes that the model’s feasibility
hinges on overcoming the false
dichotomy between security and
rights, acknowledging the need to
protect justice operators while
safeguarding fundamental procedural
guarantees.

KEYWORDS: special courts, organized
crime, due process, exceptional
jurisdiction, peru.

INTRODUCCION

En los ultimos afos, Perd ha
experimentado un incremento notable
de la actividad criminal organizada,
reflejada en el narcotrafico
transnacional, la mineria ilegal y las
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redes de corrupcién que han infiltrado
tanto instituciones regionales como
nacionales. Este fendmeno,
particularmente acentuado en las
ultimas dos décadas, representa una
amenaza al Estado de derecho y a la
estabilidad institucional. A pesar de
reformas legislativas y el
establecimiento de unidades fiscales
especializadas, el sistema judicial
ordinario haresultado insuficiente para
enfrentar la sofisticacién de estas
organizaciones. Regiones como el
VRAEM vy zonas urbanas costeras se
han convertido en focos donde las
redes criminales cooptan funcionarios
y operan con impunidad. La ineficacia
de los mecanismos judiciales
tradicionales plantea preocupaciones
sobre la capacidad del Estado para
responder sin comprometer las
garantias legales, evidenciando una
vulnerabilidad estructural que requiere
una respuesta matizada.

Para abordar este desafio, es
fundamental examinar los principios
tedricos sobre el equilibrio entre la
autoridad estatal en la persecucion
penal y la proteccion de los derechos
fundamentales. La teoria de la justicia
procesal, defendida por fildsofos como
Rawls y Habermas, destaca el debido
proceso como pilar de la gobernanza
legitima. A la par, los modelos de
jurisdicciéon excepcional, surgidos en
contextos como la justicia transicional
y la lucha contra el terrorismo,
muestran la facultad del Estado para
adaptar sus instituciones ante
amenazas extraordinarias. La teoria
constitucional comparada ofrece
perspectivas sobre cémo introducir
organos judiciales especializados

manteniendo la responsabilidad
democraticay la legitimidad basada en
derechos. En este marco, el concepto
de "jurisdiccién especializada" es clave
para evaluar la viabilidad de un modelo
legal-institucional en Peru.

La revision de la literatura revela
una laguna en el analisis de los
tribunales especiales en el contexto
peruano. Aunque se ha abordado por
separado el crimen organizado y la
reforma judicial, son pocos los
estudios que integran estos aspectos
de manera comparativa y
normativamente fundamentada. Las
experiencias internacionales, como los
tribunales antimafia de Italia o las
jurisdicciones especializadas de
Colombia, ofrecen ejemplos valiosos
que aun no se han explorado
suficientemente en el debate juridico
peruano. Este analisis busca llenar
dicho vacio, aportando evidencia
histérica y comparativa para el disefio
de un modelo viable, contribuyendo asi
a las discusiones sobre la adaptacion
institucional frente a fendmenos
criminales complejos.

El impacto del crimen
organizado en Peru trasciende el
ambito penal, afectando el desarrollo
socioecondmico, la confianza en las
instituciones democraticas y la
seguridad de las poblaciones
vulnerables. Las regiones con alta
infiltracion criminal presentan
menores niveles de inversion, mayor
violencia y  debilitamiento del
compromiso civico. Esto genera un
patron de retirada del Estado vy
consolidacion criminal, especialmente
en zonas rurales y marginadas. En
estos contextos, las respuestas legales
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que no fortalecen las instituciones ni
protegen los derechos tienden a
profundizar la desconfianza publica.
Los estudios de caso en América Latina
muestran los peligros de reformas
desequilibradas que priorizan la
eficiencia sobre la legalidad, lo que
puede conducir a un exceso judicial o a
una justicia selectiva. Por ello,
cualquier propuesta debe no solo
garantizar eficacia operativa, sino
también integrar el ecosistema
democratico e institucional en el que
se implementara.

Ante la critica situacién de Peru,
la revisiéon de la estructura judicial
frente al crimen organizado se torna
urgente. Las limitaciones del marco
actual, sumadas a las amenazas de las
redes criminales, resaltan la necesidad
de una reevaluacion de las
capacidades institucionales. Este
articulo tiene como objetivo evaluar la
viabilidad de un modelo de tribunales
especiales que equilibre las garantias
procesales con las necesidades de
persecucion penal. Al analizar la
trayectoria histérica peruana, las
practicas comparadas y el marco
normativo vigente, se busca informar
una reforma principista y
contextualizada, contribuyendo a una
comprensiéon mas matizada de cémo
las democracias pueden adaptar sus
instituciones legales frente a
amenazas excepcionales sin socavar
sus fundamentos normativos.

1. LA EVOLUCION DE LA
INSEGURIDAD EN EL PERU: DE LA
VIOLENCIA SUBVERSIVA A LA
CONSOLIDACION DEL CRIMEN
ORGANIZADO

La transformacién progresiva
del panorama de inseguridad en el Peru
ha transitado desde una violencia
subversiva de corte ideolégico hacia
una criminalidad estructurada y de
caracter econdomico. Durante las
décadas de 1980 y 1990, el Peru
enfrentd una amenaza sin precedentes
por parte de Sendero Luminoso y el
Movimiento  Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA), cuyo accionar violento
dejoé un saldo aproximado de 69,280
victimas mortales, de las cuales el 75

% eran quechua-hablantes,
evidenciando un impacto
desproporcionado sobre las

comunidades rurales'?. Este periodo
de terror evidencié las limitaciones del
Estado para contener amenazas de
alta letalidad y marcé la adopcion de
medidas extraordinarias como la figura
de los jueces sin rostro.

En el contexto actual, la
inseguridad adopta nuevas formas,
con una expansion sistematica del
crimen organizado y el surgimiento del
denominado “terrorismo urbano”. Las
manifestaciones de esta violencia
contemporanea incluyen un alarmante
aumento de la extorsion, que registro
un crecimiento del 390 % entre 2021y
2023, con un salto de 4,510 a 22,162
denuncias'’®. Asimismo, los

72 Comisién de la Verdad y Reconciliacion del
Peru, 2003; Mantilla, 2006.

73 GONZALES, M. A. (2024, octubre 8).
Denuncias por extorsiéon aumentaron en 390%

en los dltimos tres afos. infobae.
https://www.infobae.com/peru/2024/10/08/d
enuncias-por-extorsion-aumentaron-en-390-
en-los-ultimos-tres-anos.

Periédico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletronica de
P |Direito Processual

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

homicidios en 2024 ya superan el total
del ano anterior, con 1,493 asesinatos
registrados, siendo Lima, La Libertad y
el Callao las regiones mas
afectadas'*. Este fendmeno criminal
se expresa a través de practicas como
el sicariato y las mafias del transporte,
generando un clima de intimidacién
constante.

La relevancia del problema
radica en la consolidacién de redes
criminales que han logrado capturar
espacios locales y sectores
econdmicos, debilitando la autoridad
del Estado. Esta situacion ha generado
una percepcion de vulnerabilidad
generalizada entre los ciudadanos,
quienes enfrentan amenazas
sistematicas sin  una respuesta
institucional eficaz. El resurgimiento
del debate en torno a los jueces sin
rostro se presenta, asi como una
reaccion a este entorno, buscando
adaptar mecanismos excepcionales a
una criminalidad que ha mutado, pero
cuya capacidad de coercion vy
desestabilizacion mantiene similitudes
estructurales con el terrorismo
historico. Esta figura constituye “un
mecanismo excepcional de
investigacion y juzgamiento donde se

reserva la identidad de los operadores
de justicia, en respuesta a amenazas
que comprometen su independencia 'y
seguridad personal”'’®,

2. MARCO TEORICO-
CONCEPTUAL

La figura de los jueces sin rostro,
segun el Decreto Ley N.°© 25475
promulgado en 1992, se define como
un mecanismo judicial extraordinario
que otorgd anonimato a los
magistrados encargados de procesos
por terrorismo y traicién a la patria.
Este sistema fue creado con el
propdsito de salvaguardar la seguridad
e integridad fisica de los operadores de
justicia en un contexto de violencia
extrema ejercida por grupos
subversivos como Sendero Luminosoy
el MRTA'’8, Aguilar'’’ resalta que, frente
a la violencia extrema, “es urgente
reducir la exposicidon publica de las y
los jueces que se encargan de
delincuencia organizada... para
salvaguardar sus vidas.

A nivel internacional, su
implementacioén varié: fue pionera en
Italia, el modelo respondio al asesinato
sistematico de jueces por parte de la

74 SILVA, R. (2024, octubre 14). Peru enfrenta
su afno mas violento: Mas de 1.800 homicidios
registrados hasta noviembre de 2024. Infobae.
https://www.infobae.com/peru/2024/10/14/h
omicidios-en-peru-del-2024-ya-superan-la-
cifra-total-del-ano-anterior-segun-el-sinadef/
75 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA,
Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales, Unidad de Investigaciones Juridico
Sociales "Gerardo Molina" (UNIJUS). (1996).
Justicia sin rostro: Estudio sobre justicia
regional (G. R. Nemoga Soto, Dir.). Universidad
Nacional de Colombia.

76 GOVERNMENT OF MALI. (2007, noviembre
30). Examen de los informes presentados por
los Estados mpartes de conformidad con el
articulo 40 del Pacto: Comentarios del
Gobierno de la Republica de Mali a las
observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos. United Nations, Human Rights
Committee (CCPR).

77 El Poder Judicial en la lucha contra el crimen
organizado en México [Text.Chapter]. Editorial
ITESO.
https://editorial.iteso.mx/index.php/Pl/catalog
/view/62/60/2584.

Periédico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletronica de
P |Direito Processual

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

mafia siciliana, siendo aplicado en
juicios masivos contra la Cosa
Nostra'”® ; en Colombia, se adopté en
1980 como parte de la "Justicia
Especializada" frente al narcotrafico y

los grupos armados, siendo
posteriormente abolido por generar
violaciones a derechos

fundamentales'®. En el Perd, las
reformas de 1995 y 1997 ampliaron
garantias procesales en casos de
delitos por terrorismo. Estas reformas
del incluyeron la restauracion del
habeas corpus, la prohibicién de la
exhibicion publica de detenidos y el
refuerzo del derecho a la defensa’®.

La implementacion de los
jueces sin rostro generd una tensién
estructural entre la necesidad de
proteccidon judicial y el respeto a las
garantias procesales. Si bien su
objetivo fue preservar la imparcialidad
de los jueces en contextos de
amenaza, organismos de derechos
humanos denunciaron la falta de
transparencia en los procesos, asi
como casos de condenas errdneas que
afectaron a inocentes'’. Estas criticas

evidenciaron una vulneracion al debido
procesoy suscitaron un debate juridico
sobre la compatibilidad de estos
mecanismos con el Estado de derecho.
A pesar de su eficacia, la experiencia
peruana demostré que las medidas de
seguridad deben implementarse
dentro del marco del respeto a los
principios  democraticos y las
obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos.

Para evaluar este sistema, es
necesario considerar tanto su eficacia
como su legitimidad. Desde el punto
de vista operativo, los jueces sin rostro
facilitaron la captura y condena de
lideres terroristas, contribuyendo al
debilitamiento de Sendero Luminoso y
del MRTA, vy permitiendo la
recuperacion del control estatal en
zonas criticas'®? No obstante, la
legitimidad del sistema solo se
consolido tras las reformas de 1995-
1996, que buscaron equilibrar la
eficacia judicial con el respeto a los
derechos fundamentales. Los
estandares para la evaluacion de estos
mecanismos deben contemplar no

78 VERVAELE, J. A. E. (2009). Medidas
procesales especiales y proteccion de los
derechos humanos Informe general. Utrecht
Law Review, 5(2), 159-201.

7 BARACALDO MENDEZ, M. S. (2013). El
sistema penitenciario 'y carcelario en
Colombia: El concepto de alta seguridad en la
justicia especializada. Revista Policia y
Seguridad Publica, (1), 27-62.

180 REATEGUI, F. (Coord.). (2009). El sistema de
justicia durante el proceso de violencia
(Coleccién Cuadernos para la Memoria
Historica, N.© 2). Instituto de Democracia y
Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd (IDEHPUCP).
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/1
23456789/111911

81 FUNDACION PARA EL DEBIDO PROCESO.
(2023, agosto 22). (IN)DEBIDO PROCESO:
Andélisis de las reformas que acompahan el
régimen de excepcion en El Salvador.
Fundaciéon para el Debido Proceso.
https://dplf.org/indebido-proceso-analisis-de-
las-reformas-que-acompanan-el-regimen-de-
excepcion-en-el-salvador/

182pALACIOS VALENCIA, Y.,y Echeverri Lopera,
G. . (2020). Criminalidad, economia del miedo
y conflicto armado: Estudio a partir del
arquetipo del “enemigo” en el contexto
colombiano. Revista Direito e Praxis, 11(2),
1058-1083. https://doi.org/10.1590/2179-
8966/2019/41015
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solo la proteccién de los derechos
procesales de los acusados, el
cumplimiento de las obligaciones
internacionales asumidas por el
Estado y la transparencia en los
procedimientos judiciales —
elementos esenciales para garantizar
la confianza ciudadana en la justicia—
, Sino también asegurar que cualquier
limitacion al derecho a la defensa sea
estrictamente proporcional a su
propésito y acompanada de medidas
compensatorias que resguarden
adecuadamente los intereses de la
defensa’®s.

3.  ANALISIS RETROSPECTIVO:
JUECES SIN ROSTRO EN EL PERU
(1992-1997)

El marco normativo que
sustentdé la creacidn de los jueces sin
rostro en el Peru se estructuré a partir
del Decreto Ley N.° 25475, que abordd
especificamente los delitos de
terrorismo, y el Decreto Ley N.°© 25659,
orientado a los casos de traicion a la
patria. Estas normas se promulgaron
en 1992 como respuesta directa a un

contexto de violencia extrema
protagonizado por Sendero Luminosoy
el MRTA, cuyos actos de terror habian
minado la capacidad del Estado para
proteger a los operadores de justicia y
garantizar el orden publico™. La
justificacién de estas medidas
excepcionales se anclé en la urgencia
de asegurar la seguridad nacional, pero
también respondi®6 a una agenda
politica liderada por el gobierno de
Alberto Fujimori (1990-2000), que
priorizé el uso de inteligencia militar y
procedimientos expeditivos como
estrategias centrales para restablecer
el control estatal’®.

Los resultados operativos de
este régimen especial  fueron
significativos. Entre los principales
indicadores de eficacia se encuentran
la captura de Abimael Guzman en 1992
y la condena de otros altos mandos
terroristas, lo que permitié debilitar la
estructura organizativa de Sendero
Luminoso y reducir de manera
sustancial los niveles de violencia en el
pais’®. Ademas, el anonimato
otorgado por este sistema permitié a
los jueces actuar sin temor a

83 OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS
CONTRA LA DROGA Y EL DELITO. (2009).
Manual de respuestas de la justicia penal al
terrorismo (Serie Manuales de Justicia Penal).
Naciones Unidas.
https://www.unodc.org/documents/terrorism/
Publications/Handbook_Criminal_Justice_Res
ponses/Spanish.pdf

184 REATEGUI, F. (Coord.). (2009). El sistema de
justicia durante el proceso de violencia
(Coleccién Cuadernos para la Memoria
Historica, N.© 2). Instituto de Democracia y
Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd (IDEHPUCP).
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/1
23456789/111911

185 COMISION DE ENTREGA DE LA COMISION
DE LA VERDAD Y RECONCILIACION. (2004).
Hatun Willakuy: Versidn abreviada del Informe
Final de la Comision de la Verdad vy
Reconciliaciéon. Lima, Perd: Comision de
Entrega de la CVR.
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-
content/uploads/2012/11/hatun-willakuy-cvr-
espanol.pdf

8¢ BURT, J.-M. (2006). Jugando a la politica con
el terror: El caso del Peru de Fujimori. Debates
en Sociologia, (31), 27-54.
https://doi.org/10.18800/debatesensociologia
.200601.002
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represalias, contribuyendo asi a
preservar su independencia frente a
amenazas directas de los grupos
subversivos'™’. Sin embargo, el costo
de esta eficacia fue alto. Se
documentaron errores judiciales que
derivaron en la condena de personas
inocentes, lo que evidencié las
limitaciones del modelo en términos
de respeto al debido proceso vy
transparencia’®®.

En respuesta a estas criticas, el
Estado peruano introdujo reformas
significativas entre 1995 y 1997. Estas
incluyeron la restauracién del derecho
a la defensa desde el momento de la
detencién, la prohibicién de exhibir
detenidos ante los medios de
comunicaciény el aumento de la edad
minima para procesar penalmente a
menores como adultos'™. Estas
medidas reflejaron un intento por
equilibrar la eficacia judicial con el
respeto a los derechos fundamentales,
mostrando una capacidad de
adaptacion institucional ante los
cuestionamientos nacionales e
internacionales. El proceso de
desmontaje progresivo de este sistema
dejé6 como leccidon que las medidas
excepcionales deben estar sujetas a

revisiones periddicas que aseguren su
compatibilidad con el Estado de
derecho y los principios democraticos,
sin sacrificar estos valores en nombre
de la seguridad, y que la suspension de
un instrumento de derechos humanos
no debe vulnerar las obligaciones
derivadas de otras fuentes de derecho
positivo o consuetudinario™°.

4. ANALISIS COMPARADO:
EXPERIENCIAS INTERNACIONALES
SIGNIFICATIVAS

En contextos de alta
criminalidad, varios paises han
desarrollado modelos excepcionales
de protecciéon judicial gue buscan
garantizar la integridad de los
operadores de justicia y la eficacia
procesal frente a amenazas
organizadas. En ltalia, la ejecucion de
24 jueces por parte de la mafia
siciliana, incluyendo los emblematicos
casos de Giovanni Falcone y Paolo
Borsellino, motivé la implementacion
de tribunales sin rostro como una
medida urgente de protecciéon. Este
sistema permitié el desmantelamiento
de redes mafiosas como la Cosa
Nostra, mediante el anonimato de

87 BURT, J.-M. (2006). Jugando a la politica con
el terror: El caso del Peru de Fujimori. Debates
en Sociologia, (31), 27-54.
https://doi.org/10.18800/debatesensociologia
.200601.002

18 REATEGUI, F. (Coord.). (2009). El sistema de
justicia durante el proceso de violencia
(Coleccién Cuadernos para la Memoria
Histérica, N.° 2). Instituto de Democracia y
Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd (IDEHPUCP).
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/1
23456789/111911

189 REATEGUI, F. (Coord.). (2009). El sistema de
justicia durante el proceso de violencia
(Colecciéon Cuadernos para la Memoria
Histérica, N.° 2). Instituto de Democracia y
Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catodlica del Perd (IDEHPUCP).
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/1
23456789/111911

190 O’DONNELL, D. (1984). Legitimidad de los
estados de excepcion, a la luz de los
instrumentos de derechos humanos. Derecho
PUCP, (38), 165-231.
https://doi.org/10.18800/derechopucp.19840
1.006
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magistrados y fiscales, aunque fue
objeto de criticas por su impacto en la
transparencia judicial''. En Colombia,
la Justicia Especializada fue
implementada en 1984 conlalLey 2, en
un contexto de extrema violencia que
incluyo el asesinato de al menos 290
funcionarios judiciales y la toma del
Palacio de Justicia en 19852 . Esta
medida otorgd anonimato a jueces en
procesos por terrorismo, narcotraficoy
secuestro, logrando avances
temporales, aunque también generd
preocupaciones sobre su
compatibilidad con los derechos
humanos y la eficacia en la proteccion
de los mismos.

En el escenario contemporaneo,
El Salvador ha adoptado un enfoque de
confrontacién directa con el crimen
organizado a través del Plan Control
Territorial. Esta politica ha incluido el
despliegue militar en zonas de alta
incidencia delictiva y la imposicién de
un régimen de excepcion que ha

suspendido garantias
constitucionales. Como resultado, los
homicidios se redujeron de 106,3 a 2,4
por cada 100,000 habitantes entre
2015 y 2023, aunque organismos
internacionales han cuestionado las
violaciones a derechos humanos
derivadas de esta estrategia'. México,
por su parte, ha optado por fortalecer
juzgados especializados en
delincuencia organizada, sin recurrir al
anonimato judicial'®*. Este modelo se
apoya en el Sistema de Proteccion a
Testigos y Operadores de Justicia, el
cual ofrece reasentamiento y medidas
de seguridad personal. Frente a
carteles como Sinaloa, Jalisco Nueva
Generacion o los Zetas, esta estrategia
ha buscado preservar la legalidad
procesal, aunque enfrenta dificultades
debido a la infiltracion del crimen
organizado en estructuras estatales’®.

El analisis comparativo revela
que los factores de éxito y fracaso en
cada modelo dependen de variables

91 VERVAELE, J. A. E. (2009). Medidas
procesales especiales y proteccion de los
derechos humanos Informe general. Utrecht
Law Review, 5(2), 159-201.

192 CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA. (2010). La Rochela: memorias de
un crimen contra la justicia. Bogota: Centro
Nacional de Memoria Historica.
https://babel.banrepcultural.org/digital/collec
tion/p17054coll2/id/32; KATZ, C., y Nieto
Garcia, L. C. (1996). Colombia: Jueces
Anonimos.
https://www.derechos.org/nizkor/colombia/d
oc/jueces.html

193 MINISTERIO DE JUSTICIA Y SEGURIDAD.
(2023, febrero 1). Enero 2023 el mes mas
seguro en la historia de El Salvador. Gobierno
del Salvador.
https://www.seguridad.gob.sv/enero-2023-el-
mes-mas-seguro-en-la-historia-de-el-

salvador; VELASQUEZ LOAIZA, M. (2024,
febrero 1). ANALISIS | Bukele reporta bajas
cifras de homicidios en El Salvador tras casi
cinco anos, pero con denuncias de violaciones
de derechos humanos como telén de fondo.
CNN.
https://cnnespanol.cnn.com/2024/02/01/crim
en-homicidios-bukele-el-salvador-analisis-
orix/

194 AGUILAR AGUILAR, A. A. (2024). El Poder
Judicialen la lucha contra el crimen organizado
en Meéxico [Text.Chapter]. Editorial ITESO.
https://editorial.iteso.mx/index.php/Pl/catalog
/view/62/60/2584.

19 FONDEVILA, G., y MEJIA VARGAS, A. (2010).
Reforma procesal penal: sistema acusatorio y
delincuencia organizada. Reforma Judicial.
Revista Mexicana De Justicia, 1(15).
https://doi.org/10.22201/iij.24487929e.2010.1
5.8773
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como la centralizacion del poder, la
capacidad de respuesta institucional,
la presién internacional y el equilibrio
entre eficacia y legalidad. Los
mecanismos de salvaguarda, como las
adaptaciones institucionales en Peru
durante las reformas de 1995y 1997 —
restauracion del derecho a la defensay
limitacion de exhibiciones publicas—,
ofrecen precedentes sobre como
mitigar los costos de sistemas
excepcionales'®. La transferibilidad de
estas experiencias al caso peruano
requiere un enfoque calibrado: la
experiencia italiana evidencia la
efectividad del anonimato en
contextos de alto riesgo, mientras que
el caso colombiano advierte sobre sus
limites. La experiencia mexicana
muestra que, si bien el fortalecimiento
institucional y las medidas de
proteccion personal son pasos
relevantes, en contextos de
criminalidad extrema pueden resultar
insuficientes sin mecanismos mas
contundentes de resguardo judicial.
Las lecciones para el Peru sefalan que,
si bien la reintroduccioén de jueces sin
rostro puede ser util ante el auge del
crimen organizado, esta debe ir
acompanada de garantias procesales
claras y supervision institucional para
evitar los errores del pasado.

5. MARCO INSTITUCIONAL
ACTUAL: CAPACIDAD DE RESPUESTA

Las amenazas contemporaneas
al sistema judicial peruano se han
intensificado a raiz de la consolidacién
del crimen organizado y la violencia
urbana, fendmenos que han puesto en
riesgo directo la integridad de los
operadores de justicia. La intimidacion
judicial se manifiesta mediante
amenazas, represalias y coaccion
ejercidas por organizaciones
criminales, afectando la capacidad de
jueces y fiscales para actuar con
independencia’™’. Este entorno hostil
se evidencia en los datos
proporcionados: entre 2021y 2023, las
denuncias por extorsién aumentaron
un 390 %, pasando de 4,510 a 22,162
casos, mientras que en lo que va del
ano 2024 se han registrado 1,493
homicidios, superando la cifra total del
ano anterior'®®. Estas estadisticas
reflejan el arraigo de redes delictivas y
su creciente capacidad de violencia
letal, en particular a través del
sicariato, un instrumento de coercidn
que se emplea cuando las exigencias
criminales no son atendidas. El
“terrorismo urbano” se configura como
una forma de violencia sistematica
ejercida por grupos organizados en
espacios urbanos, revelando nuevas

1% REATEGUI, F. (Coord.). (2009). El sistema de
justicia durante el proceso de violencia
(Coleccién Cuadernos para la Memoria
Histérica, N.° 2). Instituto de Democracia y
Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catolica del Perd (IDEHPUCP).
http://repositorio.pucp.edu.pe/index/handle/1
23456789/111911

97 REGGIARDO, F. (2022, julio 27). Operadores
de justicia continuan en riesgo en Peru. Cejil.

https://twi.btg.mybluehost.me/blog/operador
es-de-justicia-continuan-en-riesgo-en-peru/
98 GONZALES, M. A. (2024, octubre 8).
Denuncias por extorsién aumentaron en 390%
en los dltimos tres afios. infobae.
https://www.infobae.com/peru/2024/10/08/d
enuncias-por-extorsion-aumentaron-en-390-
en-los-ultimos-tres-anos/
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vulnerabilidades institucionales y una
capacidad limitada del Estado para
responder en regiones criticas como
Lima, La Libertad y el Callao™®.

El marco normativo vigente
presenta limitaciones significativas
pararesponder a este nuevo escenatrio.
Las protecciones actuales, aunque
han sido reforzadas en algunos
aspectos, no logran asegurar de forma
integral la independencia ni la
seguridad de los operadores judiciales
frente a amenazas de gran escala. A
pesar de los esfuerzos legislativos
recientes, el sistema aun adolece de
mecanismos eficaces de proteccidn, lo
que ha llevado a considerar la
reintroduccién de figuras como los
jueces sin rostro?®°. La capacidad
institucional, si bien ha sido reforzada
por la coordinacién entre poderes del
Estado, aun enfrenta retos
estructurales en cuanto a recursos,
cobertura territorial y articulacion
operativa. Iniciativas como los estados
de emergencia, el fortalecimiento de la
inteligencia policial y las reformas
legales recientes reflejan una voluntad

politica, pero también evidencian la
urgencia de reformas mas profundas.
En cuanto a la compatibilidad con
estandares internacionales, las
propuestas actuales deben ser
evaluadas cuidadosamente, ya que
cualquier medida excepcional debe ser
compatible con los principios
democraticos y las obligaciones del
Perd en materia de derechos
humanos?°'.

Entre las propuestas legislativas
recientes, destaca la iniciativa del
congresista Juan Bartolome Burgos
Oliveros, quien ha presentado el
proyecto de ley N.© 6920/2023-CR para
reintroducir jueces sin rostro en casos
de crimen organizado. Esta medida
contempla salvaguardas procesales
para proteger a los magistrados sin
vulnerar los derechos de los acusados,
en un intento por adaptar la
experiencia de los afios noventa a las
condiciones actuales?®?.
Paralelamente, el presidente del
Congreso, Eduardo Salhuana, ha
propuesto la tipificacion del delito de
“terrorismo urbano” a través del

19 CENTRO DE NOTICIAS DEL CONGRESO.
(2024). Presidente del Congreso considera
urgente tipificar el delito de terrorismo urbano.
Portal Congreso de la Republica.
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noti
cias/presidente-del-congreso-considera-
urgente-tipificar-el-delito-de-terrorismo-
urbano/; HARO, G., y Huaman, G. (2025, enero
26). Atentado a la Fiscalia de Trujillo: Punto de
quiebre de la violencia criminal en Peru. Ojo
Publico. https://ojo-
publico.com/5479/ataque-la-fiscalia-punto-
quiebre-la-violencia-urbana-peru.

200 CALDERON, C. (2025, enero 24). Retorno de
jueces sin rostro en Peru: Patricia Juarez
presentara proyecto de ley “para enfrentar el
crimen organizado”. Infobae.

https://www.infobae.com/peru/2025/01/24/re
torno-de-jueces-sin-rostro-en-peru-patricia-
juarez-presentara-proyecto-de-ley-para-
enfrentar-el-crimen-organizado/

201 O’DONNELL, D. (1984). Legitimidad de los
estados de excepcion, a la luz de los
instrumentos de derechos humanos. Derecho
PUCP, (38), 165-231.
https://doi.org/10.18800/derechopucp.19840
1.006

202 ANDINA. (2024, enero 31). Congreso:
Plantean crear tribunales sin rostro para
delitos de crimen organizado. Agencia Peruana
de Noticias (Andina).
https://andina.pe/agencia/noticia-congreso-
plantean-crear-tribunales-sin-rostro-para-
delitos-crimen-organizado-972559.aspx
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articulo 315-C del Cédigo Penal, con
penas que van desde los 30 afios hasta
la cadena perpetua en los casos mas
graves?®®, Estas iniciativas legislativas
ofrecen fortalezas como la
actualizacién del marco legal y el
reconocimiento de nuevas amenazas,
pero también presentan debilidades
técnicasvinculadas alriesgo de afectar
garantias procesales si no se
implementan con mecanismos claros
de supervision y control. El desafio
radica en lograr un equilibrio entre la
eficacia represiva y el respeto
irrestricto al Estado de derecho.

6. MODELO PROPUESTO:
TRIBUNALES DE EXCEPCION
COMPATIBLES CON PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS

6.1 ELEMENTOS ESENCIALES DEL
SISTEMA PROPUESTO

El establecimiento de tribunales
especiales para delitos como el
terrorismo urbano, la extorsion y el
sicariato requiere una delimitacion
rigurosa del ambito de aplicacion
material y temporal, en consonancia
con los principios del derecho penal
excepcional. Estos crimenes poseen
una estructura organizativa,
persistencia en el tiempo e impacto
social que justifican una respuesta

jurisdiccional especializada®®®. La
taxonomia de estos delitos se
construye en torno a la nocion de
"enemigo penal’, en la que se habilita
una mayor intervencion del Estado
debido al potencial desestabilizador de
las conductas tipificadas?®®. El
terrorismo urbano, por ejemplo, se
caracteriza por su caracter sistematico
y orientado a la intimidacidn colectiva;
la extorsiéon implica una coaccidn
econdmica con alta penetracién en
estructuras sociales; y el sicariato
constituye una forma de violencia letal
organizada que erosiona el monopolio
legitimo de la fuerza.

El alcance temporal de estos
tribunales debe establecerse a partir
de criterios cuantificables y
verificables. En este sentido, puede
definirse la activacidon excepcional de
estas jurisdicciones cuando las tasas
de criminalidad organizada superen
ciertos umbrales, por ejemplo, mas de
10 homicidios por cada 100.000
habitantes vinculados a estructuras
delictivas, como ha propuesto la
Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos en contextos de violencia
crénica?®®. Este criterio se fundamenta
en la metodologia de excepcionalidad
constitucional, que exige una
justificacién estricta, controlada vy
limitada en el tiempo de las medidas
extraordinarias®®’. Delitos comunes,

203 CENTRO DE NOTICIAS DEL CONGRESO.
(2024). Presidente del Congreso considera
urgente tipificar el delito de terrorismo urbano.
Portal Congreso de la Republica.
https://comunicaciones.congreso.gob.pe/noti
cias/presidente-del-congreso-considera-
urgente-tipificar-el-delito-de-terrorismo-
urbano/

204 GROSS, 0., y Ni Aolain, F. (2006). Law in
times of crisis: Emergency powers in theory and
practice.  Cambridge  University  Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511493997
205 JAKOBS, G., y Cancio Melia, M. (2003).
Derecho penal del enemigo (1.2 ed.). Civitas.
206 CIDH, 2019.

207 GROSS, 0., y Ni Aolain, F. (2006). Law in
times of crisis: Emergency powers in theory and
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como el hurto o la Vviolencia
interpersonal no organizada, quedarian
excluidos de esta jurisdiccion, ya que
su impacto no alcanza el umbral de
amenaza sistémica. Segun el principio
de proporcionalidad de Robert Alexy?%,
estas medidas deben ser iddneas,
necesarias y estrictamente
proporcionales al peligro que
enfrentan. Asimismo, la doctrina de
Giorgio Agamben?® sobre los estados
de excepcion previene la
normalizacién de lo excepcional, por lo
que la inclusién de delitos menores
contraviene el caracter restringido de
estos tribunales.

En cuanto a los mecanismos de
proteccion judicial, debe disefarse un
espectro escalonado de anonimato
para jueces, fiscales y testigos. Este
abarca desde el anonimato parcial
(resguardo de imagen y voz con
presencia fisica) hasta el anonimato
completo (identidad y presencia
ocultas), en funcién del nivel de riesgo
y la naturaleza del caso. Este enfoque
se alinea con el principio de
imparcialidad judicial bajo presidn,
segun el cual las amenazas o
represalias pueden afectar la
independencia decisoria de los
jueces?'?, lo que justifica medidas de

anonimato parcial o completo segun el
nivel de riesgo. ELanonimato completo,
si bien protege integralmente a los
operadores de justicia, puede
disminuir la percepcion de
transparencia y violar el derecho de
defensa si no se acompafia de
mecanismos de contrapeso. Por ello,
su uso debe ser estrictamente
excepcional y supervisado
judicialmente.

Respecto a los controles
institucionales, es indispensable la
implementacién de un sistema
multinivel de supervisién externa, que
integre instancias judiciales,
parlamentarias y ciudadanas. Este
modelo de accountability institucional,
basado en el marco conceptual
desarrollado por Bovens?'', puede ser
adaptado a drganos jurisdiccionales
excepcionales, asegurando un control
transversal y multidimensional sobre
su funcionamiento. La rendicién de
cuentas periédica debe efectuarse
ante organos constitucionales
autéonomos mediante informes
publicos, comparecencias y auditorias
independientes, conforme a los
estandares de integridad institucional
promovidos por Transparency
International 212 orientados a

practice.  Cambridge  University  Press.
https://doi.org/10.1017/CB0O9780511493997
208 ALEXY, R. (2002). A theory of constitutional
rights (J. Rivers, Trans.). Oxford University
Press. (Obra original publicada en 1986).

209 AGAMBEN, G. (2024). Estado de excepcion:
Homo sacer, Il, 1 (F. Acostay |. Acosta, trads.).
Adriana Hidalgo Editora. (Obra original
publicada en 2003).

21 SHETREET, S., y Turenne, S. (2013). Judges
on trial: The independence and accountability

of the English judiciary (2nd ed.). Cambridge
University Press.

2" BOVENS, M. (2007). Analysing and
Assessing Accountability: A Conceptual
Framework. European Law Journal, 13(4), 447-
468. https://doi.org/10.1111/j.1468-
0386.2007.00378.x

212 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. (2021).
Indice de percepcidn de la corrupcién 2021.
Transparency International: The Global
Coalition Against Corruption.
https://transparencia.org.es/wp-
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garantizar transparencia y control
externo en el ejercicio del poder
judicial.

Debe establecerse un comité
ético independiente, con facultades
vinculantes para resolver conflictos de
interés, vigilar la proporcionalidad de
las medidas adoptadas y emitir
recomendaciones obligatorias sobre el
uso de recursos excepcionales. Esta
estructura se basa en los principios de
gobernanza judicial desarrollados por
el European Network of Councils for
the Judiciary 2'®, que insisten en
preservar la legitimidad institucional
del poder judicial, incluso en
escenarios de presion politica o crisis
institucional, principios que pueden
adaptarse a contextos de emergencia.

6.2 GARANTIAS LEGALES ESENCIALES

La creacién de un tribunal de
garantias especializado es esencial
para supervisar la legalidad de las
medidas excepcionales adoptadas por
tribunales especiales. Este drgano
debe estar compuesto por magistrados
seleccionados mediante criterios
reforzados de independencia funcional
y personal, evaluando no solo su
trayectoria juridica, sino también su
resistencia a presiones politicas e
institucionales. La jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos
Humanos ha establecido que la
apariencia de independencia judicial

es tan fundamental como su existencia
efectiva, lo que exige un escrutinio
reforzado en contextos de emergencia
o jurisdicciones especiales?'®. Esta
seleccién debe estar acompahada de
un sistema de evaluacidon publica y
participacién de érganos auténomos
como los Consejos de la Magistratura.

Los mecanismos de filtro previo
para autorizar procedimientos
especiales deben inspirarse en el
principio del control constitucional
preventivo, el cual garantiza que
cualquier desviacién del proceso
ordinario sea validada antes de su
implementacion. Tal control puede ser
ejercido por el tribunal de garantias
mediante audiencias preliminares
orientadas a evaluar la
constitucionalidad de las medidas
solicitadas, siguiendo los criterios del
test de proporcionalidad formulado,
que exige verificar su idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en
sentido estricto?’>. Este modelo
contribuye a contener el poder
discrecional de los jueces especiales y
a evitar desviaciones sistematicas del
debido proceso.

En cuanto al sistema de
contrapesos institucionales, se debe
articular una relaciéon dindmica entre la
Corte Suprema de Justiciay el Tribunal
Constitucional. Esta interaccién debe
configurarse bajo un modelo de checks
and balances judiciales, donde cada
instancia pueda examinar la actuacion

content/uploads/2022/01/CPI12021_Report_ES
-web.pdf

213 ENCJ. (2017, July 17). Statement by the
Executive Board of the European Network of
Councils for the Judiciary on Poland. Brussels:

ENCJ. Retrieved from
https://www.encj.eu/node/454

214 TEDH, Findlay v. Reino Unido, 1997, parr. 73.
215 ALEXY, R. (2002). A theory of constitutional
rights (J. Rivers, Trans.). Oxford University
Press. (Obra original publicada en 1986).
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del sistema excepcional sin invadir
competencias. La experiencia chilena
en la supervisién cruzada de tribunales
militares constituye un precedente
valioso para el disefio de mecanismos
donde tanto la Corte Suprema como el
Tribunal Constitucional actuan como
garantes del equilibrio entre seguridad
y legalidad, mediante el control del
alcance y legitimidad de las
jurisdicciones especiales?'®.

Los mecanismos de
transparencia deben adaptarse al
principio de publicidad modulada,
asegurando el escrutinio publico sin
comprometer la seguridad de los
intervinientes. Es viable desarrollar
audiencias publicas mediante
transmisiones que incluyan distorsion
de voz y desenfoque de imagen,
siguiendo las medidas de proteccion
adoptadas por la Corte Penal
Internacional en casos de crimenes
internacionales graves, conforme al
articulo 68 del Estatuto de Roma y sus
protocolos procesales?'. La
publicidad diferida de resoluciones
permite difundir las decisiones
judiciales una vez desaparecido el
riesgo, armonizando el acceso a la
informacién con la proteccién de la
integridad personal.

El establecimiento de
observadores calificados —como
académicos, defensores de derechos
humanos y representantes de
organismos internacionales— anade

un nivel reforzado de oversight externo.
Mediante  acceso restringido vy
protocolos de confidencialidad, estos
actores pueden monitorear y emitir
informes sobre el funcionamiento del
sistema judicial excepcional, conforme
a las recomendaciones del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos para
sistemas en transicién o bajo presién
institucional®'®., Esta participacién
externa fortalece la legitimidad del
modelo excepcional y permite una
auditoria ética constante.

El sistema de apelaciones debe
respetar el principio de doble instancia
con garantias reforzadas, tal como lo
ha establecido la jurisprudencia
interamericana en el caso Castillo
Petruzzivs. Peru, en el que la Corte IDH
(1999) afirmo6 que incluso en contextos
de jurisdicciones penales especiales,
el acceso a un recurso judicial efectivo
ante un érgano superior constituye una
garantia indispensable del debido
proceso, que establecié que los
tribunales ad hoc deben someter sus
decisiones a revision por un 6érgano
judicial superior ordinario. En los casos
de mayor gravedad penal, debe
establecerse un mecanismo de
revision automatica por un panel
judicial independiente, conforme al
modelo de mandatory review, utilizado
en el sistema estadounidense para
sentencias de pena capital. Este
procedimiento, como ha documentado

216 Garrido Montt, 2020.

277 INTERNATIONAL CRIMINAL COURT. (2002).
Rome Statute of the International Criminal
Court (art. 68).
https://legal.un.org/icc/statute/99_corr/cstatu
te.htm

218 OHCHR. (2014). Transitional justice and
economic, social and cultural rights [Justicia
transicional y derechos econdmicos, sociales
y culturales] (HR/PUB/13/5; United Nations
publication, Sales No. E.14.XIV.3). United
Nations.

Periédico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

100

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

Garland?'®, cumple una funcién
esencial en la correccidon de errores
judiciales y en la verificacion de la
proporcionalidad de la sancidon
impuesta en contextos de alta
excepcionalidad.

Debe incorporarse la figura del
amicus curiae institucional como
herramienta para enriquecer el analisis
juridico, especialmente en casos que
involucren estandares internacionales.
Esta participaciéon debe iracompanada
de un analisis obligatorio de derecho
comparado, orientado a verificar si las
decisiones del tribunal excepcional se
ajustan a estandares internacionales y
buenas préacticas en justicia de
emergencia, conforme al enfoque
metodoldgico desarrollado por
Hirschl®®®, quien destaca el valor
estratégico del derecho comparado
como herramienta de legitimacion y
control en tribunales constitucionales.

6.3 IMPLEMENTACION GRADUAL Y
METRICAS DE EVALUACION

La implementacion de
tribunales especiales debe
estructurarse en tres fases progresivas:
piloto, expansion controlada vy
consolidacion. Este modelo se
fundamenta en la logica de las
politicas  publicas incrementales,
segun la cual las decisiones deben
adoptarse mediante ajustes graduales
y evaluativos, minimizando los riesgos

asociados a cambios estructurales
amplios e irreversibles (Lindblom,
1959). En la fase piloto, se limitaria la
jurisdiccion a areas geograficas o
tipologias delictivas criticas,
permitiendo una evaluacidon acotada.
La fase de expansién se activaria solo
ante evidencia empirica de efectividad,
y la consolidacién implicaria su
institucionalizacién parcial, siempre
bajo régimen temporal. Este enfoque
permite ajustes basados en evidencia,
evitando una expansién inercial de
poderes excepcionales.

La transicidon entre fases debe
regirse por criterios objetivos vy
verificables. En este sentido, resulta
pertinente aplicar los indicadores del
Rule of Law Index del World Justice
Project 227, en particular los relativos al
funcionamiento del sistema judicial, la
ausencia de corrupcion y la eficacia
procesal, los cuales permiten
establecer criterios objetivos vy
verificables para evaluar el desempefio
de tribunales excepcionales vy
condicionar su progresion
institucional. Un umbral minimo de
cumplimiento —como mejoras
sostenidas en los indices de resolucion
de <casos o0 disminucién de la
impunidad en delitos priorizados—
puede legitimar el paso de una etapa a
otra. Complementariamente, deben
incorporarse clausulas sunset que
condicionen la continuidad de los
tribunales especiales a una revision

219 GARLAND, D. (2010). Peculiar institution:
America’s death penalty in an age of abolition.
Oxford University Press.

220 HIRSCHL, R. (2014). Comparative matters:
The renaissance of comparative constitutional
law. Oxford University Press.

https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/97801987
14514.001.0001

221 WORLD JUSTICE PROJECT. (2023). Rule of
Law Index 2023. World Justice Project.
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/global
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legislativa periddica. Esta exigencia se
fundamenta en la doctrina
constitucional sobre la temporalidad
de las medidas excepcionales, segun
la cual tales mecanismos solo
conservan su legitimidad si estan
acotados en el tiempo y sometidos a
renovaciones expresas dentro del
marco democratico 222,

Para evaluar la efectividad del
sistema, se requiere una matriz de
indicadores multidimensional que
combine seguridad judicial, eficiencia
procesal y garantias de defensa. Este
enfoque se fundamenta en |la
metodologia de justice metrics,
propuesta por Hammergren??3, que
busca evaluar el desempefo judicial
mediante indicadores cuantitativos y
cualitativos, integrando variables como
eficiencia procesal, garantias de
defensay percepcion de imparcialidad,
sin reducir el analisis a parametros
meramente administrativos.
Indicadores como la duracién
promedio del proceso, la tasa de
apelaciones exitosas, o] la
participacion efectiva de la defensa
deben ser monitoreados de forma
sistematica. A ello se suma un sistema
de monitoreo externo e independiente,
conforme al framework de evaluacion
judicial desarrollado por la CEPEJ del
Consejo de Europa?®®, el cual permite
una revision comparativa y sistematica
del desempeno institucional,

integrando criterios de eficiencia,
calidad procesal y respeto a las
garantias fundamentales.

La percepcion de legitimidad
también constituye un eje crucial. Para
ello, deben aplicarse métodos de
investigacion de opinion juridica que
recojan la evaluacion de operadores
judiciales, usuarios del sistema vy
ciudadania en general. Estudios como
los desarrollados por  Tyler®
evidencian que la confianza publica en
el sistema judicial se basa
principalmente en la percepcion de
imparcialidad y transparencia
procedimental, mas que en los
resultados concretos. Este
componente es esencial para sostener
el consenso democratico en torno a
medidas excepcionales,
especialmente cuando estas implican
restricciones al debido proceso o a los
estandares ordinarios de justicia.

El disefo debe prever
mecanismos peridédicos de ajuste y
eventual desmantelamiento. Cada 24
meses debe llevarse a cabo una
revision integral del sistema, con
participaciéon activa de actores
institucionales, sociedad civil vy
academia, en linea con el modelo de
iterative policy design propuesto por

222TUSHNET, M. (2000). Taking the Constitution
away from the courts. Princeton University
Press.

225 HAMMERGREN, L. (2007). Envisioning
reform: Conceptual and practical obstacles to
improving judicial performance in Latin
America. Penn State University Press.
https://doi.org/10.5325/j.ctt7v4jn

224 COMISION EUROPEA PARA LA EFICACIA DE
LA JUSTICIA (CEPEJ). (2024, octubre 16). La
eficaciay la calidad de la justicia en Europa: El
Consejo de Europa publica su informe 2024.
Consegjo de Europa.
https://www.coe.int/en/web/cepej/special-file
225 TYLER, T. R. (2006). Why People Obey the
Law. Princeton University Press.
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Patton??, que prioriza la
retroalimentacién continua vy la
adaptacion flexible de las politicas
publicas en contextos complejos. Esta
evaluacion debe activar protocolos de
normalizacién, permitiendo el retorno
al sistema ordinario cuando cesen las
condiciones de excepcionalidad. Para
ello, deben establecerse criterios
objetivos y verificables de éxito —como
la disminucién sostenida de la
criminalidad organizada o] el
fortalecimiento de la capacidad de la
justicia ordinaria— que, una vez
alcanzados, activen automaticamente
el proceso de desmantelamiento
institucional, en coherencia con la
teoria de la transitoriedad institucional
formulada por March y Olsen??, que
advierte sobre los riesgos de
estabilizacién de estructuras creadas
para contextos excepcionales. Este
cierre programado evita la
perpetuacion de regimenes
excepcionales mas alla de su
justificacion constitucional.

CONCLUSIONES

El anélisis retrospectivo de la
experiencia peruana con los jueces sin
rostro (1992-1997) muestra que,
aunqgue estos mecanismos
excepcionales contribuyeron a
desmantelar organizaciones terroristas
como Sendero Luminoso y el MRTA, su
implementacion inicial presenté
graves fallos en cuanto a las garantias
procesales. Las reformas de 1995-

1996 intentaron equilibrar la eficacia
judicial con el respeto a los derechos
fundamentales, evidenciando la
capacidad del sistema para adaptarse
a criticas nacionales e internacionales.
Esta experiencia subraya la necesidad
de revisiones periédicas para asegurar
la compatibilidad de las medidas
excepcionales con el Estado de
derecho. Las deficiencias, incluidos
errores judiciales y condenas a
inocentes, advierten sobre los riesgos
de los sistemas excepcionales sin
controles adecuados, sugiriendo que
cualquier reimplementacion de jueces
sin rostro debe incluir fuertes
mecanismos de supervisiény garantias
reforzadas.

El andlisis comparado de
experiencias internacionales muestra
respuestas institucionales
heterogéneas frente a amenazas
criminales intensas. El caso italiano
muestra coémo el anonimato judicial
contribuye eficazmente al
desmantelamiento de la Cosa Nostra,
mientras que la experiencia
colombiana destaca los riesgos
cuando estos sistemas carecen de
supervision. El modelo salvadorefio ha
logrado reducciones en homicidios,
pero ha sido severamente criticado por
violaciones de derechos humanos. La
estrategia mexicana, centrada en
juzgados especializados, ofrece un
enfoque alternativo que prioriza la
legalidad procesal. Estas experiencias
muestran que la centralizacion del
poder, la capacidad de respuesta

226 PATTON, M. Q. (2011). Developmental
evaluation: Applying complexity concepts to
enhance innovation and use. The Guilford
Press.

27 MARCH, J. G., y OLSEN, J. P. (1989).
Rediscovering institutions: The organizational
basis of politics. The Free Press.
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institucional y el equilibrio entre
eficacia y legalidad son clave para el
éxito de estos modelos. La aplicaciéon
de lecciones internacionales al
contexto peruano requiere un enfoque
adaptado.

El marco institucional peruano
revela vulnerabilidades en la
proteccion de los operadores de
justicia ante amenazas del crimen
organizado y el "terrorismo urbano". El
aumento de denuncias por extorsiéony
homicidios refleja la consolidacion de
redes criminales con alta capacidad de
intimidacion. Las propuestas
legislativas  recientes, como |la
reintroduccioén de jueces sin rostro y la
tipificaciéon del "terrorismo urbano’,
muestran la necesidad de actualizar el

marco normativo ante nuevas
amenazas. Sin embargo, estas
propuestas deben evaluarse

cuidadosamente para evitar vulnerar
garantias procesales fundamentales.
La capacidad institucional, aunque
fortalecida por la coordinacion
interinstitucional, sigue enfrentando
desafios en cuanto a recursos,
cobertura territorial y articulacion
operativa. El reto principal es equilibrar
la eficacia represiva con el respeto al
Estado de derecho en un contexto de
creciente violencia.

El modelo propuesto para
tribunales especiales en Peru se basa
en una delimitaciéon precisa de su
ambito material y temporal, con
criterios  cuantificables para su
activacion. El sistema contempla un
espectro de anonimato para jueces,
fiscales y testigos, complementado
con protocolos de seguridad alineados
a estandares internacionales. Los

controles incluyen un  sistema
multinivel de supervision externa y
rendicion de cuentas ante o6rganos
constitucionales auténomos, con un
comité ético independiente. La
propuesta también incorpora garantias
legales como un tribunal de garantias
especializado y un sistema de
contrapesos entre la Corte Supremay
el Tribunal Constitucional. Los
mecanismos de transparencia
permiten el escrutinio publico sin
comprometer la seguridad de los

involucrados, armonizando la
proteccion de los operadores de
justicia con los principios

democraticosy los derechos humanos.

La implementacién gradual del
sistema propuesto se estructura en
tres  fases progresivas: piloto,
expansién controlada y consolidacién,
con revisiones periddicas basadas en
evidencia empirica. La transicién se
regira por criterios objetivos vinculados
a indicadores del Rule of Law Index y
clausulas sunset que condicionan la
continuidad de los tribunales a
revisiones legislativas. La evaluacion
de la efectividad se apoyara en una
matriz multidimensional de seguridad
judicial, eficiencia procesal y garantias
de defensa, monitoreada por un
sistema independiente. La percepcion
de legitimidad se evaluara mediante la
opinion de operadores judiciales,
usuarios del sistema y la ciudadania.
Esta aproximacion incremental
maximiza la eficacia judicial mientras
minimiza los riesgos para los derechos
fundamentales, mostrando que es
posible disefar respuestas
excepcionales compatibles con
principios democraticos.
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La viabilidad juridica,
institucional y democratica del modelo
depende de superar la falsa dicotomia
entre seguridad y derechos,
reconociendo la necesidad de proteger
a los operadores de justiciay preservar
las garantias procesales
fundamentales. Las condiciones
actuales de inseguridad en Perd,
debido al crimen organizado y el
terrorismo urbano, justifican medidas
extraordinarias bajo un  marco
constitucional debidamente
delimitado y supervisado. El éxito de la
propuesta dependera de la voluntad
politica para priorizar un enfoque
técnico y la participacion activa de la
sociedad civil en la supervision. La
legitimidad del sistema estara
condicionada tanto por su eficacia
operativa como por su capacidad para
mantener la confianza ciudadana en la
integridad del proceso judicial y el
respeto a los derechos humanos.

Una linea de investigacion en
derecho legislativo podria explorar
como los principios de temporalidad,
proporcionalidad y control
democratico pueden incorporarse
estructuralmente  en las leyes
excepcionales, como las que crean
tribunales especiales. Esta
investigacion podria desarrollar un
modelo de técnica legislativa que
incluya clausulas sunset obligatorias,

criterios objetivos de
activacion/desactivacion y
contrapesos institucionales

codificados en la norma. El estudio
contribuiria a la teoria de la legislacion
en contextos democraticos bajo
presién, proporcionando herramientas
para equilibrar la eficacia en la

persecucion criminal con la
preservacién del Estado de Derecho.
Ademas, podria desarrollar
indicadores especificos de calidad
legislativa para evaluar
comparativamente las aproximaciones
a problemas similares en diferentes
sistemas juridicos.
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RESUMO: O presente artigo examina a
evolugao histérica do Direito
Processual brasileiro, desde o modelo
denominado Direito 1.0, caracterizado
pela tramitacdo manual e morosa dos
autos, até o atual Direito 4.0, em que a
inteligéncia artificial, a jurimetria e as
lawtechs assumem protagonismo ha
pratica juridica. Nesse percurso,
destaca-se a influéncia da Revolugao
Digital, da expanséao da Internet e das
mudancas sociais e econdmicas que
impactaram diretamente o Poder
Judiciario, impondo adaptacbes e
novas formas de prestacao
jurisdicional. A pandemia da Covid-19,
em especial, representou um marco
acelerador desse processo, ao
impulsionar a digitalizagcdo em massa,
a adogao de audiéncias remotas e a
incorporacdo de ferramentas de
inteligéncia artificialem larga escala. O
objetivo central da pesquisa é analisar,

sob uma perspectiva histérico-
evolutiva, como as fases do Direito
Processual se estruturaram e como a
tecnologia, em cada etapa, contribuiu
para aumentar a eficiéncia, mas
também revelou novos desafios. Como
principais resultados, observa-se que a
digitalizagdo trouxe ganhos de
celeridade, reducao de custos e maior
acessibilidade, ainda que desigual em
razao de fatores estruturais e sociais.
Ademais, a integracao de algoritmos e
softwares inteligentes ampliou a
capacidade de gestao processual, mas
levantou questionamentos  sobre
transparéncia, imparcialidade e
controle humano das decisdes
automatizadas. Conclui-se que a
tecnologia, embora essencial para
modernizar o Judiciario, nao constitui
solugdo isolada para os entraves da
justica brasileira. A efetividade do
processo depende da

228 Artigo recebido em 28/08/2025 e aprovado em 21/12/2025.
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compatibilizacdo entre  eficiéncia
tecnologica e a preservacao de
garantias constitucionais,
assegurando acesso igualitario a
justica. Dessa forma, a transi¢cdo do
Direito 1.0 ao Direito 4.0 deve ser
compreendida como um processo
continuo, de avangos e tensdes, que
demanda reflexdao critica acerca da
forma como as inovagbes séo
incorporadas no sistema de justica.

PALAVRAS-CHAVE: direito
processual. inteligéncia artificial.
transformacao digital. acesso a justica.
pandemia.

ABSTRACT: This article examines the
historical evolution of Brazilian
Procedural Law, from the so-called
Law 1.0, characterized by manual and
time-consuming case processing, to
the current Law 4.0, in which artificial
intelligence, legal analytics, and
lawtechs play a central role in legal
practice. Throughout this trajectory, the
influence of the Digital Revolution, the
expansion of the Internet, and the
socioeconomic transformations that
directly impacted the Judiciary are
highlighted, requiring adaptations and
new forms of judicial service. The
Covid-19 pandemic acted as a turning
point, accelerating digitalization, the
adoption of remote hearings, and the
large-scale integration of artificial
intelligence tools. The main objective of
this study is to analyze, from a
historical-evolutionary perspective,
how the stages of Procedural Law were
structured and how technology, at
each stage, contributed to greater
efficiency but also revealed new

challenges. The main results show that
digitalization has brought gains in
speed, cost reduction, and
accessibility, although unevenly due to
structural  and social  barriers.
Moreover, the integration of algorithms
and intelligent software has improved
procedural management but raised
concerns about transparency,
impartiality, and human oversight in
automated decisions. It is concluded
that technology, while essential for
modernizing the Judiciary, is not a
stand-alone solution to the challenges
of Brazilian justice. The effectiveness of
the process depends on balancing
technological efficiency with
constitutional guarantees, ensuring
equal access to justice. Therefore, the
transition from Law 1.0 to Law 4.0
should be understood as a continuous
process, marked by advances and
tensions, which requires critical
reflection on how innovations are
incorporated into the justice system.

KEYWORDS: procedural law. artificial
intelligence. digital transformation.
access to justice. pandemic.

INTRODUGAO

O Direito Processual, como
expressao normativa e pratica do
exercicio jurisdicional, ndo é imune as
transformacgdes sociais, econdmicas e
tecnolégicas que moldam a vida em
sociedade. Da tramitacdo manual de
autos no periodo denominado Direito
1.0, passando pelaincorporacaoinicial
de ferramentas digitais no Direito 2.0,
até a integragcdo de sistemas de
Inteligéncia Artificial e jurimetria no
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Direito 4.0, verifica-se um percurso
marcado por inovagdes que alteraram
substancialmente a forma de atuar no
sistema de justica.

A pandemia da Covid-19
representou um divisor de aguas nesse
processo, impondo uma aceleragao
forcada na adogao de praticas digitais,
como a digitalizagdo em massa dos
autos, a utilizacdo de plataformas de
videoconferéncia para realizagcdo de
audiéncias e a implementacao de
programas de gestdo processual
baseados em inteligéncia artificial. Ao
mesmo tempo em que ampliou a
eficiéncia operacional e possibilitou a
continuidade dos servigos judiciarios,
esse avango também expods limitagdes
estruturais, desigualdades de acesso e
desafios normativos.

Este estudo busca analisar, sob
uma perspectiva histoérico-evolutiva, o
caminho percorrido pelo Direito
Processual brasileiro do modelo 1.0 ao
4.0, com especial atengdo ao papel
catalisador da pandemia na
transformacéo digital do Judiciario.
Mais do que um relato cronolégico, a
analise procura evidenciar como cada
etapa desse percurso acumulou

ganhos técnicos, mas também gerou
novas problematicas, apontando para
a necessidade de conciliar eficiéncia
tecnoldgica com garantias
constitucionais e efetivo acesso a
justica.

1. PARADIGMA
CONTEMPORANEO DE DIREITO E O
PAPEL DO PODER JUDICIARIO

Assim como todos os setores
que regem uma sociedade, o Poder
Judiciario também sofreu mudancas
em face da grande dindmica nas
relacbes humanas. Tais alteragdes
trouxeram, desde o] principio,
paradigmas??® em diferentes contextos
histéricos que agiram diretamente na
formacdo das ideias a serem
defendidas e seguidas. O conceito de
“paradigma” - tradicionalmente ligado
a um conjunto de regras a ser seguido
consensualmente pela comunidade
cientifica - toma uma proporgao
influenciavel quando se trata do estudo
do acesso a justica, e para
compreender o porqué de ele ter sido
introduzido em uma discussao
epistemoldgica contempordnea, &

22 Aqui é bom deixar claro que ha uma
fundamental diferenga na nogao de
paradigmas adotada por Kuhn (tipica do que
classicamente chamariamos de Ciéncias
Naturais) e na trabalhada por Habermas em
sua obra “Facticidade e Validade” (Facticidad y
Validez: sobre el Derecho y el Estado
Democratico de Derecho en términos de Teoria
del Discurso. Trad. Manuel Jiménez Redondo.
Madrid: Trotta, 1998.) no que tange ao Direito.
Nesses termos, temos que para Kuhn o
paradigma diz respeito a potencialidade
(possibilidade) de alcangar-se um consenso de
fundo no que tange a uma pretensao normativa
voltada (direcionada) para a verdade. Ja para

Habermas, a questao é deslocada da filosofia
da ciéncia (e do mundo objetivo) para a teoria
do Direito (que se encontra, assim como a
filosofia politica) no campo normativo de
correigdo normativa. A adverténcia se justifica
porque ha uma clara distingdo em Habermas
(desde os primérdios da “pragmatica
universal” datada de 1976 e sempre
desenvolvida pelo mesmo) entre as pretensodes
de “verdade” e de “correicdo” e o0s seus
respectivos mundos: a verdade diz respeito a
existéncia (ou nao) de estados de coisas, ao
passo que a corregdo reflete o carater
obrigatério dos modos de agir (Moral, Direito).
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necessario avaliar a construcao do seu
significado.

Sob o viés cientifico, os
paradigmas sao formados por
conjuntos de ideias, conceitos e
praticas que determinado grupo de
individuos, dentro da sociedade, em
determinado momento  histérico,
aceita como valido. Sao utilizadas
ferramentas para designar o rumo das
atividades e tornar o paradigma uma
espécie de referencial para o
desenvolvimento de elaboragdes
tedricas e praticas de certas areas do
conhecimento. Essa concepgao €
apresentada pelo Thomas Kuhn?3°, e
ampliada para o campo do Direito, por
Habermas®'.

Habermas ainda prossegue
declarando que um paradigma esbocga
um modelo de sociedade
contemporanea que explique como os
direitos e principios devem ser
aplicados para atingir o objetivo
normativo dado naquele determinado
contexto. Conforme afirma Cattoni de
Oliveira®*?, seguindo com a tese
habermasiana, o conceito juridico de
um paradigma, em dada época de uma
sociedade, refere-se a prépria imagem
daquele conjunto social, um reflexo
dos fazeres e das praticas do Direito
naquela perspectiva.

Com o intuito de contextualizar
o tema do presente trabalho, serao
abordadas as fases do Direito, desde o

seu primérdio até o seu mais atual
campo, levando em consideracdo o
desenvolvimento social e as
necessidades daqueles envolvidos nas
relagdes processuais.

1.1. DIREITO 1.0

Friedman?*® disserta sobre a
existéncia de trés eras principais na
globalizacao. A primeira ocorreu entre
1492 e 1800, com a busca pelo Novo
Mundo e o processo de interagao entre
0s continentes, promovendo um
avanco nos meios de locomocgao, de
comunicagdo e no ramo comercial.
Todavia, o utilizado era a forga fisica de
animais e pessoas, o que limitava uma
expansao mais abrangente.

Seguindo, em segundo plano,
avanca para o periodo entre 1800 até
os anos 2000, com a expansao de
multinacionais, bem como com a
reducdo do custo do transporte e
comunicagdo. Dos anos 2000 em
diante, a globalizagcdo aproximou ainda
mais 0S espagos hnacionais e
internacionais. Neste ambito,
Friedman ainda afirma que o mundo se
tornou plano, o que significa que é de
facil acesso para todos, independente
de distancias geogréficas.

Em um primeiro momento, vale
considerar que o modo em que as
atividades juridicas eram processadas
durante este periodo € arcaico. As

280 KUHN, Thomas. A estrutura das revolugbes
cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 2000. p. 43
et seq.

231 HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia:
entre a facticidade e validade. Rio de Janeiro:
Tempo Universitario, 1997. p. 123 et seq.

282 HABERMAS, Jurgen. Between facts and
norms: contributions to discourse theory of law

and democracy. Cambridge: The MIT, 1996. P.
194-195. Apud., CATTONI, Marcelo. Direito
Constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos,
2002. P.54.

283 FRIEDMAN, Thomas L. O mundo é plano. Rio
de Janeiro: Objetiva, 2007.
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acoes eram executadas
manualmente?**, o que tardava a
prestacdo de servico, e o tornava
pouco eficiente e bastante cara. A
atividade era toda concentrada na
figura do advogado, desde o
atendimento até a parte operacional,
limitando-o em trabalhar na regido da
prépria comarca, sem expansdo. A
utilizacao de inumeras folhas, algumas
redigidas a mao, colaborava para o
entardecer do retorno do judiciario.

A virada tecnoldgica estava
distante de acontecer, entao os
mecanismos a serem utilizados ainda
eram precarios. O tempo gasto nao era
somente por parte dos magistrados,
para realizarem a decisdo final, mas
também, inicialmente, pelos
advogados, que redigiam os autos a
mao, tendo ainda que recolher
assinaturas presencialmente.

Embora no novo contexto
tecnolégico os individuos consigam
assinar documentos pela via digital,
cidades interioranas mantém o velho
costume de realizar reunides e
recolhimento de assinaturas
presencialmente. Isso é comprovado
com a necessidade do profissional do
Direito dessas regides de criar um
escritério para receber clientes com
tais caracteristicas. Infelizmente,
como a tecnologia ainda ndo se tornou
de facil acesso para todos, continuarao
existindo as divergéncias de classe, e
certas partes tendem a permanecer
com o costume de colaborar de forma

mais dificultosa frente ao novo cenario
do Judiciario.

A existéncia da morosidade
processual ainda €& recorrente,
causada principalmente pela grande
quantidade de acdes. Isso se torna
ainda mais notavel em comarcas que
dividem seus servidores para o
andamento dos processos, e, ainda
assim, precisam buscar autos fisicos
em cartdérios da regiao, para protocolar
interlocutdrias e juntar ao processo.

A necessidade de se descolar
ao férum, como exemplo, é uma
realidade arcaica ainda seguida por
advogados. O tempo gasto para
deslocamento, principalmente em
cidades grandes com alto teor de
congestionamento para locomogao, é
mais um grande fator que influencia no
andamento do processo. Logo, ainda é
uma realidade encontrar cartérios com
filas de espera extensas para
realizarem juntadas de arquivos aos
autos, aguardando sua conclusao.

1.2. DIREITO 2.0

O Marco Civil da Internet tomou
espaco e a hecessidade de se adaptar
as mudancas do mercado tornou-se
mais constante. A migracdo para o
ambiente cibernético trouxe habitos e,
inevitavelmente, novos tipos de delitos
cometidos em ambiente virtual, como
a ascensao de sites com conteudo
ilegais, bem como crimes virtuais
ligados ao roubo de informacédo e
divulgacao de links maliciosos.

234 FAGUNDES, Barbara D'angeles Alves. Os
juizes-rob6s estdo/estardo a servigo do
processo jurisdicional democratico ou do
(tecno)neoliberalismo processual?
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A necessidade de se atualizar
acerca da tecnologia e da Internet foi -
e ainda é - essencial para o
desenvolvimento do atendimento,
englobando novas atuagbes devido
aos nhovos tipos de casos. Danos
morais, como o cyberbullying e
vazamento de informacodes; direito do
consumidor, em portais e em e-
commerce; contratos eletronicos, em
softwares e fornecimento de
tecnologia; assessoria, em caso de
invasdo de hackers. Sao muitos os
casos em que o profissional do Direito
precisou se especializar para mediar.

Os autos precisaram passar
pelo processo de automatizagao para
que o mundo tecnolégico fosse
inserido na rotina judiciaria®*®. No
Brasil, a oferta de cursos
profissionalizantes era escassa no
inicio da propagacao da internet, entao
aquele que determinasse seguir a
evolugao do  direito precisava
encontrar vias agradaveis para o
estudo do Direito Digital.

O inicio do uso de totens era
seletivo, devido ao alto custo do seu
servigo, considerado sofisticado para
tal época. O Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul, através da
Secretaria de Tecnologia e Informacao
do Tribunal, em 2011, implantou 32
terminais com computadores
reutilizados para produzir totens, com

o custo 75% menor do que os
equipamentos vendidos no mercado
na época. Com o reaproveitamento
instaurado, o custo caiu de 15 mil reais
para 2 a 3 mil reais. Foram
reaproveitados computadores da
prépria Justica, acoplados em modveis
produzidos pela Secretaria de Bens e
Servigcos, e adesivado com material
produzido pelo Departamento de
Relacgodes Publicas.

Na mesma época, a Associacao
Catarinense dos Advogados
Trabalhistas realizou um curso gratuito
para orientar advogados a trabalhar
com praticas processuais por meio
eletrénico. Medidas como esta foram
necessdrias para impulsionar a
capacitagdo dos profissionais do
direito diante das mudancgas trazidas
pela ascensao tecnoldgica.

0] processo de virada
tecnoldgica, abordado por Nunes?3,
teve seu inicio na automatizacao dos
autos, embora seja reconhecido que
seu impacto foi ainda maior que isso
no cenario do Direito. A busca por
jurisprudéncia, levantamento de
dados, analise das estatisticas causou
possibilidade reduzir custos internos
antes identificados nas atividades
advocaticias e de outros ramos do
Direito.

1.3. DIREITO 3.0

2% FAGUNDES, Barbara D'angeles Alves. Os
juizes-rob6s estdo/estardo a servico do
processo jurisdicional democratico ou do
(tecno)neoliberalismo processual?
Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro
Universitario Faculdade de Guanambi-UNIFG,
Guanambi, 2022.

288 NUNES, Dierle. Virada tecnolégica no direito
processual (da automagédo a transformacgéao):

seria possivel adaptar o procedimento pela
tecnologia? In: NUNES, Dierle; LUCON, Paulo
Henrique dos Santos; WOLKART, Erik Navarro
(Coord.). Inteligéncia artificial e Direito
Processual: os impactos da virada tecnoldgica
no direito processual. Salvador: Jus Podivm,
2020.
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O avanco tecnoldgico promoveu
o desenvolvimento de inteligéncias
artificiais (IA’s) que comandam a
pratica processual e traz a tona os
meétodos da machine learning com a
atividade dos algoritmos. Unindo a este
fator, surge a necessidade de um
marketing juridico digital que consiga
produzir conteudo rico e organico,
baseado nas plataformas digitais
autogerenciaveis e sistemas de
automacdo de atendimento aos
clientes, visando autenticar e melhorar
a experiéncia do cliente envolvido, isto
no ramo da advocacia.

Considerando 0s demais
setores do direito, a realidade
interconectada é resultado dos
impactos da Inteligéncia Artificial. O
uso dos softwares juridicos,
aplicativos, processo eletrbnico e
certificagcao digital elevou a
primordialidade de adaptacdo dos
usuarios, afinal as rotinas de trabalho
se modificaram, exigindo que houvesse
segmentacdo das demandas para
acelerar a prestagcdo de servigos. A
eliminacdo da sobrecarga na rotina de
um uUnico setor foi vislumbrada para
que a produtividade fosse atingida.

Nos centros de direitos civis, ja
existem questionamentos acerca da
possibilidade da soma dessa mais
moderna tecnologia com o volume

imenso de dados, e se isso pode
interferir no livre-arbitrio humano.
Como o mundo dos negdcios esta
passando por um processo de
transformacao acelerado devido a
insercdo dessas novas tecnologias, a
42 Revolugao Industrial, segundo Klaus
Schwab?¥’, seria mais que um conjunto
de tecnologias emergentes em si
mesmas, mas a transi¢cao em direcéao a
novos sistemas que foram construidos
sobre a infraestrutura da revolugao
digital, ampliando o alcance.

Logo, as maquinas atingem o
mesmo patamar racional que o ser
humano, podendo substitui-lo em
tarefas juridicas. As IA’s, para auxiliar
no funcionamento das maquinas,
exigem uma definicdo de dados
anterior para dar respostas (outputs), e
tal processo denomina-se como
machine learning®®, influenciando no
processo de desumanizagdo em prol
da eficiéncia no Judicidrio. Todavia,
este processo pode ser considerado
inexistente, ja que ainda existe a
interferéncia da atuacdo humana no
machine learning.

A ideia da supervisdao humana
para evitar danos causados pela IA’s é
um falso conforto, conforme afirma

27 SCHWAB, Klaus. A Quarta Revolugédo
Industrial. Edipro, 2018, apud NUNES, Dierle.
Virada tecnoldgica no Direito Processual e
etapas do emprego da tecnologia no Direito
Processual: seria possivel adaptar o
procedimento pela tecnologia? In: NUNES,
Dierle; LUCON, Paulo Henrique dos Santos;
WOLKART, Erik Navarro (Org.). Inteligéncia
artificial e direito processual. Os impactos da

virada tecnoldgica no direito processual. 2. ed.
atual. e ampl. Salvador, Juspodivm, 2021.
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Green e Kak®*®, afinal, mesmo que os
humanos recebam um treinamento
significativo de como operar uma IA, é
muito complexo intervir para equilibrar
adequadamente as percepgdes
humanas e algoritmicas.

1.4. DIREITO 4.0

O espaco de tempo de transigao
entre o Direito 3.0 e o Direito 4.0 ¢é
consideravelmente curto, ja que os
avangos tecnoldgicos estdao mais
velozes. Se antes a Inteligéncia
Artificial ja ganhava notoriedade, aqui,
isso se expande e a torna protagonista
do desenvolvimento das praticas
juridicas. Aplicativos, programas e
solugcdes atualizaram suas propostas
para receber e analisar a grande
quantidade de dados e informagdes
processuais.

A regulamentacao da
Inteligéncia Artificial € um assunto
discutido com o intuito de estabelecer
padroes e limites para a aplicagao
desta, levando em consideragao que €
um tipo de tecnologia que tem riscos
muito grandes e que pode fugir do
controle. Os softwares, em conjunto,
conseguem prever resultados, e
oferecer probabilidade e valores
envolvidos, além de suporte para
situacdes necessarias.

Torna-se importante avaliar que,
embora estejam concentrados na
mesma darea, que é a tecnologia, o
Direito 4.0 e o Direito Digital sao
diferentes. Enquanto este se dedica
em analisar e compreender como a
tecnologia incorporou-se ao Direito por
meio das transformacgdes sociais que
provocou; o Direito 4.0 se concentra
nas ferramentas que promovem a
automacado de processos dentro da
pratica juridica.

Sao as “lawtechs”, ou
traduzidas como “legaltechs”, que
propodes solucoes digitais para a area
juridica. Além das Al’s, os chatbots tém
revolucionado, juntamente a
jurimetria, que nada mais é que a
estatistica aplicada ao Direito, sendo
responsavel por fazer desde a analise
de dados até a qualificacao e curadoria
das informacdes obtidas.

A virada tecnoldgica possui
maior visibilidade nesse cenério,
sendo derivada de trés fases, conforme
Nunes?4: virtualizagdo, automacgao, e
transformagao, sendo a ultima
responsavel pelo alcance do Direito
4.0. A Al vem como um programa
multidisciplinar que tenta se aproximar
ao maximo das capacidades cognitivas
do ser humano, colaborando para
desenvolver autbmatos para resolver
diferentes problematicas através dos
algoritmos que a sustenta?*.

289 NUNES, Dierle. Supervisdo humana em
decisoes de IA reduz riscos. Consultor Juridico,
25 jun. 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-jun-
25/nunes-supervisao-humana-decisoes-ia-
reduz-riscos.

240 NUNES, Dierle. Etapas de implementagéo
de tecnologia no processo civil e ODRs. In:
SOARES, Carlos Henrique. NUNES, Leonardo

Silva. AVILA, Luiz Augusto de Lima (org.).
Direito em tempos de crise: solugdes
processuais adequadas para a tutela de
direitos coletivos e individuais. Belo Horizonte:
Editora Dialética, 2020.
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2. CONTEXTO
PANDEMICO DA COVID-19 E A
GRAVE NECESSIDADE DE EVOLUIR A
TECNOLOGIA

Devido a grave ascensao do
virus Sars-Cov-2, intitulado também
como Covid-19, a Organizagao
Mundial da Saude, em 11 de marco de
2020, determinou a pandemia em
escala global. As medidas instauradas
para que houvesse uma adequacgao ao
novo cenario afetaram o modo de vida
e o padrao de consumo da sociedade.
O meio digital tornou-se a melhor via
considerando o isolamento social, o
gque aumentou a demanda de servigos
nesta area, e, consequentemente, no
desenvolvimento da Tecnologia da
Informacao (TI).

Com o constante uso da
tecnologia desde entdo, surgiu uma
maior exigéncia por parte do publico
para que o quadro cibernético fosse
mais veloz e agil. Para que isso de fato
seja alcancgado, falhas e
indisponibilidades  sdo  alteradas
periodicamente com a intengdo de
atualizar os sistemas e otimizar seus
usos. O desenvolvimento da tecnologia
atinge ndo s6 o meio social, mas
também os vieses politicos e
econbmicos.

A transformacéao digital € uma
etapa do processo de evolugcdo dos
meios de comunicacdo e atinge
diretamente a estrutura e a cultura das
organizacgoes, colocando a tecnologia,
hoje, como ponto impar para a

transicdo de uma informagéo
analégica para uma forma digital. Aqui,
insere-se o conceito de digitalizagao,
que traz a tona as mudangas
tecnoldgicas que incluem conceitos
bem avancados, como a prépria
Inteligéncia Artificial e os softwares
desenvolvidos para cada atividade.

Com o modelo home office, nao
sO6 o0s brasileiros, mas pessoas no
ambito mundial, tiveram que se
adequar a utilizagado de tecnolégicos
para nao ficarem em inércia. Os
profissionais do Direito, frente aos
sistemas desenvolvidos frente a
pandemia, tiveram que incorporar
ainda mais as ferramentas digitais para
as praticas juridicas. O sistema
judiciario, utilizado demasiadamente,
elencou diversos problemas, como a
falta de gestao, transparéncia, de
fiscalizacdo, de prestacdo de contas e
estrutura para com a demanda
elevada.

2.1. IMPACTOS DA PANDEMIA
DA COVID-19 NO SISTEMA JUDICIARIO

O Poder Judiciario passou por
uma verdadeira reinvencdo, tendo
também que se adequar a nova
realidade, embora ja tenha tido contato
com atechologia desde a era do Direito
3.0. O distanciamento social afetou o
funcionamento de atividades
jurisdicionais que requeriam
atendimentos presenciais, tornando-
as limitadas, bem como estabeleceu
processos paralisados, prazos
suspensos, audiéncias e sessbes de

Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro
Universitario Faculdade de Guanambi-UNIFG,
Guanambi, 2022.
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julgamento canceladas, providéncias
cartoriais atrasadas etc.

Os exemplos de situacoes que
foram afetadas pelo sistema judiciario
interditado sdo muitos, e, ainda que o
Conselho Nacional de Justica (CNJ)
tenha se manifestado no principio da
pandemia, a normalidade nao foi
alcancada, afetando ainda mais a
estrutura da atividade jurisdicional. A
principio, a partir da Portaria n°. 52, de
12 de margo de 2020%*2, medidas
temporérias de prevencao ao contagio
do novo coronavirus foram tomadas.
Ha de se considerar que, a partir dessa
portaria, praticas inovadoras foram
adotadas, tais como o trabalho remoto
de juizes e servidores, audiéncias via
on-line transmitidas em tempo real, a
ampliacdo da digitalizacao de autos
fisicos, o que, em parte, sintetiza
tempo que os envolvidos gastariam
para se deslocar até devido local para
realizar as atividades.

Embora tenha havido o
aparelhamento para trabalho remoto e
a organizagcao para estruturar canais
que atendessem as atividades
juridicas, o desempenho dos sistemas
tornou-se oscilante, apresentando
dificuldades para atender a demanda
existente. Isso entardece o retorno
judicial de muitas causas e superlota

0s profissionais, alterando
profundamente a cultura e costumes
dos magistrados, advogados,

defensores, membros do ministério
publico e serventuarios.

Vale dizer que, mesmo antes do
mundo ser acometido pela pandemia
do COVID-19, ainda que em absoluta
excecdo no sistema processual
brasileiro, o Codigo de Processo Civil ja
tratava das audiéncias virtuais, ou as
videoconferéncias, porém, o proprio
Judiciario optava em realizar
procedimentos mais demorados e com
custos elevados, como é o caso das
audiéncias presenciais apenas para
cumprimento de rito processual
proforma - sem qualquer interesse
para as Partes - e cumprimento de
cartas precatoérias.

E notério que a pandemia forgou
0 sistema a sair do comodismo e
desenvolver setores que precisavam
acompanhar a ascensao tecnoldgica.
Em teoria, adequar-se ao novo normal,
com a utilizacdo de recursos e
ferramentas mais atualizados
proporciona incentivo a inovacao. Nos
momentos mais criticos da pandemia,
gracas ao uso da tecnologia, o
Judiciario manteve suas atividades,
mesmo que o desenvolvimento
estivesse debilitado pela falta de
investimentos anteriores.

2.1.1. suspensoes
emergenciais

Seguindo a portaria supracitada
acerca das medidas temporarias de
prevengao ao contagio do coronavirus,
o CNJ divulgou outros atos relativos ao
acompanhamento, a regulamentagao

242 BRASIL. Portaria CNJ n° 52, de 12 de margo
de 2020. Estabelece, no ambito do Conselho
Nacional de Justica, medidas temporarias de
prevengao ao contagio pelo Novo Coronavirus
- COVID-19, considerada a classificagdo de

pandemia pela Organizagdo Mundial de Saude
- OMS. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3231.
Acesso em: 25 ago. 2025.
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e a supervisao de tais medidas pelos
tribunais brasileiros. A Resolugdo de
n°. 313/20202** estabeleceu ao
Judiciario o Plantao Extraordinario que
suspendeu o trabalho presencial dos
magistrados e servidores, mantendo,
de forma presencial, apenas atividades
essenciais. Os trabalhos seguiram de
modo remoto, inclusive os
atendimentos as partes e aos
advogados. 0] horario de
funcionamento era idéntico ao horario
do expediente forense regular, com o
objetivo de uniformizar os servigcos
judiciarios prestados.

Os processos fisicos nao
tramitaram durante as medidas de
isolamento social, o que afetou
drasticamente a pratica da advocacia
frente aos procedimentos do Poder
Judiciario. Embora fosse adotado o
peticionamento através do correio,
pelo sistema do Processo Judicial
Eletrénico (PJE), por fax ou e-mail,
ainda assim nao havia quem pudesse
juntar as peticdes aos autos fisicos,
muito menos alguém que pudesse
levar ao juiz para proferir a decisao
final.

O regime instituido pela
Resolugao n®. 313/2020 foi prorrogado,
no ambito judiciario, pela Resolugao
n°. 314/2020%*, também do CNJ,
alterando as regras de suspensao de

prazos processuais e da outras
providéncias. Os prazos dos processos
que tramitavam em meio fisico
continuaram suspensos dentro da
vigéncia da resolugdo, enquanto os
processos judiciais e administrativos
gue tramitavam em meio eletrénico -
exceto aqueles em tramite no Supremo
Tribunal Federal e na Justica Eleitoral -
tiveram seus prazos retomados, sendo
ainda vendada a designacao de atos
presenciais.

O Cddigo de Processo Civil, em
seu artigo 334, paragrafo 7°, ja previa
audiéncias de conciliagao
virtualmente antes da eclosdo da
pandemia. Isso se deve a um
movimento mundial intitulado como
“Online Dispute Resolution— ODR’s”. A
previsdo legal para as audiéncias on-
line ja havia sido determinada, o que
ainda causa impacto é a estrutura
telematica precaria. O art. 6°, da ultima
resolugdo citada, atribui como
responsabilidade dos advogados e
procuradores, providenciar 0
comparecimento de partes e
testemunhas a qualquer localidade
fora de prédios oficiais do Poder
Judiciario para participacao em atos
virtuais.

243 BRASIL. Resolugdo CNJ n° 313, de 19 de
margo de 2020. Estabelece, no ambito do
Poder Judiciario, regime de Plantdo
Extraordinario, para uniformizar o
funcionamento dos servigos judicidrios, com o
objetivo de prevenir o contagio pelo novo
Coronavirus - Covid-19, e garantir o acesso a
justica neste periodo emergencial. Disponivel
em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3249.
Acesso em: 25 ago. 2025.

244 BRASIL. Resolugdo CNJ n° 314, de 20 de
abril de 2020. Prorroga, no ambito do Poder
Judiciario, em parte, o regime instituido pela
Resolugdo n° 313, de 19 de margo de 2020,
modifica as regras de suspensdo de prazos
processuais e dé outras providéncias.
Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3283.
Acesso em: 25 ago. 2025.
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De maneira substancial, surge a
Resolugdo n. 317/2020%* com a
premissa de realizacdo de pericias
assistenciais ou por incapacidade, no
meio  previdenciario,b, em meios
eletrbnicos ou virtuais, nao
estabelecendo contato fisico entre
perito e periciando.

Iniciando o ano de 2021, o
sistema judiciario brasileiro divulgou o
Programa Justica 4.0, responsavel por
disponibilizar novas tecnologias
através de inteligéncia artificial. Essa
premissa proporciona e impulsiona
uma transformacdo  digital do
Judiciario para garantir servicos mais
rapidos, eficazes e acessiveis. Através
da Resolugdo n. 335/20202%%¢, a
Plataforma Digital do poder Judiciario
Brasileiro (PDPJ-Br) - promovida pelo
Programa Justica 4.0 - surge como
principal incentivador para o]
desenvolvimento colaborativo entre os
tribunais, preservando os sistemas
publicos em producgao, mas
consolidando pragmaticamente a
politica para a gestdo e expansao do
PJE.

2.1.2. Movimento de
Digitalizacao dos Autos

Quando sdao colocados em
pauta os gastos econdmicos e mentais
ao ingressar em um processo judicial,

as partes, em maior ndmero, nao
possuem conhecimento prévio do que
esta por vir. Além do desgaste da parte
do cliente, o profissional atuante na
area, sendo advogado (a), cai em
exaustdo em determinados casos
devido ao tempo investido para o
desenvolvimento do processo.
Garantir que as ac¢des judiciais sejam
solucionadas no menor tempo possivel
é um dos maiores desafios que o poder
Judiciario possui. Com a uniao das
documentagdes necessdarias para o
tramite de uma acao, o processo final
torna-se um acumulo extenso de
papéis que provoca um retardamento
para emitir uma sentenca. Essa
demora traz uma improdutividade
constante por parte dos magistrados,
que acumulam processos em pilhas
enormes. Os custos gerados com o
armazenamento, conservagao e
transporte dos documentos, além dos
gastos com materiais, como papéis e
pastas, sao exorbitantes e
atrapalharam o descolamento de
informagdes entre os envolvidos,
incluindo as Varas, féruns, escritorios,
etc.

Ajudicializacao, como ja profere
sua definicao, aumentou 0s
ajuizamentos de causas em um
numero que o sistema brasileiro nunca
esteve preparado para receber. Frente
a magnitude do problema, os

245 BRASIL. Resolugdo CNJ n° 317, de 30 de
abril de 2020. Dispbe sobre a realizagao de
pericias em meios eletronicos ou virtuais em
agoOes que discutem beneficios previdenciarios
por incapacidade ou assistenciais, enquanto
durarem os efeitos da crise ocasionada pela
pandemia do novo Coronavirus. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3302.
Acesso em: 25 ago. 2025.

246 BRASIL. Resolugdo CNJ n° 335, de 29 de
setembro de 2020. Institui politica publica para
a governanga e a gestao de processo judicial
eletrénico, integrando os tribunais a
Plataforma Digital do Poder Judicidrio Brasileiro
(PDPJ-Br). Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3496.
Acesso em: 25 ago. 2025.
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profissionais da drea se encontram em
um vasto mar de causas com prazos
exorbitantes para serem concluidas.

Visando provocar uma alteracéao
no desenvolvimento da Justica
brasileira, o processo eletrénico surgiu
com o viés de reduzir o estoque fisico
de acdes judiciais que os tribunais
julgam e arquivam. A tramitagcdo de
processos por autuagcdo em papel foi
substituida pelo PJE, um sistema digital
em que os documentos e atos
processuais circulam e sdo praticados
de forma inteiramente eletrbnica, o
que traz consigo a reducao de custos
investidos nas agbes, bem como
provoca um maior acesso a Justica,
direito fundamental garantido na
Constituicao.

Vale considerar a inconsistente
celeridade, que em tese deveria ser
facilmente atingida devido ao
desenvolvimento tecnoldgica, € uma
incégnita ainda nao resolvida. Embora
seja uma opgao ainda mais viavel para
o0 andamento dos processos, ela se
esvaece quando se trata dos sistemas
operacionais e suas manutengdes,
que, a depender do periodo gasto,
atrasa o trabalho dos profissionais e,
concomitantemente, os acomodam a
seguir o0 processo no automatico.

A restricdo dos processos
fisicos foi instalada com a aprovagao

da Resolugdo n°.420/2021%* pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ),
acelerando assim a transformacéao
digital na Justica. No ano de 2006, a Lei
n°. 11.419, conhecida como a Lei do
Processo Eletronico?*, foi promulgada
e comegou a agir como uma
regularizacdo da informatizacdo no
Poder Judiciario. Foi nela que teve
inicio a mudanga do meio fisico para o
meio digital, considerando todos os
preceitos juridicos. Entre seus artigos,
a lei dispbe de regras associadas ao
uso de assinatura eletrénica por parte
dos atuantes na area e a criacao de um
Diario da Justica Eletrbnico. Com a
ascensdao do CPC/2015, algumas
alteracdes foram realizadas na Lei de
Processo Eletronico, como a validade
de alguns prazos, a realizagdo de
intimacdes e citagdes por meio
eletrbnico — sempre possivel -, e a
convocagdo do CNJ, no artigo 196,
para regulamentar os sistemas de
gestao processual.

Segundo o Painel de Estatisticas
do Poder Judiciario, no ano de 2021,
apenas duas em cada 100 acgdes
comecgaram a tramitar em papel®*°. Em
2020, o indice de processos
eletrbnicos saltou para 96,9%, de
acordo com o anuario estatistico do
CNJ. A Justica brasileira possui
influéncia na produtividade que a

247 BRASIL. Resolugdo CNJ n° 420, de 17 de
marco de 2021. Dispde sobre medidas de
gestdo e acompanhamento de processos e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/4133.
Acesso em: 25 ago. 2025.

248 BRASIL. Lei n°. 11.419, de 19 de dezembro
de 2006.Dispde sobre a informatizagdo do
processo judicial; altera a Lei n°® 5.869, de 11

de janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil;
e da outras providéncias.

2499 MONTENEGRO, Manuel Carlos. Exigéncia do
uso de processo eletrébnico deve acelerar
extingdo dos processos em papel. Conselho
Nacional de Justica (CNJ), 2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/exigencia-do-uso-
de-processo-eletronico-deve-acelerar-
desparecimento-dos-processos-em-papel/.
Acesso em: 25 ago 2025.
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tecnologia trouxe ao desenvolvimento
dos processos. No ano de 2021, cerca
de 2,3 milhdes de processos fisicos
foram baixados e receberam solucgdes
definitivas da Justica, mesmo com a
presenca de 360.691 processos em
papel, apresenta o CNJ. Outro
indicador de produtividade ¢é a
guantidade média de processos
baixados pelos magistrados, que, em
2019, atingiu 8,35 em numeros a cada
dia util. O processo eletrénico
gradualmente vai substituindo o
trafego intenso de papel nos foruns e o
acumulo de pastas e caixas nos
tribunais.

2.1.3. Instituicao das
Audiéncias Remotas

O Cddigo de Processo Civil ja
previa, antes da pandemia da COVID-
19, a realizagdo de audiéncias em
formato virtual, porém, ndo eram todos
os tribunais que possuiam as
ferramentas e equipamentos
necessarios para desenvolver essa
atividade. A sessdao ocorre com o
mesmo objetivo, sendo o de conciliar
ou julgar a causa ouvindo os
envolvidos, tudo sob a observancia das
normas processuais constitucionais.
Plataformas, como Google Meet,
Zoom, Cisco Webex e WhatsApp,
surgiram como ponte para a
adequacao necessaria que o sistema
judiciario precisou adotar. Contudo,
ainda nao foram suficientes para

mudar significativamente a efetividade
da prestacao jurisdicional.

A Resolucédo de n°. 354/2020%°,
ainda vigente, trouxe a disposigao
acerca do cumprimento do ato
processual de ordem judicial por meio
digital. Ha o estabelecimento de regras
para efetuar audiéncias, permitindo
que a citagdo ou intimacado seja
cumprida através do ramo eletrénico,
desde que seja de conhecimento dos
envolvidos.

No que se refere a prestacao de
esclarecimentos, o ofendido, o perito,
e as testemunhas que residem em
local exterior a sede do Juizo podem
realizar suas manifestagbes por
videoconferéncia, conforme determina
a referida Resolugéo. Isso se estende
aos advogados, publicos ou privados, e
os membros do Ministério Publico que
necessitarem, analisando a viabilidade
técnica e da conveniéncia do
Magistrado.

Vale considerar, ainda, que
qualquer oitiva realizada de maneira
telepresencial sera equiparada a
presencial para todos os fins legais,
asseguradas a publicidade dos atos e
as prerrogativas processuais. Todas as
videoconferéncias serao gravadas e o
arquivo audiovisual sera anexado aos

autos, ou disponibilizado em
repositério oficial de midias indicado
pelo CNJ.

Concomitantemente, a

Resolugdo n°. 337/2020%" deu a
possibilidade de escolha para cada

250 BRASIL. Resolugdo CNJ n° 354, de 19 de
novembro de 2020. Dispbe sobre o
cumprimento digital de ato processual e de
ordem judicial e da outras providéncias.
Disponivel em:

https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3579
Acesso em: 25 ago. 2025

251 BRASIL. Resolugdo CNJ n° 357, de 26 de
novembro de 2020. Dispde sobre a realizagao
de audiéncias de custédia por
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Tribunal decidir o sistema de
videoconferéncia para as audiéncias,
contato que houvesse transmissao de
audio e video dos participantes, de
forma simultdnea e em tempo real -
com controle destes -; possibilidade de
agendamento de reunido e envio de
convites; compartilhamento de telas e
arquivos; controle de seguranca dos
navegadores dos participantes e dos
seus respectivos mecanismos de
audio e video; entre outros.

A possibilidade de escolha da
plataforma atribuiu inseguranca as
partes, devido a variagao dos portais
atrelada ao pouco conhecimento da
area tecnolégica, ainda nova para
algumas partes. Esse desconforto
originario do receio faz com que as
partes insistam em continuar com atos
presenciais, por acreditar ser a forma
mais adequada e segura par
apresentar a documentacéo
necessaria.

Mediante as facilidades da
conectividade, a participagédo popular
tornou-se mais efetiva. Notdério é que,
mesmo apos cessada a calamidade
publica decorrente da Covid-19, ainda
esta sendo recomendavel as
audiéncias publicas de modo remoto,
para unir regides distintas do Ente
federativo ou de toda a Uniéo.

Por forca do principio da
continuidade das atividades
administrativas, todas as fungdes
administrativas, em maior ou menor
grau, devem ser prestadas de modo

ininterrupto, de tal forma que o
atendimento eficiente do interesse
publico ndao se coaduna com
atividades administrativas
descontinuas, desiguais ou imunes a
evolugdo social”?*?,

Logo, a eficiéncia das decisdes
e a participacao social nos espacos
institucionais ndo devem ser afetadas
por uma questao de descontinuidade
na realizagdo de audiéncias devido a
impossibilidade de realiza-las
presencialmente, sendo que h3a
mecanismos que possibilitam a
efetuacdo de modo remoto.

CONCLUSAO

As transformacgodes tecnoldgicas
ocorridas até este ponto revelam que a
evolucao histérica do Direito
Processual e os impactos catalisados
pela pandemia ndo apenas prepararam
terreno para a consolidacdo da
Inteligéncia Artificial no Judiciario,
como também expuseram os desafios
estruturais que antecedem o debate
tedrico-politico. A analise das fases do
Direito, do 1.0 ao 4.0, demonstra que
cada etapa incorporou inovagdes
técnicas, mas também carregou
consigo limitacoes e resisténcias,
revelando que a tecnologia, por si s0,
nao é capaz de resolver os entraves do
sistema de justica.

0] contexto pandémico
funcionou como catalisador de
mudancas, acelerando a digitalizagao

videoconferéncia quando nao for possivel a
realizagdo, em 24 horas, de forma presencial.
Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3595
Acesso em: 25 ago 2025.

252 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso
de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2018.
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de processos, a realizagcdo de
audiéncias remotas e a incorporagao
de novas ferramentas, mas também
evidenciou desigualdades de acesso,
caréncias estruturais e lacunas
normativas.

Esses avangos e obstaculos
apontam para a necessidade de um
olhar critico sobre a forma como as

solugodes tecnoldgicas sao
implementadas, de modo  que
atendam aos principios

constitucionais e garantam efetivo
acesso a justica. E nesse cenario de
transicdo e tensdo que se insere a
analise sobre as influéncias
econbmicas e ideoldgicas no uso da
tecnologia, questdo que exige
aprofundamento especifico e sera
explorada na préoxima etapa deste
estudo.
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RESUMO: Este artigo apresenta por se tratarem de mecanismos

contrapontos criticos a decisao da
Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica no HC 969.749, que entendeu
pelo ndo cabimento de impugnacao
em face da decisdao de homologagao
do acordo de nao persecucéo penal. A
partir de revisdao bibliografica, em
oposi¢ao ao julgado, afirma-se que: (a)

penais, os acordos criminais, ainda
que fortalecam a autonomia das
partes, ndo podem afastar o controle
judicial, visto que clausulas abusivas
podem ser aceitas por diversos
motivos, ou até mesmo inocentes
consentirem com confissao, havendo
pesquisas empiricas a indicar a

23 Artigo recebido em 11/07/2025 e aprovado em 30/09/2025.

254 Artigo desenvolvido no contexto de pesquisa realizada com fomento da Fundagédo de Apoio a
Pesquisa do Distrito Federal (FAPDF, Brasil), no edital 05/2024 (Demanda Espontanea), e da
Universidade de Sao Paulo (USP, Brasil), no Programa de Apoio aos Novos Docentes (Portaria PRPI n®

1032/2025).
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importancia do fortalecimento do
controle judicial, ndo somente pela
homologacao em primeiro grau; (b)
todas as modalidades de acordo no
processo penal brasileiro comportam
mecanismos de impughacdo e a
inexisténcia de previsdo legal de
recurso especifico em face da decisao
de homologacao do ANPP nao obsta a
sua impugnacdo mediante acbes
autébnomas; (c) a boa-fé objetiva nao
representa, nem mesmo na seara civil-
obrigacional, 6bice abstrato a
impugnacao judicial de negdcios
juridicos. A partir de dados estatisticos
e andlise de julgados pelo TJPR em
apelacao quanto a homologagodes de
transag¢des penais, constatou-se que:
(d) os dados empiricos disponiveis
para hipdteses analogas comprovam
que a existéncia de mecanismos de
impugnacao nao inibe a realizagao dos
acordos, e, mesmo que fosse, &
legitimo e recomendavel desestimular
acordos com clausulas ilegais ou
abusivas; (e) na pratica, a impugnagao
dos acordos € excegdo e nao regra; (f)
mesmo nestes casos excepcionais, o
nuamero de provimento das
impugnacdes é expressivo,
evidenciando que a homologacao
judicial nem sempre é garantia de que
a avenca estd imune a ilegalidades.

PALAVRAS-CHAVE: acordo de nao
persecucao penal; decisdo de
homologacéo; mecanismos de
impugnacao; Superior Tribunal de
Justiga; controle de clausulas.

ABSTRACT: This article offers critical
counterpoints to the decision rendered
by the Sixth Panel of the Brazilian

Superior Court of Justice (STJ) in
Habeas Corpus No. 969.749, which
held that no challenge may be brought
against the judicial decision that
approves a non-prosecution
agreement (“acordo de nao
persecucdo penal”). Based on a
literature review and in opposition to
that ruling, the article asserts that: (a)
although criminal agreements
reinforce party autonomy, they remain
criminal justice instruments and, as
such, cannot be exempt from judicial
oversight. Abusive clauses may be
accepted by the defendant for various
reasons, including coerced or
uninformed consent, and empirical
research underscores the need to
strengthen judicial scrutiny, not limited
to first-instance approval; (b) all forms
of agreements within Brazilian criminal
procedure admit the possibility of
judicial challenge, and the lack of a
specific statutory appeal against the
approval of a non-prosecution
agreement does not preclude its
contestation through autonomous
legal actions (as habeas corpus); (c)
the principle of objective good faith
does not, even in civil-contractual
matters, constitute an abstract bar to
judicial review of legal transactions.
Drawing on statistical data and case
law from the Paranéd State Court of
Appeals (TJPR) regarding appeals from
the approval of “transacdes penais”
(criminal settlements), the article
further concludes that: (d) available
empirical evidence in analogous cases
demonstrates that the existence of
judicial review mechanisms does not
deter the agreements, and even if it did,
discouraging agreements that contain
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unlawful or abusive provisions is both
legitimate and advisable; (e) in
practice, challenges to agreements are
the exception rather than the rule; (f)
even in these exceptional cases, the
rate of successful challenges is
significant, revealing that judicial
approval does not always ensure that
the agreement is free from illegality.

KEYWORDS: non prosecution
agreement; judicial oversight; appeal;
Superior Tribunal de Justica; judicial
review of the agreement’s conditions.

INTRODUGAO: CONTORNOS
FATICOS E TESES DE JULGAMENTO
DO HABEAS CORPUS SOB N.
969.749/ST)

Em decisdo recente, por
ocasidao do julgamento do habeas

corpus sob n. 969.749/RJ, de Relatoria
do Ministro Sebastidao Reis Junior, a
Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica concluiu, por unanimidade, ser
incabivel rediscutir judicialmente a
decisao de homologacao do acordo de
ndo persecucdo penal. Trata-se de
julgado que aborda tema em discussao
nos Tribunais brasileiros, havendo
manifestacdes em diversos sentidos,
mesmo no ambito do STJ. Embora
existam casos em que ocorreu o
controle de acordos penais apds a
homologacdo,*® e até mesmo uma
simula nesse sentido,?®® verifica-se
uma tendéncia a limitacdo de tal
possibilidade.?”

Na analise dos contornos
faticos que ensejaram a impetragao do
writ pela DPE/RJ, verifica-se que o
paciente foi denunciado pelo MP/RJ,
pois teria praticado conduta

2% Exemplificativamente, no HC 698.186,
houve anulagao de ANPP ao se reconhecer a
insignificancia do furto que era imputado ao
investigado, sob o argumento de que “o acordo
de ndo persecugéao penal, por si s, ndo é dbice
ao reconhecimento da atipicidade material da
conduta” (STJ, HC 698.186, decisao
monocratica, rel. Min. Ribeiro Dantas, j.
25.11.2021). Ja no RHC 174.870, aplicou-se o
principio da insignificancia a crime de
sonegacao fiscal, por ser o débito tributario
inferior ao pardmetro jurisprudencial de vinte
mil reais, também anulando-se o ANPP
previamente aceito (STJ, RHC 174.870, decisao
monocratica, rel. Min. Rogerio Schietti, j.
23.02.2023).

256 Stimula 667 do Superior Tribunal de Justiga:
“Eventual aceitagao de proposta de suspensao
condicional do processo nao prejudica a
analise do pedido de trancamento de agéao
penal.”

257 A Quinta Turma do STJ, em decisdo unénime,
também afirmou o ndo cabimento da
impugnagdo - em caso no qual, apds a

homologacao do ANPP, a defesa questionou a
decisdo homologatéria, ao fundamento de que
a conduta seria atipica —, em acérdao assim
ementado, na parte que importa ao presente
artigo: “antes da alegacdo de atipicidade
formal da conduta, houve oferecimento de
proposta de ANPP que foi aceita pelo
recorrente, na presencga da defesa técnica, em
audiéncia especialmente designada para
tanto, oportunidade na qual foi homologada
pelo Juizo competente. Nesse Vviés,
comportamentos contraditérios como o da
defesa, além de violar o principio da boa-fé
objetiva (art. 59, do CPC), aplicavel a todos os
sujeitos processuais e ao processo penal, vai
de encontro ao objetivo da justica penal
negocial, gerando processos e gastos que
deveriam ser evitados com o ANPP, além de
enfraquecer o instituto, que acaba sendo
utilizado como subterfugio para postergar o
oferecimento da denuncia pelo Ministério
Pdblico.” (STJ, AgRg no RHC 196.094, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, j. 16.9.2024).
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enquadravel aotipodoart. 311,829, 1ll,
do CP (adulteracdo de sinal
identificador de veiculo automotor), na
medida em que estaria transitando
com uma motocicleta com placa de
identificagdo  coberta. Apdés o
oferecimento da denuncia, o érgao do
MP/RJ  apresentou ao acusado
proposta de ANPP - a qual foi aceita —,
contemplando, entre as clausulas do
acordo, (i) perdimento da motocicleta
com sinal adulterado, em favor da
Unido, (ii) prestacdao de servicos a
comunidade e (iii) prestacao
pecuniaria.

Posteriormente a homologagao
do acordo, essas clausulas foram
questionadas em habeas corpus
impetrado perante o TJ/RJ, sob os
fundamentos da excessiva
onerosidade e desproporcionalidade
da avenca. As teses de defesa podem
ser assim resumidas: (a) a perda da
motocicleta configura clausula ilegal e
excessivamente onerosa, pois 0 bem
nao configura produto ou proveito do
crime e nao seria confiscado nem com
sentenca condenatoria; (b) a
cumulacao de prestagao pecuniaria e
de servicos é desproporcional em
relacdo aos fatos praticados; e, (c) o
periodo de prestacdo de servicos
comunitario foi reduzido em apenas
1/3, sem justificativa para que a
reducdo temporal nao incidisse no
patamar maximo legal de 2/3.

A ordem foi denegada pela
Corte Estadual, seguindo-se a
unanimidade a posicao do relator que
ressaltou a impossibilidade de

impugnhacdo de ANPP homologado
judicialmente, pois “uma vez realizado
e homologado o ANPP, ndo me parece
razoavel discutir, na via estreita do
habeas corpus, a ilegalidade das
referidas clausulas, repito, aceitas pelo
proprio paciente, sob pena de incorrer
em venire contra factum proprium, em
violagdo ao principio da boa-fé
objetiva”?%8,

Em face da decisdo colegiada
do TJ/RJ foi impetrado o HC n. 969.749,
perante o ST). A ordem foi denegada,
sendo extraidos da ementa do julgado
os seguintes fundamentos: (a) “uma
vez celebrado e homologado o ANPP,
ndo é possivel rediscutir suas
clausulas, sob pena de violagdo ao
principio da boa-fé objetiva e da
vedacgao ao comportamento
contraditério”; (b) “o habeas corpus
nao é a via adequada para rediscutir
clausulas de um acordo validamente
celebrado e homologado,
especialmente na auséncia de
flagrante ilegalidade”; (c) “a reanalise
das condicdes pactuadas
comprometeria a segurancga juridica e
a credibilidade do instituto do ANPP,
desestimulando o Ministério Publico a
oferecer novos acordos”.

Expostos os fatos, a partir de
revisao bibliografica e levantamento de
dados sobre recursos em face de
homologacdes de transagdes penais, o
presente artigo tem o escopo de
apresentar contrapontos criticos aos
fundamentos externados pela Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justiga.
Como visto, trata-se de discussao

2%8TJ/RJ-HC 0058767-89.2024.8.19.0000, Rel.
Des. Geraldo da Silva Batista Junior, Dle
6.12.2024.
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atual e em aberto, existindo julgados
do STJ e do STF em ambos os sentidos,
pelo cabimento do controle judicial em
sede impugnativa apds a homologacao
do acordo, ou n&o.?”® Diante da
relevdncia da questdo para a
estruturacao de um sistema de justica
criminal negocial legitimo e limitado,
respeitosamente pretende-se aqui
destacar os principais pontos ao
debate.

1. PREMISSAS QUANTO A
IMPORTANCIA DO  CONTROLE
JUDICIAL NA JUSTIGA CRIMINAL
NEGOCIAL

A justica criminal negocial
define-se como:

“(...) modelo que se pauta pela
aceitacdo (consenso) de ambas as
partes — acusacido e defesa—- a um
acordo de colaboragcdo processual
com o afastamento do réu de sua
posicao de resisténcia, em regra
impondo encerramento antecipado,
abreviagdo, supressao integral ou de
alguma fase do processo,
fundamentalmente com o objetivo de
facilitar a imposicdo de uma sancéo
penal com algum percentual de
reducao, o que caracteriza o beneficio

ao imputado em razao da renuncia ao
devido transcorrer do processo penal
com todas as garantias a ele
inerentes.”2¢0

No sistema brasileiro, a
colaboracdo premiada, a transacgao
penal, a suspensdo condicional do
processo, o acordo de leniéncia e o
acordo de nao persecucado penal
(ANPP) sdo mecanismos da justica
criminal negocial, pois se caracterizam
como facilitadores da persecugao
penal por meio do incentivo a nao
resisténcia do acusado, com sua
conformidade a acusagao, em troca de
beneficio/prémio (como a redugéao da
pena), com o objetivo de concretizar o
poder punitivo estatal de modo mais
rdpido e menos oneroso.

A justica negocial ocasiona a
supervalorizagao de escolhas taticas
durante o processo, afastando a
determinagdo da sancao penal em
razdo do fato criminoso praticado e
aproxima seus critérios a postura do
acusado no transcorrer do seu
julgamento e de suas decisbes

2% Vale citar decisdo monocrética de relatoria
da Min. Daniela Teixeira, em que nao houve
agravo regimental, com contexto fatico
idéntico ao julgado pela 62 Turma no HC
969.749. Houve a concessao da ordem, com a
anulagdo da clausula especifica de
perdimento da moto, ao reconhecer que “o
veiculo esta regular, razdo pela qual o
perdimento de bem pactuado no ANPP
constitui clausula abusiva, desproporcional a
gravidade do fato. A abusividade fica ainda

mais evidente porque o perdimento néo
poderia ser decretado sequer pelo Judiciario”
(STJ, HC 973.828, Rel. Min. Daniela Teixeira, j.
25.2.2025).

260 VASCONCELLOS, Vinicius G. Barganha e
justica criminal negocial. 2ed. Belo Horizonte:
D’Placido, 2018. p. 50. Sobre isso: ANDRADE,
Flavio S. Justica Penal Consensual. Salvador:
JusPodivm, 2019. p. 57-60; GUINALZ, Ricardo.
Consenso no processo penal brasileiro. Sao
Paulo: LiberArs, 2019. p. 122-126.
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relacionadas ao exercicio da defesa?®’.
Segundo Gustavo Badaro,

“desloca-se a centralidade da
legitimagao do exercicio do poder de
punir de um instrumento cognitivo
fundado no saber construido em
contraditério, com o funcionamento de
um mecanismo dialético de verificacao
e confronto entre tese e antitese,
baseado na prova produzida que
supere cada uma delas, para um
modelo em que haverd apenas uma
‘verdade’ preestabelecida por uma
escolha discricionaria”.?6?

Conforme demonstrado,
inclusive em pesquisas empiricas,?5?
“(...) 0s mecanismos negociais nao sao
aplicados somente aqueles acusados
que iriam ser condenados de qualquer
modo em eventual julgamento por um
jari, ou seja, o ‘problema dos
inocentes’ ndo é excepcional, mas
perene nas relacbes de poder que
envolvem as negociagdes na justica

criminal”.?®* Como apontado por Albert
Alschuler, “estudiosos que negam a
possibilidade de condenacdo de
inocentes por meio de acordos sao
excepcionalmente ingénuos ou
completamente cinicos”?.

Além disso, “o sistema negocial
é um método inerentemente irracional
de administracdo da justica e
necessariamente destrutivo as
relagbes entre cliente e advogado”?¢e.
Embora a assisténcia de defesa
técnica seja essencial, isso “nao
garante invariavelmente a legalidade
do acordo e a voluntariedade do
consentimento do imputado”, pois “o
fato de que o colaborador esteja
sempre acompanhado por advogado
nao assegura, por si sd, que inexistem
nulidades ou vicios no procedimento
negocial”.?®” Portanto, os tribunais nédo
podem deixar de analisar a efetividade
da defesa técnica e eventuais
nulidades nos acordos com o
argumento de que, estando

261 ALSCHULER, Albert W. The changing plea
bargaining debate. California Law Review,
n. 69, 1981. p. 657.

262 BADARO, Gustavo H. A colaboracéo
premiada: meio de prova, meio de obtencao de
prova ou um novo modelo de justi¢ga penal nédo
epistémica? In: MOURA, BOTTINI (Coord.).
Colaboragao premiada. Sdo Paulo: RT, 2017.
p. 143.

263 DERVAN, Lucian E.; EDKINS, Vanessa. The
innocent defendant’s dilemma: an innovative
empirical study of plea bargaining’s innocence
problem. Journal of Criminal Law and
Criminology, v.103, n.1, maio 2012. p. 34;
WILFORD, Miko, KHAIRALLA, Annmarie.
Innocence and plea bargaining. In: EDKINS,
Vanessa, REDLICH, Alisson (ed.). A System of
Pleas. New York: Oxford University Press, 2019.
p. 132-150; DUCE, Mauricio. Los
procedimientos abreviados y simplificados y el
riesgo de condenas erroneas en Chile:

resultados de una investigacion empirica.
Revista de Derecho (Coquimbo), v. 26, 2019.
264 VASCONCELLOS, Vinicius G. Barganha e
justica criminal negocial. Belo Horizonte:
D’Placido, 2018. p. 170.

265 ALSCHULER, Albert W. The changing plea
bargaining debate. California Law Review,
n. 69, 1981. p. 715 (tradugéao livre).

266 ALSCHULER, Albert W. The defense
attorney’s role in plea bargaining. Yale Law
Journal, v.84, n.6, maio 1975. p.1180.
(traducéo livre).

267 VASCONCELLQS, Vinicius G.; SENEDESI,
Jodo Pedro T. A. Colaboragédo premiada e
defesa técnica: a crise do direito de defesa na
justica criminal negocial. In: SANTORO,
Antonio E. R.; MALAN, Diogo R.; MIRZA, Flavio
(Org.). Crise no processo penal
contempordneo. Belo Horizonte: D’Placido,
2018, p. 403-419.
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acompanhado por advogadal/o,
sempre a decisdao € voluntaria e
informada.

Embora atualmente ainda exista
no Brasil um sistema limitado de
justica negociada em matéria criminal,
visto que os acordos (ANPP e
transacdo penal) podem impor
somente penas nhao privativas de
liberdade e nao geram condenagao
formal, ha forte tendéncia
internacional e mesmo interna, com
diversos projetos legislativos para
expansdo.?®® Portanto, a adocao de
uma visao restritiva do controle judicial
sobre os acordos penais, sob o
argumento de que hoje ndo ha maior
impacto, nao pode ser admitida: além
de o cenario atual acarretar riscos
graves aos direitos individuais dos
envolvidos, a expansdo da justica
negociada é iminente e a posicao agora
adotada refletira no sistema futuro.

Dados da realidade
recomendam a necessidade de
cautela e controle rigoroso dos
acordos penais no Brasil.
Primeiramente, tomando o exemplo da
transagao penal, inumeros estudos
indicam casos de violacdes a direitos e
garantias fundamentais do acusado,
distorcendo por completo as fungdes
do processo penal.?® Conforme
exposto por Vera de Almeida, em
diversas das audiéncias observadas
durante a realizagcdo de pesquisa
empirica nos Juizados Especiais
Criminais do Rio de Janeiro, notou-se a
pressao argumentativa exercida sobre
o imputado para incentivar a anuéncia
ao acordo, pois sao rotineiros o0s
aconselhamentos em tom de ameaca
no sentido de que a melhor opcéo seria
0 aceite a transacao e a afirmacao de
que o autor do fato iria “sofrer pena
maior” em caso de recusa?’°.

268 Sobre a tendéncia de expansdo da justica
criminal negocial, ver: NARDELLI, Marcella
Mascarenhas. A expansao dajustica negociada
e as perspectivas para o processo justo: a plea
bargaining norte-americana e suas tradugdes
no dmbito da civil law. Revista Eletrénica de
Direito Processual, v. 14, n. 1, 2014; SCHIETTI
CRUZ, Rogerio; MARTINS NEIVA MONTEIRO,
Eduardo. Acordo de Nao Persecugao Penal
(ANPP): aspectos gerais e observagoes sobre a
confissdo extrajudicial. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, v. 10, n. 1, 2024,
DIVAN, Gabriel Antinolfi; SANTIAGO, Nestor
Eduardo A. Acordo de Né&o Persecucao Penal
como instrumento politico-criminal:
possibilidades, reconfiguragoes
jurisprudenciais vinculantes e os novos rumos
do processo penal brasileiro. Revista Brasileira
de Direito Processual Penal, v. 10, n. 1, 2024.

269 Remete-se, especialmente, a: ALMEIDA,
Vera R. Transacédo penal e penas alternativas.
Uma pesquisa empirica nos Juizados Especiais

Criminais do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2014; AZEVEDO, Rodrigo G.
Informalizagéo da justica e controle social. Séo
Paulo: IBCCrim, 2000; ANZILIERO, Dineia L.
Descaminhos da informalizagdo da justica
penal no Brasil: entusiasmo e crise nos
Juizados Especiais Criminais. 2008.
Dissertagéao (Mestrado em Ciéncias
Criminais) - Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre; FULLIN, Carmen S. Quando o
negdcio € punir: uma analise etnografica dos
Juizados Especiais Criminais e suas sangdes.
2011. Tese (Doutorado em Antropologia) —
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo.

270 ALMEIDA, Vera R. Transagéo penal e penas
alternativas. Uma pesquisa empirica nos
Juizados Especiais Criminais do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014. p. 151.
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Quanto ao acordo de nao
persecucao penal, pesquisas
empiricas indicam uma tendéncia de
fragilizacdo do controle judicial. Nos
termos da legislacao (art. 28-A, CPP), o
ANPP deve passar por homologacao
judicial, momento em que “o juiz
devera verificar a sua voluntariedade,
por meio da oitiva do investigado na
presenca do seu defensor, e sua
legalidade” (8 49°), realizando, para
tanto, audiéncia publica e oral. Além
disso, “se 0o juiz considerar
inadequadas, insuficientes ou
abusivas as condi¢bes dispostas no
acordo de nao persecugao penal,
devolvera os autos ao Ministério
Publico para que seja reformulada a
proposta de acordo, com
concordancia do investigado e seu
defensor” (8§ 59).

Além de adotar termos bastante
abertos, tais dispositivos tém sido
aplicados na pratica de modos
distintos?”". Por exemplo, ha dados que
indicam a néo realizagao de audiéncia
para controle do acordo, embora se
trate de uma imposigao legal, e certa

fragilidade do controle sobre a
voluntariedade na pratica judicial?’?,
além de disparidades entre clausulas
fixadas?’. A partir de estudo sobre a
compreensao de juizes e juizas sobre o
controle a ser feito na homologacao do
ANPP, “observa-se uma tendéncia de
fragilizacdo desse controle”, o que se
deve, “especialmente, a nao realizacao
de audiéncias, a postura pouco
preocupada em assegurar informagoes
adequadas para garantir a
voluntariedade da pessoa imputada e
ao controle insuficiente sobre a base
fatica para a homologacao do negécio
juridico”.?’¢  Além disso, quando
realizada audiéncia, ndo ha uma
efetiva verificagcdo da voluntariedade e
da devida compreensdao da pessoa
sobre o acordo realizado.?”®

Portanto, os dados da realidade
indicam que o controle judicial
somente na homologacao é
insuficiente para a protecéo efetiva dos
direitos dos envolvidos e para a
legitimacdo da justica negociada no
processo penal brasileiro. E evidente a
potencializacado de riscos de erros e

271 BRASIL, Conselho Nacional de Justica.
Fortalecendo vias para as alternativas penais:
um levantamento nacional da aplicagdo do
acordo de nao persecugado penal no Brasil.
Brasilia, 2023. Disponivel em:
http://cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/09/lancamento-
levantamento-anpp-1.pdf. Acesso em: 20 dez.
2024.

272 Sobre isso: VASCONCELLOS, Vinicius G;
PAZ, Camylla M. O controle judicial da
voluntariedade para homologagado do acordo
de nado persecugao penal: pesquisa empirica
nas varas criminais de Goiania/GO. Revista de
Estudos Empiricos em Direito, v. 11, 2024.

273 SANTIAGO, Nestor A.; SOARES FILHO,
Sidney; ROCHA LEITAO, luri. Variagbes na

aplicagcdo dos acordos de nao persecugao
penal em Maracanau/CE: um estudo de caso
sobre a dosimetria da pena de prestagao
pecuniaria. Revista Brasileira de Direito
Processual Penal, v. 10, n. 3, 2024.

274 VASCONCELLOS, Vinicius G; PAZ, Camylla
M. O controle judicial sobre o acordo de néo
persecugao penal: pesquisa empirica sobre a
visdo de juizes e juizas criminais de
Goiania/GO em 2024 (prelo).

275 Sobre isso: VASCONCELLOS, Vinicius G;
PAZ, Camylla M. O controle judicial da
voluntariedade para homologagao do acordo
de nado persecugao penal: pesquisa empirica
nas varas criminais de Goiania/GO. Revista de
Estudos Empiricos em Direito, v. 11, 2024.
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abusos ao se vedar, abstratamente, a
possibilidade de impugnhacdo de
clausulas ilegais e abusivas, ou de
acordos sem base fatica minima a
indicar a ocorréncia de um crime.

Por diversos motivos, uma
pessoa inocente pode aceitar um
acordo penal, ou mesmo, ainda que
culpada, consentir com condigbes
ilegais, abusivas ou
desproporcionalidade. O argumento de
que, se houver abuso, o imputado deve
recusar o acordo e se defender no
processo € reducionista, visto que,
nesse caso, a pessoa ira se submeter
ao risco de uma condenacao injusta.
Racionalmente ou por motivos
passionais, pode haver a concordancia
com clausulas ilegitimas impostas
pela acusagcdo, o que precisa ser
passivel de controle judicial.

2. A AUSENCIA DE PREVISAO
EXPRESSA DE RECURSO EM FACE DA
HOMOLOGAGAO DO ANPP NAO E
OBICE A IMPUGNAGAO DE
CLAUSULAS ILEGAIS OU ABUSIVAS

Um dos argumentos centrais da
decisdo comentada consiste na
inexisténcia de previsao legal expressa
de recurso em face do ato jurisdicional
que homologa o ANPP. No

microssistema estruturado pela Lei n.
12.964/19, inseriu-se a previsao de
cabimento de Recurso em Sentido
Estrito da decisdo que “recusar
homologacao a proposta de acordo de
nao persecucao penal” (art. 581, XXV,
CPP). Contudo, de modo distinto do
regramento da transacgao penal, em
que ha hipétese de apelagao quanto a
homologacao do acordo (art. 76, § 59,
Lei 9.099/1995), ndo houve disposicao
expressa ao ANPP.

Ocorre que a possibilidade de
impugnacao de decisdes na esfera

penal, permitindo que atos
jurisdicionais possam ser objeto de
reapreciagao por instancia

jurisdicional de hierarquia superior, é
imperativo derivado do devido
processo legal, que possui entre seus
fundamentos o controle democratico
das decisdes, garantindo maior
legitimidade ao exercicio da
jurisdicao?®’e.

No processo penal, esse
controle € realizado por meio de
recursos ou de acdes autbnomas de
impugnacéo. Os recursos, por forga da
taxatividade, somente sdo admissiveis
nas hipoteses expressamente
previstas em Lei?”’. N&o havendo
previsao do cabimento de recurso para
impugnar decisbes judiciais no

276 para uma analise dos diversos fundamentos
a existéncia de mecanismos de impugnacgéo de
decisdes penais, cf.: CRUZ, Rogério Schietti.
Garantias Processuais nos Recursos Criminais.
22 ed. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 2 e ss;
BADARO, Gustavo Henrique. Manual dos
Recursos Penais. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 35 e ss; GRINOVER, Ada
Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhaes;
FERNANDES, Antonio Scarance. Recursos no
Processo Penal. 62 ed., rev., atual. e ampl. Sao

Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 19 e ss;
VASCONCELLQOS, Vinicius Gomes de. Direito
ao Recurso no Processo Penal: conteudo e
dindmica procedimental para um controle
efetivo da sentencga condenatéria. 32 ed., rev. e
atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2022,
p. 35 e ss.

277 Sobre a taxatividade recursal, cf.:
GRINOVER, A. P; GOMES FILHO, A. M,
FERNANDES, A. S. Recursos ... op. cit., p. 32;
BADARO, G. H. Manual ... op. cit., p. 83.
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processo penal, tem-se admitido a
utilizacdo de acdes autdbnomas de
impugnacao.

No campo das acoes
autbnomas, o principal mecanismo
manejado no processo penal, para fins
de impughacadao de decisbées nao
passiveis de recurso —ou mesmo como
sucedaneo recursal - é o habeas
corpus, cabivel tanto para fins
preventivos como liberatérios?’®. Em
vista de uma doutrina brasileira do
habeas corpus, suas hipoéteses de
cabimento nao se restringem a
discussao a respeito da liberdade, mas
igualmente a outros temas que tutelam
de forma indireta ou remota o direito
ambulatorial, a exemplo da justa causa
para o processo ou discussdes sobre
ilicitude probatdria?’®.

Estabelecido esse breve
panorama, a questao que se coloca é
saber se, no ambito da justica criminal
negocial, existem — ou devem existir -
mecanismos de impugnacado das
decisbes que homologam os acordos
e, mais especificamente, que
permitam a impugnacao da decisao
homologatéria do ANPP e de suas

clausulas. A resposta é afirmativa, por
diversas razdes.

Em primeiro lugar, verifica-se
que a legislacao comporta a existéncia
de recursos em face de decisbes que
homologam acordos no processo
penal, como é o caso da regra do art.
76, 8 5°, da Lei 9.099/95, que prevé a
apelacdo em face da decisdao que
homologa a transacdo penal, no
ambito dos Juizados Especiais
Criminais. O fundamento a existéncia
do recurso reside exatamente no fato
de que, mesmo tendo havido
participacao da defesa e do 6rgao do
MP nas negociagoes, além da atuacao
jurisdicional no ato da homologacao,
ainda assim é possivel que existam
vicios de vontade, clausulas ilegais,
abusivas e/ou desproporcionais, que
nao tenham sido objeto de melhor
filtragem pelo Poder Judiciario: “é
possivel que a transagao penal tenha
sido inquinada por vicios da vontade;
ou que nao tenham sido observados os
requisitos legais, de modo que a
corregao podera vir por forca de
apelagao”?®,

278 Tem-se percebido, nas ultimas décadas, um
movimento dos Tribunais Superiores no
sentido da limitagdo do writ - notadamente
quando sucedadneo recursal ou quando
utilizado para a tutela indireta da liberdade de
ir e vir -, através do que se convencionou
denominar de “jurisprudéncia defensiva”.
Sobre o tema, cf.: TORON, Alberto Zacharias.
Habeas Corpus: controle do devido processo
legal: questdes controvertidas e de
processamento do writ. 52 ed. rev., atual e.
ampl. Sao Paulo: Revista do Tribunais, 2023, p.
36-43; NUNES, Mariana M. Cabimento do
Habeas Corpus e a Jurisprudéncia Defensiva
do  Supremo. In: PEDRINA, Gustavo
Mascarenhas Lacerda; NUNES, Mariana

Madera; SOUZA, Rafael Ferreira de;
VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de (Orgs.).
Habeas Corpus no Supremo Tribunal Federal.
32 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2023, p. 69-93.

279 Exemplos do cabimento de habeas corpus
fora das hipéteses estritas de tutela direta da
liberdade ambulatorial de ir e vir em: TORON,
A.Z. Habeas ... op. cit., p. 141-410.

280 GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO,
Antonio Magalhdes; FERNANDES, Antonio
Scarance; GOMES, Luiz Flavio. Juizados
Especiais Criminais: comentarios a Lei n.
9.099/95, de 26.09.1995. 52 ed., rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005,
p. 171. No mesmo sentido: BITENCOURT,
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Mesmo quando inexiste
previsao legal expressa de recurso em
face de decisao judicial homologatéria
dos acordos, tem-se admitido, para as
mesmas finalidades de filtragem de
clausulas ilegais, abusivas ou
desproporcionais, o manejo de agdes
autbnomas para fins de impugnacao
do ato jurisdicional. E o caso da
composicao civil dos danos realizada
entre autor e vitima dos fatos, no
ambito dos Juizados Especiais

Criminais. Em que pese a previsdo
legal de que a decisdao homologatodria
do acordo seja irrecorrivel (art. 74,
caput, da Lei 9.099/95), admite-se sua
impugnacao via acao anulatéria ou
mandado de seguranga?®'.

Também no caso de decisao
que acolhe a proposta de suspensao
condicional do processo, em que pese
a inexisténcia de recurso especifico,
tem-se entendido pela possibilidade
de impugnacdo do ato jurisdicional

Cézar Roberto. Juizados Especiais Criminais e
Alternativas a Pena de Prisgo. 22 ed., rev. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996,
p. 91-92. Alguns defendem a possibilidade de
que este recurso possa ser interposto pela
vitima, quando discordar da proposta da
transacao penal. Neste sentido, cf.: CUNHA, J.
S. Fagundes; BALUTA, José Jairo. Questées
Controvertidas nos Juizados  Especiais.
Curitiba: Jurua, 1997, p. 205-217. H4 quem
justifigue o cabimento da apelagado contra a
homologacao da transagédo penal com a
perspectiva da redugcdo das condigdes
ofertadas no acordo homologado (KUEHNE,
Mauricio; FISCHER, Félix; Guaragni, Fabio
André; JUNG, André Luiz Medeiros. Lei dos
Juizados Especiais Criminais. Curitiba, Jurua,
1996, p. 44) ou para discussao do quantum e
do modo de execugdo das clausulas
(GIACOMOLLI, Nereu José. Juizados Especiais
Criminais. 22 ed., rev. e atual. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2002, p. 158). Had quem
busque limitar as hipdteses de cabimento do
art. 76, § 59, da Lei 9.099/995 para situagoes
pontuais de “incompeténcia do juizo”,
“desvinculagdo do 6rgao jurisdicional aos
limites dados pelas partes e pelo ordenamento
juridico”, “ou ainda vicios que afetem a
manifestacdo de vontade do réu”; nos demais
casos, a aceitagcao da proposta homologada

implicaria “rendncia antecipada a
impugnacao” (KARAM, Maria Lucia. Juizados
Especiais Criminais: a concretizagao

antecipada do poder de punir. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 252). No mesmo
sentido, ha quem afirme que “a aceitagédo da

proposta formulada pelo Ministério Publico
integralmente acolhida pelo Juiz em sua
sentenga apos aceitagado cabal do arguido e
seu defensor retira o interesse de agir do
recurso. Este, no entanto, sera cabivel sempre
que, por exemplo; apurar-se em tempo o caso
de ndo cabimento da proposta (art. 76, § 2°);
defesa técnica com desempenho insuficiente
na assisténcia a aceitagdo da proposta; néo
homologacao da proposta nos estritos termos
da aceitagao, reduzindo ou ampliando a pena
proposta aceita; nulidade do ato que tenha
causado prejuizo etc.” (FIGUEIRA JUNIOR, Joel
Dias; LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro.
Comentarios a Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais. 32 ed., rev., atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 614).
Mesmo em relagdo as posigOes restritivas,
observa-se que nenhuma delas admite que o
recurso seja inadmissivel em face de situagoes
absolutamente ilegais, teratolégicas ou
desproporcionais.

281 MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais
Criminais: comentarios, jurisprudéncia,
legislagdo. Sado Paulo: Atlas, 1997, p. 76;
GRINOVER, A. P; GOMES FILHO, A. M,
FERNANDES, A. S.; GOMES, L. F. Juizados ... op.
cit., p. 143. Na jurisprudéncia, como exemplos
da discussao: TI/MG - APC
50048644520218130479, Rel. José Eustaquio
Lucas Pereira, DJ 12.9.2024; TJ/RS - AC
70043961192, Rel. Niwton Carpes da Silva, DJ
16.4.2013; TJ/PR - AP 0000691-
44.2014.8.16.0182, Rel. Ana Paula Kaled
Accioly Rodrigues da Costa, Rel. p/ Ac.
Fernando Swain Ganem, J. 20.11.2014.
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pela via de agado autbnoma de
impugnacao (v.g. habeas corpus)?®.

A inexisténcia de previsao
expressa nao €, igualmente, 6bice a
impugnacao de acordos de
colaboracdo premiada, por meio de
acoes autdbnomas?®. Trata-se, sem
duvidas, de questdao amplamente
debatida, especialmente em relagao a
possibilidade de impugnacdo por
terceiros  afetados (delatados).?®
Embora a tendéncia inicial tenha sido
no sentido do ndo cabimento,?®®* ha
diversos julgados em sentido distinto,
discutindo a legalidade e o conteudo
de acordos de colaboracao premiada
em sede de habeas corpus.?8®

A mesma solugao hermenéutica
tem sido admitida na doutrina, em
relagdo as decisdes de homologagao
do ANPP. Nos casos de manifesta
ilegalidade, teratologia, abuso de
poder, vicios de vontade das partes,

desproporcionalidade etc., a decisao
homologatéria pode ser impugnada
pela via das agbes autébnomas?®’. E
como se viu acima, a posicdo nao
reflete propriamente uma inovacéao,
mas construgdo dominante na
casuistica dos demais acordos no
ambito do processo penal.

O gue se percebe, portanto, é
que a regra geral no ordenamento
juridico brasileiro  consiste na
possibilidade de impughacdo das
decisbes judiciais que homologam
acordos, seja pela via recursal, quando
hé previsao expressa, ou por meio de
acao autbnoma de impugnacgao,
quando a lei nao prevé recurso
expresso em face da decisao
homologatéria. Assim, afasta-se o
primeiro fundamento a justificar o nao
controle dos acordos penais.

282 FIGUEIRA JUNIOR, J. D.; LOPES, M. A. R.
Comentarios ... op. cit., p. 710-711.

283 Sobre a possibilidade de impugnacgéo da
colaboragdo premiada pelos delatados, cf.:
CORDEIRO, Néfi. Colaboragdo premiada:
caracteres, limites e controles. Rio de Janeiro:
Forense, 2020, p. 40-43; ARAUJO, Gisela
Borges de. Da legitimidade do delatado para
impugnacgao do acordo de delagao premiada.
In: Colaboragédo premiada: aspectos tedricos e
praticos. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2019, p.
120.

284 \VASCONCELLOS, V. G. Colaboragao
premiada no processo penal. 5ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022. p. 135-144; DE-
LORENZI, F. C.; CEOLIN, G. F. Aimpugnacéao da
colaboragdo premiada pelo delatado na
jurisprudéncia do STF: uma analise de seus
fundamentos e elementos para uma
compreensdao penal do negdécio juridico.
Revista do Instituto de Ciéncias Penais, v. 6, p.
347-385, 2021.

285 STF, HC 127.483/PR, Trib. Pleno, rel. Min.
Dias Toffoli, j. 27.08.2015.

286 STF, HC 151.605, Rel. Min. Gilmar Mendes,
SegundaTurma, j. 20.3.2018; STF, HCs 142.205
e 143.427, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda
Turma, j. 25.8.2020. Recentemente, no STJ,
discutindo a legalidade de acordos de
colaboragéao premiada firmados por
advogado/as: STJ, RHC 203.874/RJ, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, j.
29.11.2024.

287 Sintese da questao em: VASCONCELLOS, V.
G. Acordo de Ndo Persecugéo Penal. 2ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 227. Ha quem
defenda o cabimento do recurso de apelagao
em face da decisdo que homologa o ANPP
(BIZZOTTO, A.; SILVA, D. F. Acordo de néo
persecugédo penal. Belo Horizonte: Dialética,
2020, p. 156-157; MOREIRA, R. A. O acordo de
nao persecugdao penal. In: BEM, L. S;
MARTINELLI, J. P. (org.). Acordo de Né&o
Persecugédo Penal. 42 ed. Belo Horizonte — Sao
Paulo: D’Placido, 2023, p. 228).
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3. A PRETENSAO DE
PROTECAO A BOA-FE OBJETIVA NAO
PODE BLINDAR A IMPUGNAGAO DA
DECISAO DE HOMOLOGAGAO DO
ANPP

Outro fundamento presente no
acordao comentado reside na suposta
violacao a boa-fé processual objetiva —
sob a perspectiva da vedagdo ao
comportamento contraditério (venire
contra factum proprium) — na conduta
daquele que, assistido por advogado
ou defensor publico, negocia com o
6rgao do Ministério Publico as
clausulas do acordo e, posteriormente
a homologagao judicial, ingressa em
juizo questionando a deciséo
homologatéria e/ou as clausulas
pactuadas.

Em sua génese, a boa-fé
objetiva funciona como critério de
orientacao e interpretacdo de relagdes
interprivadas obrigacionais, tendo sido
paulatinamente incorporada ao direito
publico, havendo quem afirme, ao
ambito processual, a existéncia de
uma “boa-fé objetiva processual”,
derivada de “uma clausula geral
processual”?ee,

Antes de se adentrar a
discussao a respeito da boa-fé
processual, é importante destacar que
mesmo no Aambito das relacoes
interprivadas obrigacionais, nas quais
aideia de boa-fé objetiva esta bastante
sedimentada e é largamente utilizada,
impbe-se  extrema cautela na
delimitagdo semantica e na aplicacao
pratica do conceito, evitando-se que a
hipertrofia da clausula implique
voluntarismo interpretativo ou
flexibilizacao a legalidade estrita:

“Nao é possivel (...) definir de
modo abstrato e geral a boa-fé objetiva
— expressdao que abriga variados
significados (...). Nao é possivel
submeter a boa-fé a uma plana
subsuncgao, sempre igual em todas as
suas manifestagbes. Porém, ao
mesmo tempo, nao se pode utiliza-la
cComo uma panaceia para todos os
males da realidade (o que, na verdade,
s0 serve para disfarcar o voluntarismo
interpretativo). Nao € possivel, por fim,
considerar — nos sistemas juridicos
fundados na triparticao dos poderes e
fungdes estatais — que a boa-fé objetiva
serve para substituir a lei (...)”2®°

288 DIDIER JUNIOR, Fredie. Principio da boa-fé
processual no direito processual civil brasileiro
e seu fundamento constitucional. Revista do
Ministério Publico do Rio de Janeiro, n. 70,
out./dez. 2018, p. 179-180. Sobre os reflexos da
boa-fé objetiva para além do direito privado,
em relacdo aos limites de compartilhamento
de provas na colaboragdo premiada em
prejuizo do imputado colaborador, cf.: PRATES,
Anamaria Barroso; REICHERT, Vanessa;
VASCONCELLQS, Vinicius Gomes de. A boa-fé
e o compartilhamento de provas obtidas por
meio de acordo de colaboragdo premiada.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 177,
a. 29, mar./2021, p. 55-57.

289 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé objetiva e
o adimplemento das obrigagdes. Revista
Brasileira de Direito Comparado, n. 25,2003, p.
230-231. A polissemia da nogao de boa-fé
objetiva é destacada na doutrina: COSTA,
Mario Julio de Almeida. Direito das Obrigagées.
92 ed. rev. e aum. Coimbra: Almedina, 2001, p.
100-106. Luis Renato Ferreira da Silva destaca
gue a boa-fé objetiva, no &mbito das relagbes
obrigacionais, pode ser incorporada na esfera
do direito positivo de duas formas distintas e
complementares, “tanto por uso de técnica
legislativa concreta, criando regras
determinadas nas quais se regulamenta uma
situagao juridica com contornos de boa-fé, ou,
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Em que pese a polissemia
semantica e um certo grau de
indefinicao concreta, fato é que a boa-
fé objetiva, no contexto das relagdes
obrigacionais interprivadas, nao
apenas foi incorporada pela doutrina
como igualmente se encontra
positivada no art. 422, do CC/02: “os
contratantes estdo obrigados a
guardar, assim na conclusdo do
contrato, como em sua execugao, 0s
principios de probidade e boa-fé”.

Na tentativa de se conferir
contornos menos elasticos ao
conceito, afirma-se de um modo geral
gue a boa-fé objetiva implica um dever
de conduta orientado por padrdes
éticos, de honestidade, lealdade e
corregcao. Trata-se de um mecanismo
de interpretacao e integracao do direito
das obrigagcdes, do qual derivam
deveres de protegcdo (os contratantes
devem evitar, reciprocamente, a
causacao de danos a outra parte),
informagdo (sobre as circunstancias

relevantes para o atingimento do
consenso) e lealdade (evitagao de
comportamentos desleais)?*°. Embora
o0 intento de se conferir contornos
concretos a boa-fé objetiva, fato é que
mesmo no campo das relagdes
interprivadas a ideia de prever um
dever comportamental abstrato,
orientado por padrdes éticos, probos e
leais acaba por desaguar no terreno
axiolégico-valorativo?'.

Estabelecidas essas
consideragdes dogmaticas no campo
do direito obrigacional, sabe-se que o
art. 5° do CPC/15 contempla
explicitamente a boa-fé objetiva no
direito processual civil, ao dispor que
“aquele que de qualquer forma
participa do processo deve comportar-
se de acordo com a boa-fé”. Por outro
lado, ndo ha no CPP uma cldusula geral
e aberta de boa-fé processual penal.
Em que pese a auséncia de dispositivo
legal especifico, ha quem sustente — a
partir de exegese de dispositivos
constitucionais como o devido

entdo, pode consistir em um principio
veiculado por meio de uma (ou mais) clausula
geral.” (SILVA, Luis Renato Ferreira da.
Principios do Direito das Obrigagées. In:
LOTUFO, Renan; NANNI, Giovanni Ettore
(Coord.). Obrigagbes. Sao Paulo: Atlas, 2011,
p. 55).

290 | OBO, Paulo. Direito Civil: obrigagées. 22 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 77. Em sentido
analogo: MARTINS-COSTA, J. O direito privado
como um ‘sistema em construgdo’ - as
cldusulas gerais no projeto de Cddigo Civil
Brasileiro. In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN,
Luiz Edson (Orgs.). Doutrinas Essenciais:
obrigagdes e contratos. v. | (Obrigagdes:
estrutura e dogmatica). Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 218-226; TEPEDINO,
Gustavo; SCHREIBER, Anderson. A boa-fé
objetiva no Cédigo de Defesa do Consumidor e

no Novo Cédigo Civil (art. 113, 187 e 422). In:
TEPEDINO, Gustavo (Coord.). Obrigagées:
estudos na perspectiva civil-constitucional.
Rio de Janeiro — Sao Paulo - Recife: Renovar,
2005, p. 35-37.

291 COSTA, M. J. A. Direito ... op. cit., p. 96-97: “a
consagragao do principio da boa-fé implica,
como melhor se verificard, uma especifica
valoragéo jurisprudencial ético-juridica para a
solugao do caso concreto.”; LOBO, P. Direito ...
op. cit., p. 77: “A boa-fé objetiva (...) € medida
diretiva para pesquisa da norma de decisao, da
regra a aplicar no caso concreto (...) que sera
preenchida com a mediagao concretizadora do
intérprete-julgador.”. Ainda, cf.. COUTO E
SILVA, Cldvis V. A obrigagdo como processo. 12
ed. 82 reimp. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2013,
p. 41-43.
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processo legal e o contraditério, ou
mesmo por analogia em relacdo ao
CPC/15 - que a relacao processual
penal deve igualmente ser orientada
pela boa-fé objetiva?®?.

Nos limites do presente texto,
nao se pretende discutir se ha ou nao,
no processo penal, um dever geral e
abstrato de boa-fé objetiva, aplicavel a
todos os sujeitos  processuais
indistintamente. Ao menos em relagao
a pessoa imputada héa diversas
restricdes, notadamente em face das
garantias constitucionais da ampla
defesa e da vedacao a
autoincriminacao forgcada (art. 5°, LV e
LXIll, da CR/88).

Basta pensar, por exemplo, que
em determinados espacos de ordem
probatéria, a exigéncia de um dever de
observancia a boa-fé esvaziaria tais
direitos e garantias. Afinal, a amplitude
semantica do significante boa-fé
processual - que estabelece “um
padrdo esperado de conduta diante
dos valores e da experiéncia de

determinada comunidade”,
compreendendo “a fixagdo de um
modelo de conduta leal””® ou
envolvendo a “pratica de condutas
probas, adequadas, coerentes, sem
contradigcdo, com um conteudo ético
mais acentuado”, “que evite a
frustragcao de expectativas
legitimas”?** — comportaria, no limite,
interpretacdes a exigir do imputado um
dever de falar a verdade ou mesmo de
colaborar ativamente na producao de
elementos probatérios, inclusive
aqueles de teor incriminatoério.

Nao se esta, por evidente, a
negar que existam deveres de boa-fé
insitos aos sujeitos no processo penal.
Contudo, parece mais adequado, em
face da legalidade, que esses deveres
sejam definidos a partir de cominagdes
normativas explicitas, que fixem o

comportamento processual e
estabelecam sancgodes as violagdes ou
descumprimentos aos deveres
correlatos®®.

292DIDIER JUNIOR, F. Principio... op. cit., p. 180-
182; CABRAL, Antonio do Passo. Nulidades no
Processo Moderno: contraditério, protegao da
confianca e validade prima facie dos atos
processuais. 22 ed. Rio de Janeiro:
GEN/Forense, 2010, p. 207-235. Sobre o dever
de cooperagdao previsto no CPC e sua
aplicagdo ao processo penal, ver: MADURO,
André Mirza. Defesa penal cooperativa.
Brasilia: Amanuense, 2025. Na jurisprudéncia,
como exemplos da discussdo: STF - HC
92.012, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 27.6.2008;
STF — HC 162.194, Rel. Min. Luiz Fux, Dle
21.9.2018; STJ - HC 377.415, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJe 19.12.2016; STJ -
RHC 34.932, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 2.5.2014.

2% CAMBI, Eduardo; DOTTI, Rogéria; PINHEIRO,
Paulo Eduardo D’Arce; MARTINS, Sandro
Gilbert; KOZIKOSKI, Sandro. Curso de Processo

Civil. 22 ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thompson Reuters Brasil, 2019, p. 65.

2% FREIRE, Alexandre; STRECK, Lenio Luiz;
NUNES, Dierle; et al. Comentarios ao Cdédigo
de Processo Civil. 28 ed. Rio de Janeiro:
Saraivalur, 2017, p. 40.

2% Em linhas gerais, essas previsdes existem
aos diversos sujeitos processuais e se
encontram positivadas, independentemente
de uma cominagao abstrata sobre boa-fé
processual. Assim, por exemplo: (a) o
abandono processual pelo advogado, sem
justo motivo, podera ensejar responsabilizacéo
administrativa (art. 265, caput, do CPP); (b) o
perito oficial que imotivadamente nao aceitar a
nomeagao ou, aceitando o encargo, nao
atenda intimagdes, ndo comparega ao local da
pericia na data indicada ou ndo apresente o
laudo, sofrerd multa (art. 277, do CPP); (c) o
acusado que intimida testemunha ou destrdi
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Mas ainda que se pudesse
admitir a boa-fé objetiva no processo
penal, como dever geral e abstrato de
comportamento, restaria entdo indagar
se esse dever obstaria a impughacgao
das clausulas e da decisdo que
homologa o ANPP, pela pessoa que
inicialmente aderiu ao pacto celebrado
com o Ministério Publico. Em outros
termos, a impugnacdo do ANPP pelo
cidadao que aderiu as suas cldusulas
implica em comportamento violador
da boa-fé processual objetiva? A
resposta € negativa, ao menos por
quatro fundamentos.

Em primeiro lugar, desde um
ponto de vista constitucional, a
garantia de acesso ao Poder Judiciario,
por meio do direito de acao (art. 5°,
XXXV, da CR/88), impde que lesdes ou
ameacas de lesdes a direitos néao
possam ser subtraidas da apreciagao
judicial. Portanto, a impughacao das
clausulas do ANPP ou da decisao que
homologa o acordo, por meio de
recurso (que nada mais é do que o
prolongamento do direito de ag¢ao) ou
de acao autbnoma, configura, prima
facie, o exercicio regular de um direito.

Em segundo lugar, desde um
ponto de vista convencional, o art. 8.2
h, da CADH, prevé o “direito de recorrer
da sentenca para juiz ou tribunal”.>®®
Ainda que a decisao homologatéria do
ANPP nao contemple recurso explicito
€ nao seja propriamente uma sentenga
condenatéria, é inegavel que a
homologacdo do acordo implica
restricbes e condicbes a serem
cumpridas pelo investigado ou
acusado - em tudo analogas a
reprimendas penais, ainda que nao
privativas de liberdade -, razdo pela
qual o preceito convencional comporta
aplicagao as decisdées que homologam
0 ANPP, no sentido de se permitir que o
ato jurisdicional e as clausulas
pactuadas possam ser revisitadas pelo
Poder Judiciario mediante
mecanismos de impugnhacao.

Sobre os dois aspectos acima
destacados, ndo se nega que o direito
de acédo e o direito ao recurso possam
ser limitados em situacoes
excepcionais, vale dizer, nao podem
ser exercitados de forma abusiva ou
com evidente ma-fé. Porém, as
producbes dogmaticas sobre o

provas podera ser preso cautelarmente (art.
312, do CPP); (d) se o acusado
deliberadamente se oculta para nao ser citado,
impoe-se a citagdo com hora certa e, caso nao
comparega e nado constitua advogado, ser-lhe-
a4 nomeado defensor dativo (art. 362, do CPP);
(e) se o jurado nao comparecer de forma
injustificada a sesséo ou retirar-se dela antes
de ser dispensado pelo juiz presidente, sera
sancionado com multa (art. 442, do CPP); (f) o
recurso interposto com ma-fé ndo serd
admitido (art. 579, caput, do CPP); (g) o
escrivdao que nao cumpre o0s atos
determinados pelo juiz serd multado e, na
reincidéncia do comportamento, sera
suspenso por até 30 (trinta) dias (art. 799, do

CPP); (h) o retardamento imotivado do tramite
processual por magistrados ou integrantes do
Ministério Publico enseja desconto nos
vencimentos e perda do computo dos dias
excedidos em promogodes e aposentadoria (art.
801, do CPP) etc.

2% Sobre o contetido do direito ao recurso no
processo penal, a partir dos preceitos
convencionais e da jurisprudéncia
interamericana, ver: VASCONCELLQOS, Vinicius
Gomes de. Direito ao Recurso no Processo
Penal: conteudo e dindmica procedimental
para um controle efetivo da sentenga
condenatéria. 32 ed., rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2022.
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