268

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

PRECEDENTES VINCULANTES E DESCUMPRIMENTO INSTITUCIONAL
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA: ALTERNATIVAS MULTIPORTAS PARA
A GOVERNANGA E INTERNALIZAGAO ADMINISTRATIVA DAS
DECISOES DAS CORTES SUPERIORES*®*

BINDING PRECEDENTS AND INSTITUTIONAL NONCOMPLIANCE BY
PUBLIC ADMINISTRATION: MULTI-DOOR ALTERNATIVES FOR
GOVERNANCE AND THE ADMINISTRATIVE INTERNALIZATION OF
HIGHER COURTS' DECISIONS

Isan Almeida Lima

Doutorando em Direito pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento
e Pesquisa (IDP - Brasilia). Mestre em Direito pela Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo — PUC-SP. Pés-graduado Lato Sensu em Direito do
Estado pelo JusPodivm. Professor do Curso de Direito da Universidade do
Estado da Bahia — UNEB. Membro da ANNEP (Associagao Norte e Nordeste
de Professores de Processo). Membro da Comissdo de Celeridade
Processual da OAB-BA - Triénio 2022-2024. Membro da Comissédo de
Processo Civil da OAB-BA -Triénio 2025-2027. Advogado. Assessor Especial
da reitoria UNEB.

Osmar Mendes Paixao Cortes

Professor titular do PPGD do IDP. Pés-doutor em direito processual pela
UERJ e USP. Doutor em direito pela PUC/SP. Mestre em Direito e Estado pela
Unb. Advogado.

RESUMO: A consolidagao do sistema
brasileiro de precedentes vinculantes,
especialmente apés o CPC/2015,
atribuiu ao STF e ao STJ fungao central
de estabilizagdo, uniformizacdo e
racionalizagéao da interpretacao
juridica. Contudo, a eficacia desses
precedentes permanece limitada
quando a Administragdo Publica deixa
de internalizar as teses fixadas pelas
Cortes  Superiores, reproduzindo
decisdes administrativas
incompativeis com entendimentos ja
estabilizados e estimulando

litigiosidade repetitiva. O artigo tem por
objetivo investigar de que modo o
paradigma do Sistema de Justica
Multiportas pode contribuir para a
construgao de mecanismos
institucionais de governanga e
internalizacdo  administrativa  dos
precedentes vinculantes, reduzindo a
necessidade de nova judicializacao
para aplicacao de teses ja firmadas. A
pesquisa adota abordagem qualitativa,
de natureza dogmatica e juridico-
institucional, com utilizagdo de
pesquisa bibliografica e documental,
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especialmente relatérios
institucionais, dados do painel “Justica
em Numeros” do CNJ e documentos
oriundos de comissdo de processo
legislativo. O raciocinio empregado é
dedutivo. A pesquisa identifica que a
resisténcia administrativa aos
precedentes decorre de fatores
juridico-culturais, fiscais,
organizacionais, tecnologicos e
comportamentais, como o0 medo
decisoério, a fragmentacgao institucional
e a auséncia de fluxos internos de
conformacdo. Como alternativas,
aponta o] reconhecimento da
Administragao Publica como porta de
justica, o fortalecimento da advocacia
publica preventiva, a cooperagao
interinstitucional, os protocolos
administrativos, os mecanismos de
consensualidade, os Centros de
Inteligéncia do Poder Judiciario, o CNJ
e a vinculagdo das portas de
contencioso administrativo as
decisdes qualificadas das Cortes
Superiores. Conclui-se que a
efetividade dos precedentes
vinculantes ndo depende apenas de
instrumentos judiciais de imposicao,
mas da construgao de uma cultura de
governanga administrativa dos
precedentes. A Administragcdo deve
atuar como espacgo institucional de
aplicacao isonOGmica, eficiente e
preventiva do direito ja estabilizado,
evitando que o cidadao precise ajuizar
nova demanda para obter direito
previamente reconhecido.

PALAVRAS-CHAVE: Tribunal
Multiportas; Sistema de Justica
Multiportas; Cortes Superiores;

precedentes vinculantes;
descumprimento institucional.

ABSTRACT: The consolidation of the
Brazilian system of binding precedents,
especially after the 2015 Code of Civil
Procedure, assigned the Federal
Supreme Court and the Superior Court
of Justice a central role in stabilising,
standardising and rationalising legal
interpretation. However, the
effectiveness of these precedents
remains limited when Public
Administration fails to internalise the
theses established by the Superior
Courts, thereby reproducing
administrative decisions that are
incompatible with already settled
understandings and fostering repetitive
litigation. This article aims to
investigate how the paradigm of the
Multi-Door Courthouse System may
contribute to the construction of
institutional mechanisms for
governance and administrative
internalisation of binding precedents,
reducing the need for renewed
judicialisation in order to apply already
established theses. The research
adopts a qualitative, dogmatic and
legal-institutional approach, based on
bibliographical and documentary
research, especially  institutional
reports, data from the CNJ’s Justice in
Numbers panel and documents
produced by a legislative process
committee. The reasoning employed is
deductive. The research identifies that
administrative resistance to
precedents stems from legal-cultural,
fiscal, organisational, technological
and behavioural factors, such as
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decision-making fear, institutional
fragmentation and the absence of
internal  compliance flows. As
alternatives, it points to the recognition
of Public Administration as an
appropriate door, the strengthening of
preventive public advocacy,
interinstitutional cooperation,
administrative protocols, consensual
mechanisms, the Judicial Intelligence
Centres, the National Council of Justice
and the binding effect of qualified
decisions of the Superior Courts on
administrative adjudication bodies. It
concludes that the effectiveness of
binding precedents does not depend
solely on judicial enforcement
instruments, but on the construction of
a culture of administrative governance
of precedents. Public Administration
must operate as an institutional space
for the equal, efficient and preventive
application of already stabilised law,
avoiding the need for citizens to file new
lawsuits in order to obtain a previously
recognised right.

KEYWORDS: Multi-Door Courthouse;
Multi-Door Justice System; Superior
Courts; binding precedents;
institutional non-compliance.

INTRODUGAO

A consolidagcdo do sistema
brasileiro de precedentes vinculantes,
especialmente a partir do Cddigo de
Processo Civil de 2015, representou
importante inflexdo na forma de
compreensao da funcao institucional
das Cortes Superiores. O Supremo
Tribunal Federal e o Superior Tribunal

de Justica deixam de atuar apenas
como instdncias de revisdao de
decisdes judiciais para assumirem,
principalmente, a funcao de conferir
unidade, estabilidade, coeréncia e
previsibilidade a interpretacdao do
direito. Nesse contexto, a vinculagéao
aos precedentes qualificados nao se
apresenta apenas como técnica
processual de julgamento, mas como
instrumento de racionalizagcdo do
sistema juridico e de concretizagao da
igualdade na aplicagao do direito.
Todavia, a eficacia dos
precedentes vinculantes permanece
limitada quando a interpretacao fixada
pelas Cortes Superiores nao ¢
adequadamente internalizada pela
Administragdo Publica. Embora o art.
927 do CPC/2015 estabelega deveres
de observéncia dirigidos, em termos
expressos, a juizes e tribunais, a
atuacdo  administrativa  cotidiana
continua a produzir decisdes, atos
normativos, indeferimentos,
cobrancgas e resisténcias
incompativeis com teses ja
estabilizadas. Tal questdo é bastante
observada nos campos tributario,
previdenciario e administrativo
sancionador, nos quais a divergéncia
entre a atuacdo administrativa e a
orientagéao judicial consolidada
frequentemente alimenta ciclos de
litigiosidade repetitiva. A discusséo
sobre a aplicagdo dos precedentes
obrigatdrios aos processos
administrativos, inclusive, j& tem sido
objeto de investigacao especifica na
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doutrina*®*, com defesa de sua
incidéncia cogente na esfera
administrativa contenciosa.

Sob esse prisma, 0
descumprimento institucional dos
precedentes pela  Administracao
Publica ndo pode ser compreendido
apenas como resisténcia episddica a
determinada decisao judicial. Trata-se,
antes, de uma falha de coordenacgéo
entre poderes e entre diferentes portas
do sistema de justica, que converte o
Poder Judiciario em instancia reiterada
de cobranca de entendimentos
juridicos ja definidos. A consequéncia
€ a producao de desigualdade entre
administrados em situagao
equivalente, o aumento dos custos da
litigdncia estatal, a persisténcia de
demandas repetitivas e a redugéo da
efetividade pratica do sistema de
precedentes.

Diante disso, formula-se o
seguinte problema de pesquisa: de que
modo o paradigma do sistema de
justica multiportas pode contribuir
para a identificacao e o]
desenvolvimento de mecanismos
institucionais de internalizacao
administrativa dos precedentes
vinculantes, reduzindo a judicializagédo
repetitiva decorrente do seu
descumprimento pela Administragao
Publica?

O objetivo da pesquisa &
investigar como mecanismos
multiportas podem contribuir para a

484A titulo de exemplo: cf. ROSSINI, Alexandre
Montagna; MEDEIROS NETO, Elias Marques de.
O CPC/15 e os precedentes obrigatérios de seu
art. 927 nos processos administrativos

internalizacdo  administrativa  das
decisbes das Cortes Superiores. A
pesquisa adota abordagem qualitativa,
de natureza dogmatica e juridico-
institucional, com utilizagcdo de
pesquisa bibliografica e documental,
especialmente relatorios
institucionais, dados do painel “Justica
em Numeros” do CNJ e documentos
oriundos de comissdao de processo
legislativo. O raciocinio empregado é
dedutivo, partindo-se da reconstrugéo
do sistema de precedentes e do
paradigma multiportas para, em

seguida, examinar mecanismos
institucionais de conformacéo
administrativa as decisbes das Cortes
Superiores.

A partir dessa perspectiva, o
paradigma multiportas desponta como
alternativa para instituir novos
desenhos (designs) de solugdo de
problemas juridicos para o]
cumprimento dos precedentes pela
Administragao Publica que prescindam
da participacao do Judiciario.

A partir de tal premissa, buscar-
se-a analisar a intersecgdo entre o
sistema de justica multiportas e o
sistema brasileiro de precedentes,
com o objetivo de identificar portas,
meios de solugcdo e catalisadores
institucionais aptos a reduzir a
judicializacdo repetitiva promovida
pelo Poder Publico e a favorecer a
conformagao administrativa as
decisdes das Cortes Superiores.

federais. Revista Eletrébnica de Direito
Processual - REDP, Rio de Janeiro, v. 24, n. 1, p.
1-23, jan./abr. 2023. Disponivel em:
https://doi.org/10.12957/redp.2023.72223.
Acesso em: 1 maio 2026.
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1. PAPEL DAS CORTES
SUPERIORES E A RELAGAO ENTRE OS
PODERES

A compreensao contemporanea
das Cortes Superiores exige a
superacdo de uma leitura meramente
recursal ou corretiva de sua fungéo
institucional. O Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica
ndo atuam apenas como instancias
destinadas a revisdo de decisbes
judiciais proferidas  em casos
concretos. Em um sistema que atribui
relevancia normativa aos precedentes,
essas Cortes exercem papel de
estabilizacao, uniformizagao e
orientagao prospectiva da
interpretagao juridica, de modo a
conferir previsibilidade a atuagao dos
demais 6rgados incumbidos da
aplicacdo do direito?c®.

Ao atribuir sentido qualificado ao
direito e proclamar interpreta¢cdes com
pretensao de universalidade, as Cortes
Superiores agregam substancia a
ordem juridica. Seus precedentes ndo
se destinam apenas a solugdo da

4% No mesmo sentido: MITIDIERO, Daniel. 3.
Cortes Supremas e Cortes de Justica: a
Necessidade de Reconstrugdo do Sistema
Judiciario. In: MITIDIERO, Daniel. Precedentes:
da persuaséao a vinculagao. 4. ed. rev., atual. e
ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021. Verséao eletrénica.

46 CORTES, Osmar Mendes Paixdo. A
objetivacao do processo e o ativismo judicial
no contexto do pds-positivismo. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 251, p. 321-338, jan.
2016. Versao eletronica.

467 Nesse sentido, adverte Michele Taruffo: "Os
precedentes [...] poderiam constituir
importantes fatores de racionalizagdo, de

controvérsia individual, mas a fixagao
de pardmetros decisdérios projetaveis
para casos futuros. Nesse sentido, a
atividade jurisdicional assume um
carater de objetivagcao, em que o foco
das Cortes se desloca da lide subjetiva
para a definicdo de teses juridicas
aptas a irradiar efeitos sobre todo o
sistema“t®,

Por isso, devem funcionar como
bussola ndo apenas para magistrados
e tribunais, mas também para a
Administragdo Publica e para os
cidaddos. Com a formagédo e
manutengado de precedentes estaveis,
busca-se garantir um sistema juridico
mais coerente, previsivel e isondmico,
em prestigio a seguranga juridica, a
liberdade e a igualdade perante o
direito*®’.

O Cddigo de Processo Civil de
2015 trouxe, em seu art. 927, um rol de
pronunciamentos judiciais que devem
ser observados por juizes e tribunais.
Incluem-se, entre eles, as decisdes do
Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade,
os enunciados de sumula vinculante,
os acérdaos proferidos em incidente

uniformidade, pois, flexivel, de previsibilidade e
de igualdade de tratamento na incontrolavel
quantidade e variedade dos casos que sao
decididos pelas cortes. Para que isso
aconteca, todavia, € necessério que eles [...]
apresentem os caracteres distintivos de
'raridade’, autoridade e universalidade em
funcao dos quais eles possam emergir do caos
indistinto da praxe judiciaria. TARUFFO,
Michele. Precedente e jurisprudéncia.
Tradugéo de Arruda Alvim, Teresa Arruda Alvim
Wambier e André Luis Monteiro. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 36, n. 199, p. 139-155,
set. 2011, p.155.
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de assungdo de competéncia, em
incidente de resolucdo de demandas
repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial
repetitivos, além dos enunciados das
sumulas do Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional. Note-se, contudo,
que, de acordo com a literalidade do
dispositivo, ndo ha previsdo expressa
de vinculagcdo do Executivo e do
Legislativo a todos esses instrumentos.

O objetivo do sistema de
precedentes, entretanto, nao é apenas
reduzir divergéncias judiciais internas.
Trata-se de criar condigdes
institucionais para que situagdes
semelhantes recebam tratamento
semelhante, em observancia a
seguranga juridica, a isonomia, a
duragdo razoavel do processo e a
eficiéncia da administracao da justica.
A partir de tal premissa, a atuagcéao das
Cortes Superiores assume dimensao
que transcende o Poder Judiciario. Se a
funcdo dos precedentes consiste em
conferir unidade ao direito, sua eficacia
nao pode permanecer circunscrita ao
plano interno dos 6rgaos judiciais.

A interpretacdo estabilizada
pelas Cortes deve projetar efeitos
sobre todos os sujeitos responsaveis
pela aplicagcdo do direito, inclusive
sobre a Administragao Publica, que
diariamente decide requerimentos,
aplica sangbes, concede ou nhega
beneficios, constitui créditos, edita
atos normativos e estrutura politicas
administrativas com  repercussao
direta sobre a esfera juridica dos
administrados. Ocorre que a

efetividade dos precedentes
vinculantes no Brasil esbarra em
obstaculo pratico relevante: a
resisténcia da Administragcdo Publica
em alinhar suas decisbes a
jurisprudéncia pacificada pelas Cortes
Superiores. Esse descumprimento
institucional gera  consequéncias
severas, notadamente a reproducéo de
litigiosidade e a disfungéo estrutural na
relacdo entre os Poderes Executivo e
Judiciario.

A literalidade do art. 927 do
CPC/2015 favorece a compreensao de
que a vinculagcdo direta estaria
primariamente dirigida aos o6rgaos
judiciais, deixando em zona de tensao
a obrigatoriedade de observancia dos
precedentes por autoridades
administrativas decisorias. Essa
limitagao, entretanto, ndo impede a
construgdo de uma leitura sistematica
do ordenamento, sobretudo quando se
considera a incidéncia supletiva e
subsidiaria do CPC/2015 aos
processos administrativos, prevista no
art. 15 do préprio Codigo.

2. A POSTURA
RESISTENTE DO ESTADO E O ALTO
iNDICE DE LITIGIOSIDADE

A recusa dos oérgaos
administrativos em aplicar teses ja
pacificadas pelo Judicidrio forca a
judicializacao de demandas que
poderiam ser resolvidas internamente,
abarrotando os tribunais. A
Administragcdo Publica, em diversos
segmentos, atua de forma resistente,
figurando entre os principais litigantes
do pais e assoberbando o Poder
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Judiciario com milhdes de agdes
anualmente.

A resisténcia administrativa aos
precedentes, todavia, nao deve ser
compreendida apenas como erro
hermenéutico, desconhecimento
técnico ou recusa deliberada de
cumprimento das decisdes das Cortes
Superiores. Trata-se de fendmeno mais
complexo, atravessado por fatores
juridico-culturais, comportamentais,
fiscais, organizacionais e tecnoldgicos.

De um lado, ainda subsiste, em
diversos espagos da Administragao
Publica, uma cultura de legalidade
estrita, na qual a juridicidade
administrativa é confundida com a
aderéncia literal ao texto legal, ao
regulamento interno ou ao manual
administrativo vigente, mesmo quando
a interpretagcdo institucionalmente
qualificada ja foi fixada pela Corte
competente. De outro, o chamado
direito administrativo do medo produz
uma racionalidade defensiva na
atuacdo do gestor e da advocacia
publica, que podem recear que o
reconhecimento administrativo de
determinado direito, a revisdo de
cobranca ou a autorizagcao de
pagamento sem ordem judicial
especifica sejam  posteriormente
interpretados pelos érgaos de controle
como renuncia indevida de receita,
liberalidade administrativa ou
pagamento irregular. Como
consequéncia, ocorre um incentivo
institucional perverso: do ponto de
vista individual do agente publico, pode
parecer mais seguro negar
administrativamente e transferir o

conflito ao Poder Judiciario do que
aplicar diretamente o precedente.

A esse cenario soma-se a
dimensao fiscal-orgamentéaria. Em
muitas hipodteses, a aplicagdo ampla e
imediata de precedentes vinculantes
pode produzir impacto financeiro
relevante no orgamento e no fluxo de
caixa, seja pelo reconhecimento de
direitos funcionais, previdenciarios ou
tributarios, seja pela devolugdo de
valores ou pela reducdo de
arrecadacdo. Nesses casos, a néo
internalizagdo da tese pode funcionar,
ainda que de forma disfuncional, como
mecanismo de postergagao fiscal ou
de gestdo diferida do impacto
orgcamentario.

A judicializagéao individual,
embora irracional sob a dtica
sistémica, pode revelar-se conveniente
no curto prazo, na medida em que
restringe o reconhecimento do direito
aos administrados que efetivamente
litigam e desloca o pagamento para
momento futuro, muitas vezes ja sob
outra gestdo, e frequentemente
submetido ao regime de requisi¢cdes de
pequeno valor ou de precatérios.
Assim, nem sempre a escolha do
gestor se da por mera resisténcia
interpretativa, mas sim como
consequéncia de um modelo que

incentiva a nao conformacao,
tornando-a uma estratégia
financeiramente vantajosa no

presente, ainda que mais custosa e
ineficiente para o sistema de justica
como um todo.

Ha, ainda, obstaculos
burocratico-organizacionais e
informacionais. A Administracao
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Publica nao constitui bloco
homogéneo, mas estrutura
fragmentada, composta por diferentes
entes, Orgaos, instancias decisorias e
sistemas eletronicos. Entre a fixagao
da tese pela Corte Superior e sua
aplicacao pelo servidor situado na
ponta existe uma etapa intermediaria
de implementacéao institucional, a qual
normalmente envolve a revisdo das
diretrizes e normativas internas. Sem
essa traducdo institucional, o agente
administrativo tende a seguir a
orientagao interna ainda vigente, ainda
que incompativel com o precedente.

A dificuldade ¢é agravada pelo
déficit de tecnologia e inteligéncia de
dados, que impede a identificagdo, em
escala, dos requerimentos, cobrangas,
processos administrativos ou
demandas judiciais abrangidos por
determinada tese vinculante. A partir
de tal premissa, pode-se afirmar que a
internalizacdo  administrativa  dos
precedentes ndo depende apenas da
existéncia formal de decisao
qualificada, mas da construgcdo de
mecanismos de governanca capazes
de reduzir o medo decisoério, alinhar
incentivos fiscais, coordenar oérgaos
fragmentados, atualizar rotinas
administrativas e identificar os casos
abrangidos pela interpretacdo fixada
pelas Cortes Superiores.

468 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil).
Justica em numeros 2022: ano-base 2021.
Brasilia, DF: CNJ, 2022. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/handl
e/123456789/572. Acesso em: 1 maio 2026.
469 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil).
Eficiéncia Judicial: os impactos das extingdes

Um dos reflexos mais evidentes
desse conjunto de incentivos e
disfuncdes institucionais pode ser
observado no enorme volume de
execugoOes fiscais, que chegaram a
representar um tergo dos processos
em tramitacgao no Brasil.
Historicamente, essas ag¢des sdo o
principal fator de morosidade e
sobrecarga do Poder Judiciario; a titulo
exemplificativo, no ano de 2021, elas
representaram aproximadamente 90%
da taxa de congestionamento judicial e
86% dos processos na Justica
Estadual*®®. Esses dados se repetiram
nos anos subsequentes em
percentuais préximos, até o relatério
de 2025, ano-base 2024.

Conforme apontado pelo
Relatdrio de Eficiéncia Judicial 2025%°°,
a reducdo substancial do acervo de
execugodes fiscais no periodo recente
decorreu, em larga medida, da adogéo
de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento dos mecanismos de
cobranga extrajudicial das Certidoes
de Divida Ativa (CDA). Tais medidas
foram incentivadas tanto pelo
Supremo Tribunal Federal quanto pelo
Conselho Nacional de Justica,
destacando-se a exigéncia do protesto
prévio em cartério, bem como a
recomendacdo de tentativas de
composigdo amigavel antes — ou em
substituicdo — a via judicial, inclusive

de execugodes fiscais de baixo valor. Brasilia:
CNJ, 2025. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/09/relatorio-eficiencia-
judicial.pdf. Acesso em: 18 dez. 2025.
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por meio de programas de negociagao
de dividas (transacgdes), com
concessao de descontos em multas e
juros e possibilidade de parcelamento.
Pode-se extrair, a partir de tais
informacgdes, que a adogao de alguns
instrumentos que se relacionam com o
paradigma multiportas teve o condéo
de reduzir diretamente o acervo de
execucoes.

Contudo, a diminuicdo do acervo
poderia também ser ampliada por meio
da observéncia voluntaria pelo Poder
Executivo dos precedentes
obrigatdrios firmados pelo Judiciario.
Ao deixar de internalizar precedentes
judiciais (como aqueles firmados em
recursos repetitivos pelo STJ ou em
repercussdo geral pelo STF), a
Administragcédo gera um ciclo vicioso de
ineficiéncia burocratica. Ha potencial
retrabalho do Poder Publico, pela falta
de integracdo e cooperacido entre as
esferas judicantes administrativa e
judicial, o que gera ineficiéncias e
compromete a duragdo razoavel do
processo, afetando negativamente
tanto o Fisco como os contribuintes.
Em resumo, o Estado movimenta a
maquina judiciaria para cobrar créditos
ou negar direitos que sabidamente
serdo derrubados nos tribunais,
configurando um cenario que gera
O6nus de sucumbéncia financiados pelo
proprio Erario.

Situagao semelhante pode ser
observada em casos nos quais a
Administracao indefere pedido de

470 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tema 1097
da repercusséo geral. Tese: “Aos servidores
publicos estaduais e municipais € aplicado,
para todos os efeitos, o art. 98, 8§ 2° e 3°, da

reducdo de carga horaria de servidor
responsavel por pessoa com
deficiéncia - transtorno do espectro
autista (TEA) -, mesmo apds a fixagao
da tese pelo STF no Tema 10974°. O
exemplo demonstra que a fixagao do
precedente nao elimina, por si so, a
litigiosidade se a Administragdo né&o
construir mecanismos internos de
absorcdo da tese. A negativa
institucional de direito j& reconhecido
em precedente obrigatério gerou a
necessidade de nova judicializagéo,
mesmo apodés a uniformizagédo do
entendimento. Isso provoca um
descompasso entre Executivo e
Judiciario e a violagado da igualdade
entre aqueles que conseguem
provocar o Judicidrio e aqueles que
permanecem submetidos a negativa
administrativa. Ademais, esse cenério
evidencia uma grave disfungdo na
relagcdo entre os Poderes: em vez de
atuarem de forma harmoénica, hd um
desalinhamento institucional.

Se de um lado a obediéncia ao
principio da estrita legalidade no direito
publico limita o administrador, por
outro, nao se deve confundir legalidade
com literalidade. A norma carece de
interpretacdo e se a interpretagcéo
institucionalmente qualificada ja foi
realizada pela Corte Superior, como
imposigao dos principios da igualdade,
da seguranca juridica e da eficiéncia,
deve o tribunal administrativo observar
a interpretacao vinculante ja

Lei 8.112/1990”. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercu
ssao/. Acesso em: 1 maio 2026.
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delineada*’’. Assim, a auséncia de
previsdo legislativa expressa da
vinculagao dos tribunais
administrativos e até mesmo da
Administracdo Publica a todos os
precedentes do art. 927 ndo impede a
interpretacdo  favoravel a sua
observancia.

3. BREVE PANORAMA
SOBRE O SISTEMA DE JUSTICA
MULTIPORTAS

O Tribunal de Justigca Multiportas
(Multi-Door Courthouse System) foi
originalmente apresentado por Frank
Sander, na Pound Conference de
1976472, como proposta de
reorganizacgdo institucional destinada a
encaminhar os conflitos ao método de
solugdo mais adequado, a exemplo da

471 Em igual sentido, OLIVEIRA, Weber Luiz de.
Precedentes judiciais na administragao
publica. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 251,
p. 429-455, jan. 2016, versao eletronica. Daniel
Wunder Hachem, ao tratar da tutela igualitaria
dos direitos sociais, afirma que a
Administracao, ao decidir processos
administrativos, esta juridicamente sujeita ao
dever de respeitar precedentes administrativos
e judiciais ja consolidados em favor dos
cidadaos, como exigéncia do direito
fundamental a igualdade, da vedagcdo a
discriminagado atentatéria contra direitos
fundamentais, do principio da impessoalidade,
da seguranca juridica e da protecdo da
confiancga legitima. HACHEM, Daniel Wunder.
Vinculagdo da Administragdo Publica aos
precedentes administrativos e judiciais:
mecanismo de tutela igualitédria dos direitos
sociais. A&C - Revista de Direito Administrativo
& Constitucional, Belo Horizonte, ano 15, n. 59,
p. 63-91, jan./mar. 2015, p. 63-67.

472 SANDER, Frank. Varieties of dispute
processing. In: Levin, L. A.; Russel, W. R.

mediacéo, arbitragem, negociacdo e
adjudicagao estatal. O Judiciario,
nesse modelo, funcionaria como uma
espécie de atrio ou instancia de
triagem, apto a direcionar os conflitos
para a porta mais apropriada,
conforme as caracteristicas do caso
concreto. Na origem, tratava-se de um
programa vinculado ao tribunal?®’3.

No contexto brasileiro, contudo, a
concepgao original do tribunal
multiportas nao se revela
integralmente suficiente para explicaro
funcionamento do sistema de justica.
O Poder Judiciario ndo atua, na pratica,
como unico centro de triagem dos
problemas juridicos. Ha multiplas
formas de entrada, circulagao e saida,
conduzidas por sujeitos estatais e ndo
estatais com diferentes capacidades
institucionais*’4. Por isso, mostra-se

(Orgs.). The pound conference: perspectives on
justice in the future. Saint Paul: Leo Levin &
Russel R. Wheeler, 1979. Para
aprofundamento, cf. SANDER, Frank; CRESPO,
Mariana Hernandez. A dialogue between
professors Frank Sander and Mariana
Hernandez Crespo: exploring the evolution of
the multi-door courthouse. In: Evolution of the
Multi-door Courthouse. University of St.
Thomas Law Journal, 2008. Disponivel em:
https://cejamericas.org/wp-
content/uploads/2020/09/151Resumendeundi
alogo.pdf. Acesso em: 1 maio 2025.

473 ALES, Lilia Maia de Morais; SOUSA, Mariana
Almeida de. O sistema de multiplas portas e o
judiciario brasileiro. Revista Brasileira de
Direitos Fundamentais & Justiga. v. 5, n. 16,
2011. Disponivel em:
https://dfj.emnuvens.com.br/dfj/article/view/3
60/467. Acesso em: 25 mar. 2025.

474 A titulo de exemplo, ndo se pode negar o
relevante papel que as defensorias publicas do
pais tém na mediacdo em demandas de familia
(como alimentos, divércio, direito de guarda e
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mais adequado falar em Sistema de
Justica Multiportas, e ndo apenas em
Tribunal Multiportas.

A expressao “porta de justica”
designa o sujeito ou a instituicdo
integrante do sistema de justica apto a
solucionar problemas juridicos
concretos. Nao se deve confundir porta
com modo de solugdo. A mediacgéo,
por exemplo, € modo de solugao que
pode ser empregado em diferentes
portas, como o Poder Judiciario, as
serventias extrajudiciais, as camaras
privadas ou os 6rgaos administrativos.
No Brasil, portanto, a porta judicial néo
€ a unica nem necessariamente a mais
adequada®’s. Tribunais administrativos,

visita, etc.), promovendo o didlogo e evitando
que muitas demandas fossem propostas,
abarrotando o acervo do poder judiciario. De
igual modo, o Ministério publico por meio dos
inquéritos civis, celebra Termos de Ajuste de
Conduta (TAC), promovendo o]
acompanhamento administrativo do problema
juridico. Acrescente-se ainda a resolugao de
problemas entre consumidores realizados
através de sistemas de Online Dispute
Resolutions (ODR) em market places como
Mercado Livre, Ebay, Uber, Quinto Andar, entre
outros. Essas portas de entrada prescindem do
Poder Judiciario, ndo estando ligadas a corte.
Porém, sao eficazes, e no caso brasileiro,
fazem parte do sistema de justica.

475Como leciona Kazuo Watanabe, o sistema
multiportas propde o protagonismo do cidadao
na solucdo dos seus conflitos ao invés da
centralidade do juiz. WATANABE, Kazuo.
Acesso a justica e solucdo adequada de
conflitos. In: OLIVEIRA, Guilherme Madeira
Dezem et al. (orgs.). Direito processual civil:
temas atuais. Sao Paulo: RT, 2017.

476 O termo “aberto” foi proposto por Didier Jr. e
Fernandez (DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ,
Leandro. Introdugdo a justica multiportas:
Sistema de solugéo de problemas juridicos e o
perfil do acesso a justica no Brasil. Sdo Paulo:

agéncias reguladoras, serventias
extrajudiciais, defensorias publicas,
advocacia publica, conselhos

administrativos, plataformas de ODR,
centros de inteligéncia e o proprio
Conselho Nacional de Justica podem,
em diferentes contextos, atuar no
tratamento adequado de problemas
juridicos.

No Brasil, o sistema de justica foi
constituido paulatinamente, como um
sistema aberto*’® e auto-organizado*’’,
sem necessariamente apresentar uma
interconexdo prévia. A utilidade desse
paradigma para o presente artigo esta
precisamente em permitir a superagao
de uma leitura exclusivamente judicial

Editora JusPodivm, 2024, p.118). Indica nao
apenas a variedade de portas, mas também a
permeabilidade, a adaptabilidade e a
horizontalidade entre o0s meios, em
contraposigao a rigidez de um sistema
centralizado e unicanal. Portas podem ser
criadas ou extintas a qualquer tempo, pelo
evoluir daquela dada sociedade.

477 Como observado por Didier Jr. e Fernandez,
a caracteristica da auto-organizagdo do
sistema de justiga multiportas € um dos seus
elementos estruturantes mais sofisticados.
Tem correlagdo com o fato de ser um sistema
complexo, dindmico e em rede, no qual as
proprias instituicbes e mecanismos de
resolugdo ajustam-se e se reconfiguram
continuamente para responder de forma mais
adequada as demandas sociais, a partir da
interacao entre os seus integrantes. Ndo ha,
desse modo, uma relagdo de subordinagao
entre as portas, mas, no maximo, de
coordenagdo. N&o hé igualmente um
planejamento o que pode provocar avangos e
retrocessos de modo ndo linear. DIDIER JR.,
Fredie; FERNANDEZ, Leandro. Introdugédo a
justica multiportas: Sistema de solugdo de
problemas juridicos e o perfil do acesso a
justica no Brasil. Sao Paulo: Editora JusPodivm,
2024, p.114.
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do sistema de precedentes. Se o
acesso a justica ndo se confunde com
acesso ao Poder Judiciario*’®, mas com
acesso ao modo adequado de solugéo
do problema juridico, entdo a
aplicacao de precedentes vinculantes
nao deve depender, em todos os casos,
de nova provocacao jurisdicional. A
Administragao Publica, quando dispoe
de capacidade institucional para
reconhecer, revisar ou conformar sua
atuacado a tese fixada pelas Cortes
Superiores, deve ser compreendida
como porta relevante de internalizagao
administrativa do direito ja
estabilizado.

A escolha da porta mais
adequada deve levar em consideragéo
as capacidades institucionais de cada
sujeito integrante do sistema de
justica. Sob a 6tica de Cass R. Sunstein
e Adrian Vermeule?’®, a interpretagéo
juridica deve considerar as
habilidades, limitagcdes cognitivas,
recursos e condi¢cBes concretas das
instituicdes responsaveis pela solugao
dos problemas juridicos. Aplicado ao
sistema multiportas, esse argumento
permite reconhecer que, em
determinadas situagoes, a
Administragdo Publica ou o6rgaos
administrativos especializados
possuem melhores condigcbes de
resolver o problema de forma mais

478 ARENHART, Sérgio Cruz. Acesso a Justica:
Relatério Brasileiro. Revista de Processo
Comparado, v. 6, p. 15-36, jul./dez. 2017.

479 SUNSTEIN, Cass R.; VERMEULE, Adrian.
Interpretation and Institutions. Law and
Economics Working paper, n. 156, 2002.
Disponivel em:

célere, técnica, econdmica e
isondbmica do que o Judiciario,
especialmente quando a tese juridica
ja foi definida por precedente
obrigatério.

Nesse contexto, a imposigcao de
uma cultura institucional de respeito
aos precedentes pela Administragao
Publica pode decorrer de uma leitura
sistematica do ordenamento juridico,
especialmente a partir da articulagéo
entre o modelo constitucional da
Administragdo Publica e a clausula
geral de tratamento adequado dos
conflitos prevista no CPC/2015%° O
art. 3%, 8 2°, do CPC estabelece que o
Estado promovera, sempre que
possivel, a solugdo consensual dos
conflitos. Esse comando nao deve ser
restringido ao Poder Judiciario. O dever
estatal de prevencgao da litigiosidade
alcanca também o) Executivo,
sobretudo quando ja houver
precedente obrigatério firmado pelas
Cortes Superiores sobre determinada
matéria. Nesses casos, insistir na
negativa administrativa, na
manutencdo de atos incompativeis
com a tese vinculante ou na resisténcia
recursal significa transformar a
jurisdicdo em instancia reiterada de
cobrancga de direitos ja reconhecidos
pelo proprio sistema juridico.

https://chicagounbound.uchicago.edu/law_an
d_economics/280/. Acesso em: 24 maio 2025.
480 MELO, Daniela Muniz Bezerra de. Introducgéao
a Justica Multiportas no Direito Brasileiro. In:
CURY, Cesar Felipe; MELO, Daniela Muniz
Bezerra de (Orgs.). Manual de Justica
Multiportas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2024,
p.4.
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A mesma conclusdao pode ser
extraida do art. 39, § 3°, do CPC, ao
prever que a conciliagcdo, a mediagao e
outros meétodos de solucao
consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso
do processo judicial. Embora o
dispositivo mencione expressamente
determinados sujeitos processuais,
sua racionalidade normativa revela
diretriz mais ampla de administragéo
adequada dajustica, que também deve
orientar a advocacia publica. Cabe-lhe,
nesse sentido, ndo apenas defender
judicialmente o ente publico, mas
atuar preventivamente para evitar
litigios desnecessarios, orientar
gestores, recomendar a autotutela
administrativa e fomentar solugdes
consensuais quando a controvérsia ja
estiver juridicamente estabilizada por
precedente qualificado.

A internalizacdo administrativa
dos precedentes também se conecta
aos principios constitucionais da
legalidade, da isonomia, da
impessoalidade e da eficiéncia. A luz
do art. 59, I, da Constituicao Federal, a
Administracao Publica deve atuar
conforme o direito, e nao apenas
conforme leitura literal e isolada da lei.
Uma vez fixada interpretacao
obrigatdria por Corte Superior, a
persisténcia administrativa em sentido
contrario pode configurar violagdo a
legalidade compreendida em sua
dimensao institucional. Do mesmo

431 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Lista de
Alto Risco da Administragdo Federal 2022.
Disponivel em:

modo, o art. 5° caput, impode
tratamento isonémico aos
administrados, ndo sendo compativel
com a Constituicdo que apenas
aqueles que judicializam obtenham
direito ja reconhecido em precedente
vinculante, enquanto os demais
permanecam submetidos a negativa
administrativa.

Sob a perspectiva do art. 37,
caput, da Constituicdo Federal, a
resisténcia administrativa aos
precedentes compromete ainda a
impessoalidade e a eficiéncia. A
impessoalidade ¢ afetada porque
cidadados em situagado juridicamente
equivalente passam a receber
tratamento distinto conforme tenham
ou nado conseguido provocar o Poder
Judicidrio. A eficiéncia, por sua vez, é
atingida pela reprodugao de litigios
previsiveis, pelo retrabalho
institucional e pelo dispéndio de
recursos publicos com demandas que
poderiam ser evitadas mediante
conformacgéo administrativa ao
entendimento ja estabilizado. A titulo
ilustrativo, dados relativos a
judicializacéo dos beneficios
administrados pelo INSS indicam que,
entre 2018 e 2021, a judicializagao
desses conflitos gerou custo de R$ 4,7
bilhées, correspondente a 24% do
custo  operacional dos  orgaos
envolvidos, além de revelar que 15,1%
dos beneficios concedidos foram
pagos por ordem judicial®®’.

O relatério Justica em Numeros
2025 também demonstra a relevancia

https://sites.tcu.gov.br/listadealtorisco2022/g
estao_de_beneficios_administrados_pelo_inss
.html. Acesso em: 18 out. 2025.
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de politicas institucionais de
tratamento adequado de problemas
repetitivos. Diante do colapso
provocado pelo volume de execugdes
fiscais, o0 Conselho Nacional de Justica
implementou a Politica de Eficiéncia
das Execugdes Fiscais, por meio da
Resolucao CNJ n.c 547/2024,
determinando a extingdo de execucgdes
fiscais de valor inferior a R$ 10 mil, sem
movimentagao util ha mais de um ano
e sem bens penhorados. A medida
resultou na extingao de 5,5 milhdes de
processos de execugao fiscal, na
redugcdo da participagdo dessas
execucodes no total de casos pendentes
e na queda da taxa de
congestionamento para 73,8%, o
menor valor da série histdrica
nacional®®?,

O exemplo evidencia que a
reducdo da litigiosidade estatal
depende menos da multiplicacdo de
decisdes judiciais individuais e mais da
adocgao de politicas institucionais de
tratamento adequado de problemas
repetitivos. Essa mesma racionalidade
pode ser transposta para o campo dos
precedentes vinculantes. Uma vez
fixada a tese pela Corte Superior, o
sistema deve ser capaz de acionar
portas administrativas, consensuais,
cooperativas e regulatérias para
promover sua aplicagdo uniforme, sem
exigir que cada cidadado tenha de
ajuizar nova demanda para obter a
concretizagao de direito ja
estabilizado. A partir dessa premissa,
passa-se a examinar os mecanismos

482 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (Brasil).
Justica em numeros 2025: ano-base 2024.
Brasilia: CNJ, 2025. Disponivel em:

institucionais aptos a promover a
internalizacdo  administrativa  dos
precedentes sob o paradigma
multiportas.

4. MECANISMOS
INSTITUCIONAIS PARA PROMOGAO E
INTERNALIZACAO PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DOS
PRECEDENTES SOB O PARADIGMA
MULTIPORTAS

Sob o paradigma multiportas, é
possivel reconhecer uma fungdo de
coordenagao interpretativa as Cortes
Superiores, bem como atribuir ao
Executivo o papel de coparticipante da
efetivagdo do sistema juridico, e nao
apenas de destinatario passivo. Se a
resisténcia administrativa aos
precedentes decorre de fatores
juridico-culturais, comportamentais,
fiscais, organizacionais e tecnoldgicos,
a resposta adequada nédo pode
consistir apenas na ampliagcdo dos
instrumentos judiciais de imposigao
das teses firmadas. Impde-se, ao
contrario, o aprimoramento de

mecanismos de comunicagao
interinstitucional, internalizagéo,
conformacéo administrativa e

governanca dos precedentes.

4.1 O RECONHECIMENTO DO
PAPEL DA ADMINISTRACAO PUBLICA
COMO UMA DAS PORTAS DO SISTEMA
DE JUSTICA

https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2025/11/justica-em-
numeros-2025.pdf. Acesso em: 1 maio 2026.
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A compreensdo da Administragao
Publica como uma das portas do
sistema de justica permite deslocar o
problema do descumprimento dos
precedentes de uma légica
exclusivamente judicial para uma
légica institucional de prevencao e
tratamento adequado da litigiosidade.
Se parcela expressiva da litigiosidade
brasileira envolve o Poder Publico,
como revela o Painel dos Grandes
Litigantes do CNJ*3, ao indicar que,
entre os 20 maiores litigantes no polo
passivo em casos pendentes até
28.02.2026, 12 integram a
Administracao Publica direta ou
indireta, a reducdo de demandas
repetitivas exige que a propria
Administracdo seja estruturada como
espago de internalizagdo do direito
estabilizado pelas Cortes Superiores.
Isso pressupde a identificagdo e o
desenvolvimento de mecanismos
internos e interinstitucionais capazes
de transformar a tese fixada pelas
Cortes Superiores em orientagao
administrativa, normativa e decisoria,

483 Segundo o Painel de Grandes Litigantes do
CNJ, entre os 20 maiores litigantes no polo
passivo em casos pendentes até 28.02.2026,

quatro sdo entes publicos federais — INSS,
Ministério da Fazenda, Advocacia-Geral da
Unido e Presidéncia da Republica —; seis,

entes publicos estaduais — Estados de Séo
Paulo, Rio Grande do Sul, Bahia, Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Parana —; e dois sdo bancos
publicos — Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
(Brasil). Painel de Grandes Litigantes. Brasilia:
CNJ, 2026. Disponivel em: https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-litigantes/

. Acesso em: 1 maio 2026.

484 \alida a observagdo de Marco Aurélio
Peixoto: “E preciso se registrar que de nada

evitando que sua aplicacdo dependa
da multiplicacdo de demandas
individuais.

Nesse contexto, o primeiro
mecanismo institucional relevante
consiste no reconhecimento da
advocacia publica, das procuradorias,
consultorias juridicas, controladorias,
corregedorias e nucleos de
uniformizacdo administrativa como
atores do Sistema de Justica
Multiportas. A advocacia publica nao
deve ser compreendida apenas como
orgao de representagéo judicial do ente
publico, mas como estrutura de
orientagdo juridica, prevengado de
litigios, gestao adequada da
administragao da justica e
conformagdo da Administragdo ao
direito estabilizado. Essa atuagéo
pressupde a conscientizagdo dos
gestores publicos quanto a
necessidade de internalizar
precedentes vinculantes nas rotinas
administrativas*®**, bem como quanto
ao seu proprio papel na administragéo

adiantaria intensos e acalourados debates
doutrindrios acerca da possibilidade da
insergao dos entes publicos enquanto sujeitos
dos meios adequados de resolugdo de
conflitos, se nao tivesse havido, em paralelo,
uma conscientizagado, uma verdadeira “virada
de chave” no que diz respeito aos gestores
publicos, aos legisladores, enfim, aqueles que
possuem o poder politico e a forgca da decisdo”
PEIXOTO, Marco Aurélio Ventura. Sumulas
administrativas e pareceres normativos como
fontes do direito processual: por uma
intrinseca  efetivagdo da redugdo de
litigiosidade pelo poder publico. 2024. Tese
(Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2024, p. 79.
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da justica®®® enquanto atividade de
gestdo. A funcdo orientadora €
particularmente relevante para reduzir
o0 medo decisdrio e conferir segurancga
técnico-juridica ao gestor.

Tal ponto tem intima correlagcao
com o exercicio da autotutela
administrativa como modo de
prevencao de litigios. Em
sistematizacdo do diagndstico do
contencioso tributario realizado em
2022 pelo CNJ, observou-se que parte
substancial das demandas judiciais
decorre da propria atuagdo da
administragdo tributaria, a exemplo de
controvérsias relativas a renovagao de
certidbes de regularidade fiscal, a
liberacdo de mercadorias e a
interpretacdes restritivas baseadas em
normas internas. O estudo conclui que
esses problemas poderiam ser
evitados ou reduzidos mediante formas
mais eficazes de interacdo entre fisco e

48 Administragdo da justica se correlaciona
com a gestao das atividades que permitem a
solugdo dos problemas juridicos pelos
diversos sujeitos integrantes do sistema de
justica multiportas e os modos de solugao.
Justica nao se confunde com Poder Judiciario,
nesta acepgao. Fazem parte do sistema de
justica diversos sujeitos para além do Poder
Judiciario. A administragao da justica é género,
do qual tem-se como espécie a administragao
judiciaria. Consoante a licdo de Nagib Slaibi
Filho,“a expressdo Administragcdo Judiciaria
designa o ramo da Administracédo Publica cujo
objeto é a atividade administrativa do Poder
Judiciario, compreendendo, inclusive, o
relacionamento com os demais entes estatais
e com as entidades sociais”. SLAIBI FILHO,
Nagib. Administragao Judiciaria E Organizagao
Judiciaria. Revista da EMERJ, v. 8, n. 29, p.51-
75, jan./mar. 2005, p. 51.

contribuintes e a abertura de canais
para autorregularizagao?s®,

Nesse diapasao, a autotutela
administrativa assume funcao
estratégica no tratamento adequado
dos problemas juridicos, por permitir a
corregao interna de atos, a
conformacgéo espontanea da
Administragcédo ao direito aplicavel e a
solugdo de controvérsias sem
necessidade de instauragdo do
processo jurisdicional estatal. Com
isso, evitam-se 0s inconvenientes
proprios da judicializagdo, como
morosidade, custos institucionais e
debates acessorios sobre
competéncia, legitimidade e legislagao
aplicavel®®’.

A reducdo da judicializacao,
nesse campo, pressupoe uma atuagao
administrativa mais cooperativa e
menos  coercitiva, marcada por
transparéncia, abertura de canais de
dialogo e corregcao tempestiva de

48 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil).
Sistematizagcdo do diagndstico do contencioso
tributario nacional. Coordenagao: GOMES,
Marcus Livio; CABRAL, Tricia Navarro Xavier;
SILVA, Eduardo Sousa Pacheco Cruz. Brasilia:
CNJ, 2022.

487 EID, Elie. Autotutela Como Meio de Solugdo
de Controvérsias. In: EID, Elie. Autotutela. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2025. Disponivel
em:
https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/autotut
ela-ed-2025/3467347995. Acesso em: 20 dez.
2025. O autor destaca, a partir da analise da
literatura estrangeira, que a difusdo de
mecanismos de autotutela civilizada decorre,
entre outros fatores, da desnecessidade de
processo jurisdicional estatal e das vantagens
de rapidez, eficiéncia, flexibilidade e redugao
de custos.
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equivocos decisorios*®®. O préprio
diagnostico do contencioso
tributario*® indica que a percepcgao de
qualidade dos servicos publicos
impacta positivamente a disposicao ao
pagamento de tributos, de modo que a
solucao consensual e interna dos
problemas juridicos pelo Executivo,
enquanto porta de justica, também se
apresenta como medida de gestdo
adequada da administragdo da
justiga*®.

Assim, uma vez firmado
precedente obrigatério em sentido
incompativel com determinada pratica
administrativa, nao ha razao
institucional para que o ente publico
aguarde a multiplicagdo de demandas
individuais. Cabe-lhe, ao contrario,
revisar atos, adequar procedimentos,
reconhecer direitos, desistir de
recursos incompativeis com a tese
firmada e evitar a instauragcdo de novas
controvérsias sobre  matéria ja
estabilizada. A atuacdo da advocacia
publica, sob essa perspectiva, deixa de
ser meramente defensiva e passa a
assumir dimensao estratégica,
preventiva e resolutiva.

48 O Senado Federal, por meio da Comisséo
Temporaria para Exame de Projetos de Reforma
dos Processos Administrativo e Tributario
Nacional (CTIADMTR), avangou em 2024 com
propostas (como o PL 2481/2022) que visam
modernizar a Lei n® 9.784/1999 e associam
mecanismos internos da Administracdo a
reducao da judicializagdo. A reforma prevé que
a existéncia e o funcionamento de
mecanismos internos de integridade, auditoria
e conformidade (compliance) sejam
considerados na aplicagédo de penalidades,
incentivando a correcdo interna de
irregularidades antes que se tornem disputas
judiciais. Disponivel em:

Ha, inclusive, exemplos
normativos que apontam nessa
direcao. A Lei n.° 10.522/2002, no art.
19, 8 12, prevé a possibilidade de
celebracao de protocolos
institucionais entre a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional e o Poder
Judiciario para a realizagao de mutirdes
destinados a analise do
enquadramento de processos ou
recursos nas hipéteses de dispensa de
contestacdo, de contrarrazdes, de
interposicdo de recursos e de
desisténcia de recursos ja interpostos.
Embora referido modelo esteja situado
no ambito da atuacao fazendaria
federal, ele revela diretriz mais ampla:
a Administragdo Publica pode e deve
criar fluxos préoprios de identificagao de
teses pacificadas, com vistas a
reducao da litigiosidade desnecessaria
e a concretizagdo isonbmica dos
precedentes.

4.2 AMPLIACAO DA
ARTICULACAO ADMINISTRATIVA E DA
COOPERACAO JUDICIARIA PARA A
APLICACAO DOS PRECEDENTES

https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?disposition=inline&dm=985
9843&rendition_principal=S&ts=17387675396
03. Acesso em: 1 maio 2026.

489 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil).
Sistematizagdo do diagndstico do contencioso
tributdrio nacional. Coordenacdo: GOMES,
Marcus Livio; CABRAL, Tricia Navarro Xavier;
SILVA, Eduardo Sousa Pacheco Cruz. Brasilia:
CNJ, 2022, p.83.

4%0 Em sentido semelhante: TONIN, Mauricio
Morais. Solugdo de Controvérsias e Poder
Publico: Negociagao e Arbitragem. 2016. Tese
(Doutorado) - Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2016, p. 31.
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O segundo mecanismo consiste
na ampliacéo da articulagéo
administrativa e da cooperagao
judiciaria para aplicagao dos
precedentes. A cooperagao judiciaria
consiste na celebragao de convengodes
entre orgaos jurisdicionais de distintos
ramos ou entre o Poder Judiciario e
outros entes, notadamente aqueles
integrantes do sistema de justica —
como a Ordem dos Advogados do
Brasil, a Defensoria Publica, as
agéncias reguladoras, os tribunais de
contas e os tribunais administrativos —
, Sem que se restrinja a esse rol. Tais
convengbes tém por finalidade
fomentar formas mais adequadas de
solugao de problemas juridicos.

Entre os instrumentos relevantes
para a concretizagao dessa
modalidade de cooperagcdo com

41 Fredie Didier Jr. define a cooperagéo
judiciaria nacional como “o complexo de
instrumentos e atos juridicos pelos quais os
6rgaos judicidrios brasileiros podem interagir
entre si, com tribunais arbitrais ou 6rgaos
administrativos, com o propésito de
colaboragdo para o processamento e/ou
julgamento de casos, e de modo mais
genérico, para a propria administragdo da
justica, por meio de compartilhamento ou
delegacao de competéncias, pratica de atos
processuais centralizagdo de processos,
producao de prova comum, gestao de
processos e de outras técnicas destinadas ao
aprimoramento da prestagao jurisdicional no
Brasil” DIDIER JR., Fredie. Cooperagcédo
Judiciaria Nacional: esbogo de uma teoria para
o direito brasileiro. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2021, p.51-52. Inspirada nas ideias de Fredie
Didier Jr, Gabriela Macedo Ferreira assim
conceitua a cooperacgao judiciaria nacional: “A
cooperacgao judiciaria nacional é o complexo
de instrumentos e atos juridicos de assisténcia
pelos quais os o6rgédos judicidrios brasileiros

instituicbes externas ao Judiciario
destacam-se 0s protocolos
institucionais. Viabilizam uma atuacao
cooperativa e coordenada entre
instituicoes, valorizando a capacidade
institucional de cada ente convenente
para a gestao coletiva de processos e
para a implementagdo de politicas
publicas voltadas a administragéo da
justica*®'. Os protocolos institucionais,
enquanto modalidade de negobcio
juridico prevista nos arts. 15 e 16 da
Resolugdo n.° 350/2020 do Conselho
Nacional de Justica, podem ser
celebrados entre o Poder Judiciario e
quaisquer instituicdbes — integrantes
ou nado do sistema de justica — que
contribuam para a execugao da
estratégia nacional, promovam o
aprimoramento da administragao
judicial e assegurem maior celeridade

interagem entre si ou com outras instituicdes e
entidades, integrantes ou nao do sistema de
justica, para instruir, processar, julgar casos ou
executar decisdes e/ou para a administragao
da justica, com a finalidade de tornar mais
eficiente a prestagao jurisdicional”. FERREIRA,
Gabriela Macedo. Ato concertado entre juizes
cooperantes: esbogo de uma teoria para o
Direito brasileiro. Dissertagdo (Mestrado em
Direito). Faculdade de Direito, Universidade
Federal da Bahia. Salvador, 2021, p.129. O
conceito posto pela autora € mais amplo por
exemplo que o apresentado por Anténio do
Passo Cabral: “Cooperacdo judiciaria ou
transjudicidria € uma atividade que consiste
em interacdes ou praticas funcionais nao
hierarquicas, espontdneas ou provocadas,
geralmente ndo formalizadas, entre juizos e
tribunais” CABRAL, Antonio do Passo.
Fundamentos para uma teoria da cooperagao
judiciaria: a revolugao que se avizinha. In:
Didier Jr., Fredie; Cabral, Antonio do Passo
(coords.). Grandes Temas do Novo CPC.
Salvador: Editora Juspodivm, 2021, p.25.
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e efetividade na
jurisdicional.

Em um Sistema de Justica
Multiportas, a cooperagao
desempenha funcéo catalisadora*? ao
estimular: (a) o uso de outras portas de
justica com base em juizos de
adequacao; (b) o livre transito entre
essas portas; (c) o aproveitamento,
sempre que possivel, de atos ou
informacgdes relevantes sobre litigios
ou litigantes; e (d) a integragéo
planejada de modos de solugdo de
problemas juridicos conduzidos por
instituicbes  externas ao  Poder
Judiciario*®s.

Apos afixagao de tese vinculante,
podem ser celebrados protocolos
institucionais destinados a revisao de
decretos, portarias, instrugdes
normativas, notas técnicas, manuais
administrativos, modelos decisérios e
fluxos internos de atendimento, com
aptiddo para reduzir a fragmentagao
decisdria e o vacuo entre a cupula e a
ponta. A cooperacdo, nesse contexto,
nao atua como mera técnica de
organizagao processual, mas como
instrumento de coordenacao entre
portas de justica, estimulando o uso da

prestacéo

42 Na ciéncia quimica, catalisadores sé&o
substancias que facilitam ou tornam possivel a
ocorréncia de reagdes quimicas entre outras
substancias. De modo analogo, no ambito
tedrico do sistema de justica multiportas,
catalisadores podem ser compreendidos
como instituigcdes, sujeitos ou instrumentos
que, embora ndo solucionem diretamente
problemas juridicos — fungao atribuida as
portas de justica —, facilitam, incentivam ou
organizam o encaminhamento do conflito pela
via mais adequada. Trata-se, portanto, de
elementos que contribuem para a construgao

porta € do modo de solugdo mais
adequados.

Essa articulagdo  mostra-se
especialmente relevante nos litigios de
massa envolvendo o Poder Publico. Em
vez de permitir que milhares de
demandas sejam ajuizadas para
obtencao de resultado previsivel, o
sistema pode estabelecer fluxos de
comunicacgéo entre Cortes Superiores,
tribunais locais, centros de
inteligéncia, advocacias publicas,
orgaos reguladores e Administragao
direta. A fixagao do precedente, nessa
perspectiva, ndo encerra o problema
institucional; ela inaugura uma
segunda etapa, voltada a
implementagdo administrativa da tese,
a revisao dos atos incompativeis e ao
tratamento dos casos pendentes e
futuros.

Ressalte-se que, em estudo
publicado em 2022 do diagndstico de
contencioso tributario***, por meio de
requerimentos com base na Lei de
Acesso a Informagédo, apurou-se que
nao existiam convénios de cooperagao
e/ou intercambio de informagbes
celebrados entre Tribunais de Justicga,
Tribunais  Regionais Federais e

de um sistema de justica mais resolutivo. Sao
exemplos a cooperagdo judicidria, a
articulagao administrativa e a tecnologia.

4% DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro.
Introducgédo a justica multiportas. Sao Paulo:
JusPodivm, 2024, p. 687.

4% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (Brasil).
Sistematizagao do diagndstico do contencioso
tributario nacional. Coordenacdo: GOMES,
Marcus Livio; CABRAL, Tricia Navarro Xavier;
SILVA, Eduardo Sousa Pacheco Cruz. Brasilia:
CNJ, 2022, p.29-30.
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Tribunais Administrativos. Quando
existentes, 0s convénios eram
realizados entre as Procuradorias ou
Fiscos para localizagao de endereco de
contribuintes ou identificacao de
grupos econdémicos.

A auséncia de mecanismos
institucionais de harmonizacdo da
interpretacdo  entre as  Cortes
Superiores e as diversas instancias dos
tribunais administrativos poderia ser
superada por meio da articulagéo
administrativa.

A articulagdo administrativa,
combinada com ferramentas
tecnolégicas de identificagdo de
matérias e de aferigdo de aderéncia ou
divergéncia em relacéo aos
entendimentos firmados pelo STF e
pelo STJ, em especial com o uso de
modelos de inteligéncia artificial, tem o
potencial de racionalizar o contencioso
administrativo, tornando-o mais
eficiente, previsivel e isondmico, bem
como reduzir custos.

4.3 AMPLIAGAO DE
MECANISMOS DE
CONSENSUALIDADE INSTITUCIONAL

O terceiro mecanismo decorre da
consensualidade institucional.
Negécios juridicos processuais
administrativos, acordos estruturais,
camaras de prevencao e resolugao
administrativa de conflitos e instancias
de autocomposicao entre entes
publicos podem funcionar como
portas e instrumentos aptos a aplicar

4% Atualmente, utiliza-se com maior preciséo a
expressao “métodos adequados de solugdo de

precedentes e evitar judicializagbes
repetitivas. A consensualidade, nesse
ponto, nao deve ser compreendida
apenas como técnica de composigao
de interesses privados, mas como
instrumento de racionalizacdo da
atuacao estatal. Quando a tese juridica
ja foi estabilizada, a abertura de canais
administrativos de negociacao,
reconhecimento e adequacgdo pode
permitir que o conflito seja resolvido
antes da instauracdo do processo
judicial.

Essa tendéncia também aparece
em debates legislativos recentes sobre
a modernizagao do processo
administrativo, no dmbito do Senado
Federal, especialmente pela previsao
de negociacao processual
administrativa (art. 25-A) e uso de
meétodos alternativos para solugao de
conflitos*®® (art. 68-E e 68-F). Tais
propostas indicam que a prevencio da
litigiosidade administrativa n&o se
limita ao Poder Judicidrio, mas exige
redesenho dos proprios
procedimentos decisodrios da
Administracgao.

No que tange aos negoécios
juridicos  processuais na seara
administrativa, quando ha tese firmada
por Corte Superior, muitas vezes ainda
resta uma etapa administrativa de
aplicacdo concreta: verificar quem se
enquadra, quais documentos
comprovam a situagao, quais atos
devem ser revistos, quais processos
administrativos serdo afetados, quais
recursos devem ser desistidos, quais

conflitos”. O projeto de lei, contudo, emprega
nomenclatura diversa.
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efeitos  financeiros podem  ser
reconhecidos e em que prazo a
Administracao fara a adequacao. O
negoécio juridico processual
administrativo poderia atuar
exatamente nesse espago.

Ele ndo se destinaria a negociar o
conteudo do precedente, mas sim
organizar consensualmente o modo de
sua aplicagdo administrativa. O
negocio teria, em primeiro lugar,
funcdo de triagem e enquadramento.
Administragao e administrado
poderiam convencionar quais
documentos sao suficientes para
demonstrar que o caso se enquadra no
precedente, dispensando exigéncias
burocraticas excessivas e evitando a
negativa administrativa seguida de
judicializagcao. Por exemplo, depois de
precedente sobre determinado
beneficio ou isengdo, o0 negodcio
juridico administrativo poderia
estabelecer que, apresentada certa
documentagdo minima, o orgao
reconhecera o direito sem necessidade
de nova discussao juridica. Em
segundo lugar, teria uma funcao de
calendarizagao e cumprimento
programado. Em matérias com

4% O caso dos descontos indevidos em
beneficios previdencidrios ilustra a
potencialidade dos mecanismos de
consensualidade institucional em conflitos
administrativos massificados. Embora néo se
trate propriamente de aplicagdo de precedente
vinculante, o acordo administrativo de
ressarcimento demonstra como a
Administragdo Publica pode ser uma porta
administrativa de tratamento de problema
coletivo, evitando a multiplicagcdo de agdes
individuais. Nesse modelo, a consensualidade
ndo atua como simples transagao privada, mas

impacto financeiro ou grande volume
de interessados, a Administragao
poderia pactuar prazos, etapas e
critérios objetivos para revisar atos
administrativos, pagar valores,
reprocessar requerimentos ou adaptar
sistemas internos. Isso reduziria agoes
individuais apenas para forcar a
aplicagao de tese ja pacificada.

Uma vez firmada a tese pela
Corte Superior, negécios juridicos
processuais administrativos poderiam
organizar o procedimento de sua
aplicacao coletiva, definindo critérios
de enquadramento, documentos
necessarios, prazos de revisao,
desisténcia de recursos e formas de
cumprimento administrativo, de modo
a evitar a multiplicagcdo de demandas
individuais*®®,

Desse modo, a consensualidade
institucional também pode funcionar
como resposta a aversdo a custos
fiscais imediatos, permitindo que a

Administracao compatibilize a
autoridade do precedente com
critérios transparentes de
implementagdo, programacgcédo de

pagamentos e tratamento uniforme
dos interessados.

como técnica de gestdo publica de
litigiosidade, fundada na criagdo de
procedimento administrativo padronizado de
contestacdo, adesdo e ressarcimento. Essa
mesma légica pode ser transposta para o
campo dos precedentes  vinculantes.
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL.
Ressarcimento dos descontos indevidos pelo
INSS: perguntas e respostas. Brasilia: INSS,
2025. Disponivel em:
https://www.gov.br/inss/pt-br/perguntas-e-
respostas. Acesso em: 2 maio 2026.
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4.4 RECONHECIMENTO DO CNJE
DOS CENTROS DE INTELIGENCIA
COMO CATALISADORES DO SISTEMA

O quarto mecanismo diz respeito
ao reconhecimento do Conselho
Nacional de Justica e dos Centros de
Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJ)
como catalisadores do sistema.
Segundo Didier Jr. e Fernandez*’, o
CNJ pode ser compreendido como
uma espécie de agéncia reguladora do
sistema de justica multiportas, pois,
embora ndo controle o surgimento de
novos sujeitos no sistema nem
discipline minuciosamente o seu
funcionamento, regulamenta aspectos
da administragdo da justica e estimula,
conduz e coordena a articulagdo com
outras portas. Essa funcéo
catalisadora permite ao Conselho
atuar ndo apenas na gestao interna do
Judiciario, mas também na formulagao
de politicas de tratamento adequado
de problemas juridicos repetitivos. Ao
mesmo tempo, o CNJ é uma porta de
justica, pois julga no ambito
administrativo temas de administragao
judiciaria e disciplinares da
magistratura, além de  manter
estruturas como o Nucleo de Mediagao
e Conciliagao (NUMEC), voltadas a

497 DIDIER JR., Fredie; FERNANDEZ, Leandro.
Introdugéo a justica multiportas: Sistema de
solugao de problemas juridicos e o perfil do
acesso a justica no Brasil. Sdo Paulo:
JusPodivm, 2024, p.367-368.

4% Pgra aprofundamento sobre o tema:
KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino;
SILVEIRA, André Luiz Cavalcanti; BUENO,

conflitos envolvendo servidores ou
setores sob sua competéncia.

Ademais, os Centros de
Inteligéncia do Poder Judiciario (CIPJ),
ligados ao CNJ e a cada um dos
tribunais, sao unidades auxiliares de
planejamento institucional destinadas
a identificacado de demandas
repetitivas, a prevengao da litigancia
abusiva e a formulagdo de solugdes
estruturais, 0s quais podem
desempenhar papel decisivo nesse
processo. Atuam de forma articulada
em rede — nos ambitos nacional e
local —, por meio da emissao de notas
técnicas dotadas de eficacia
persuasiva (soft law), do fomento a
boas praticas e da articulagao
administrativa para celebragdo de
protocolos interinstitucionais.

A partir da identificagdo de
demandas repetitivas fundadas no
descumprimento administrativo de
precedentes, esses instrumentos
podem gerar alertas institucionais,
recomendar a revisdo de praticas
administrativas, comunicar o6rgaos
publicos afetados e fomentar
protocolos de conformacgéo. Trata-se
de substituir uma atuacao reativa,
limitada ao julgamento de casos, por
uma atuagao prospectiva, orientada a
prevengao do litigio e a racionalizagao
do sistema de justica*®®. Com isso, tais

Raquel Barofaldi. Centros de inteligéncia: um
caminho para a efetivagao da agenda 2030 no
judiciario. Revista Eletrébnica de Direito
Processual, Rio de Janeiro, v. 23, n. 3, p. 99-
119, set./dez. 2022, p.108. Disponivel em:
https://www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/65430.
Acesso em: 19 jul. 2025.
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estruturas enfrentam justamente a
cegueira institucional decorrente da
auséncia de dados integrados,
permitindo identificar padrbes de
descumprimento, mapear Orgaos
resistentes e apontar conjuntos de
casos abrangidos por precedentes
vinculantes.

Nessa perspectiva,
desempenham papel tipico de
catalisadores no Sistema de Justica
Multiportas. Ao mapear gargalos
estruturais com base em dados, esses
Centros podem propor solugdes de
desenho juridico-institucional,
inclusive mediante articulagdo com
outras portas de justica e litigantes
habituais, uso de projetos-piloto de
experimentagdo administrativa*® e
indugao de boas praticas por meio de
recomendacgodes de soft law.

4.5 VINCULAGAO DAS PORTAS
DE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
AOS PRECEDENTES DAS CORTES
SUPERIORES

Se o contencioso administrativo
funciona como porta de justi¢ca, nao
pode operar como espago institucional
de resisténcia artificial a interpretacao
ja estabilizada pelas Cortes
Superiores. A sua autonomia decisodria
deve ser preservada no campo da
apreciacao dos fatos, da técnica
administrativa e da interpretacao ainda

4% Conforme leciona Paulo Modesto, a
experimentagdo administrativa consiste na
ruptura de padroes rigidos de uniformidade,
aliada ao reconhecimento do ambiente
regulatério como elemento decisivo para o
desenho de novos servigos, dotados de

nao pacificada, mas nao autoriza a
reproducao de teses ja superadas por
precedentes qualificados.

A especializagao técnica desses
6rgaos — especialmente em estruturas
como agéncias reguladoras e o
Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE) — justifica, em
muitos casos, deferéncia institucional
quanto a apreciagdo de fatos
complexos, critérios regulatérios e
escolhas administrativas ainda abertas
pelo ordenamento. Essa
especializagdo, no entanto, ndo pode
ser convertida em autorizagdo para
manter entendimentos incompativeis
com teses juridicas ja firmadas pelo
STF ou pelo STJ. A maior capacidade
institucional da porta administrativa
deve operar no espago técnico e fatico
que lhe é proprio, e ndo como
justificativa para afastar a
interpretagao juridica ja estabilizada
pelas Cortes Superiores.

Com base no art. 926, Egon
Bockmann Moreira sustenta que o
CPC/2015 incide sobre os processos
administrativos, sem revogar 0s
respectivos regimes juridicos
especiais, mas impondo um dever de
compatibilizacdo normativa. Para o
autor, a aplicagdo do Cddigo aos
processos administrativos decorre da
propria lei, independentemente de
regulamento administrativo especifico,

impacto singular e valor publico. MODESTO,
Paulo. Direito administrativo da
experimentagdo: inovagao e pragmatismo na
gestao publica. Sdo Paulo: Jus Podivm, 2025, p.
40.
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desde que respeitada a logica propria
desse microssistema processual®®.
Em reforgo a essa tendéncia, o PL
n.c 2.481/2022, destinado a
modernizacao da Lei n.°© 9.784/1999,
propode a insergao de dispositivo (art.
49-L)%" voltado a vinculacdo aos
precedentes das Cortes Superiores no
processo administrativo, o que revela
movimento legislativo de superacéo da
fragmentacao atualmente existente.
Ha avangos pontuais nesse
sentido, como a disciplina do
Regimento Interno do CARF, alterada
pela Portaria MF n.° 1.634/2023, ao
prever a reprodugdo de decisoes
definitivas de mérito do STFe do ST)Jem
determinadas hipdéteses. Contudo, a
solugdo nado deve permanecer
fragmentada. O ideal é a construgéo de
um modelo mais amplo de
conformacéo administrativa aos
precedentes, apto a impedir que a
instdncia  administrativa  funcione
como etapa de resisténcia artificial a
interpretagao judicial ja pacificada.

CONCLUSAO
A partir desses mecanismos,

percebe-se que o] paradigma
multiportas ndo propde a substituicao

500 MOREIRA, Egon Bockmann. O novo Cédigo
de Processo Civil e sua aplicagado no processo
administrativo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 313-
334, set./dez. 2016, p. 315-316.

501 “Art. 49-L. A autoridade administrativa ou
controladora devera, de oficio ou mediante
requerimento, observar para 0s casos
similares as decisbes do Supremo Tribunal
Federal em regime de repercusséo geral ou em
controle concentrado de constitucionalidade,

do Poder Judiciario pela Administragao
Publica, nem a redugdo indevida do
direito de acao. O que se propde é a
reorganizacao institucional do
caminho percorrido pelo problema
juridico. Quando ha precedente
vinculante, a porta judicial ndo precisa
ser novamente acionada em milhares
de casos individuais para que a mesma
tese produza efeitos concretos. A
Administragédo Publica deve funcionar
como porta de internalizagéo do direito
estabilizado, a advocacia publicacomo
agente de conformagao preventiva, a
cooperagao interinstitucional como
técnica de articulagéo entre portas, a
consensualidade como método de
solugdo adequada, o CNJ como
catalisador sistémico e os tribunais
administrativos como espagos de
aplicagdo coerente da jurisprudéncia
qualificada.

Desse modo, a efetividade dos
precedentes vinculantes depende da
passagem de uma cultura de
obediénciajudicial para uma cultura de
governancga administrativa dos
precedentes. Essa governanga deve
enfrentar ndo apenas a auséncia
formal de instrumentos de vinculagao,
mas também os fatores que explicam a
resisténcia administrativa: o medo

os enunciados de suUmula vinculante, os
acorddos em incidente de assuncdo de
competéncia ou de resolugcdo de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos
extraordindrio e especial repetitivos, os
enunciados das sumulas do Supremo Tribunal
Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, desde que ndo cancelados
ou superados.”
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decisério, os incentivos fiscais de
postergacéo, a fragmentacao
organizacional, a autonomia
administrativa mal compreendida e o
déficit de tecnologia e inteligéncia de
dados.

A tese firmada pela Corte
Superior deve gerar consequéncias
institucionais para além do processo
jurisdicional: revisao de atos
normativos, alteragdo de rotinas
administrativas, orientagéao dos
agentes publicos, filtros de
litigiosidade, desisténcia de recursos,
reconhecimento administrativo de
direitos e criagdo de canais
consensuais de solugdo. Somente
assim o sistema de precedentes
deixara de operar como mecanismo de
vitéria em juizo e passara a funcionar
como instrumento de racionalizagéo,
igualdade e eficiéncia na atuagéao do
Estado.

N&do se trata de mecanismos
novos ou desconhecidos ao direito
brasileiro. Contudo, o) seu
delineamento sistematico a partir do
paradigma multiportas pode contribuir
para a conscientizacdo dos atores
institucionais e para o estimulo ao seu
uso, com vistas ao aprimoramento do
sistema de justica. Assim, a pesquisa
permitiu concluir que a resposta néo
estd na mera ampliagdo dos
instrumentos judiciais de imposicao
dos precedentes, mas na construgcao
de uma rede de portas administrativas,
cooperativas, consensuais e
regulatérias voltadas a conformagéao
espontanea da Administragdo Publica
as teses firmadas pelas Cortes
Superiores.
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