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RESUMEN: Los sistemas de justicia efectivo de sus derechos

contemporaneos enfrentan el
imperativo de garantizar que toda
persona, con independencia de su
condicion, pueda acceder a la tutela
jurisdiccional en condiciones de
igualdad material; sin embargo, la
persistencia de barreras estructurales
en los entornos judiciales evidencia
que dicho imperativo dista de haberse
materializado para las personas con
discapacidad, quienes continuan
experimentando formas de exclusion
procesal que comprometen el ejercicio

fundamentales. En este contexto, el
presente articulo tiene por objetivo
analizar las garantias procesales
reconocidas a las personas con
discapacidad en el sistema judicial
peruano, evaluando su adecuacién a
los estandares del derecho
internacional de los derechos
humanos, con particular atencion a la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Mediante
un enfoque dogmatico y juridico-
analitico, se examinan las garantias de
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participacién efectiva, accesibilidad
judicial, ajustes de procedimiento y
medidas de apoyo para el ejercicio de
la capacidad juridica, identificandose
los principales obstaculos que
dificultan su implementaciéon. Los
resultados evidencian que, a pesar del
avance legislativo alcanzado con la Ley
N.© 29973 y la ratificacion de la
Convencién, subsiste una brecha
considerable entre el reconocimiento
formal de derechos y su realizacién
practica, atribuible a la confluencia de
barreras fisicas, comunicacionales,
institucionales y de formacion de los
operadores juridicos. Se concluye que
la construcciébn de wuna justicia
inclusiva en el Perd requiere
transformaciones que trasciendan la
dimensidon normativa para incidir en la
estructura institucional, la cultura
organizacional y la capacitacion del
sistema judicial.

PALABRAS CLAVE: Discapacidad;
acceso a la justicia; garantias
procesales; ajustes de procedimiento;
capacidad juridica; sistema judicial
peruano.

RESUMO: Os sistemas de justica
contemporaneos enfrentam o}
imperativo de garantir que todas as
pessoas, independentemente de sua
condicao, possam ter acesso a tutela
jurisdicional em  condi¢cdes de
igualdade material; no entanto, a
persisténcia de barreiras estruturais
nos ambientes judiciais evidencia que
tal imperativo esta longe de ter se
concretizado para as pessoas com
deficiéncia, que continuam sofrendo
formas de exclusdo processual que

comprometem o exercicio efetivo de
seus direitos fundamentais. Nesse
contexto, o presente artigo tem como
objetivo analisar as garantias
processuais reconhecidas as pessoas
com deficiéncia no sistema judicial
peruano, avaliando sua adequagao aos
padroes do direito internacional dos
direitos humanos, com especial
atencao a Convencao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia. Por meio
de uma abordagem dogmatica e
juridico-analitica, sao analisadas as
garantias de participacao efetiva,
acessibilidade judicial, adaptacgdes
processuais e medidas de apoio ao
exercicio da capacidade juridica,

identificando-se os principais
obstaculos que dificultam sua
implementacgéo. Os resultados

evidenciam que, apesar do avango
legislativo alcancado com a Lei n°
29973 e a ratificagcao da Convencao,
persiste uma lacuna consideravel entre
o reconhecimento formal dos direitos e
sua realizacdo pratica, atribuivel a
confluéncia de barreiras fisicas,
comunicacionais, institucionais e de
formacao dos operadores juridicos.
Conclui-se que a construgdo de uma
justica inclusiva no Peru requer
transformacdes que transcendam a
dimensao normativa para incidir na
estrutura institucional, na cultura
organizacional e na capacitacdo do
sistema judicial.

PALAVRAS-CHAVE: Deficiéncia;
acesso a justica; garantias
processuais; adaptagdes processuais;
capacidade juridica; sistema judicial
peruano.
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ABSTRACT: Contemporary justice
systems face the imperative of ensuring
that every person, regardless of their
condition, can access judicial
protection under conditions of
substantive equality; however, the
persistence of structural barriers within
judicial settings demonstrates that this
imperative is far from being realized for
people with disabilities, who continue
to experience forms of procedural
exclusion that undermine the effective
exercise of their fundamental rights. In
this context, this article aims to analyze
the procedural guarantees afforded to
persons with disabilities in the Peruvian
judicial system, evaluating their
compliance with international human
rights law standards, with particular
attention to the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities.
Through a doctrinal and legal-
analytical approach, the article
examines the guarantees of effective
participation, judicial accessibility,
procedural accommodations, and
support measures for the exercise of
legal capacity, identifying the main
obstacles that hinder their
implementation. The results show that,
despite the legislative progress
achieved through Law No. 29973 and
the ratification of the Convention, a
considerable gap remains between the
formal recognition of rights and their
practical realization, attributable to a
combination of physical,
communication, and institutional
barriers, as well as gaps in the training

703 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. El
acceso a la justicia. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado. Disponivel em:

of legal practitioners. It is concluded
that building an inclusive justice
system in Peru requires
transformations that go beyond the
regulatory dimension to impact the
institutional structure, organizational
culture, and training of the judicial
system.

KEYWORDS: Disability; access to
justice; procedural guarantees;
procedural adjustments; legal
capacity; Peruvian judicial system.

INTRODUCCION

El acceso a lajusticia constituye
un presupuesto esencial del Estado
constitucional de derecho, en tanto
garantiza que toda persona pueda
obtener la proteccién jurisdiccional de
sus derechos fundamentales mediante
procedimientos adecuados y efectivos.
Este derecho, consagrado en los
principales instrumentos del derecho
internacional de los derechos
humanos, presupone condiciones
materiales que permitan su ejercicio
real y no una formulacidon abstracta
desprovista de correlato practico.”®® En
el caso de las personas con
discapacidad, la distancia entre el
reconocimiento normativo y la
realizacidon efectiva del acceso a la
justicia adquiere proporciones
considerables, habida cuenta de las
barreras estructurales que el propio
sistema judicial impone a quienes
presentan diversidades funcionales de

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/
derecho-comparado/article/view/2143.
Acesso em: 31 mar. 2026.

Periédico Quadrimestral da P6s-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

@. BY https://creativecommons.org.br

Ano 20.Volume 27. Namero 2. Maio/ ago. 2026.



%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

393

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

caracter fisico, sensorial, intelectual o
psicosocial.

La adopcidon de la Convencién
sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad en 2006 significo
una transformacién paradigmatica en
la comprensiéon internacional de la
discapacidad, al desplazar el enfoque
asistencial y médico hacia un modelo
basado en derechos humanos que
reconoce a las personas con
discapacidad como sujetos plenos de
derecho.”® Este instrumento incorpora
el modelo social de la discapacidad,
identificando la necesidad de
proporcionar acceso equitativo a la
justicia y estableciendo obligaciones
concretas de accesibilidad, ajustes de
procedimiento y medidas de apoyo. El
articulo 13 de la Convencién impone a
los Estados la obligacion de asegurar el
acceso a la justicia en igualdad de
condiciones, lo cual requiere una
revision profunda del sistema de
justicia tradicional, pues en ausencia
de estas medidas de reconfiguracion
institucional, el reconocimiento de un
derecho se tornailusorio.”®

En el Perd, los avances
legislativos en materia de derechos de
las personas con discapacidad
coexisten con desafios persistentes en
el funcionamiento del sistema de
justicia. Las deficiencias en la
enumeracion de garantias procesales

704 Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 13
de diciembre de 2006.

705 Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 13
de diciembre de 2006.

especificas, los obstaculos
estructurales de accesibilidad, la
insuficiente capacitacion del personal
judicial y la inadecuada utilizacién de
ajustes y medidas de apoyo configuran
un panorama que compromete la
efectividad de la proteccion
jurisdiccional.”®® Esta realidad justifica
la necesidad de examinar con rigor
tanto las garantias existentes como las
condiciones institucionales que
condicionan su aplicacion practica.

El presente articulo tiene por
finalidad examinar las garantias que el
sistema judicial peruano ofrece a las
personas con discapacidad, asi como
las principales restricciones que
dificultan la aplicabilidad de dichas
garantias. El estudio adopta una
metodologia dogmatica y de analisis
juridico, considerando los marcos
normativos internacionales y
nacionales vigentes. La relevancia de
este analisis radica en la necesidad de
evaluar si los mecanismos procesales
existentes resultan idéneos para
asegurar una tutela jurisdiccional
efectiva, o si, por el contrario, la
configuraciéon actual del sistema
perpetua formas de exclusion que el
derecho internacional ha reprobado.

Conviene precisar que, si bien la
legislacion peruana ha registrado
avances significativos, las garantias
procesales reconocidas a las personas

706 PORCEL TORRE, Pamela. La justicia
comunaly acceso a lajusticia en la comunidad
de Ccatccapampa, distrito de Ccatcca,
provincia de Quispicanchis, departamento del
Cusco, Peru, 2012. 2013. Tese (Graduagédo em
Direito), Universidade Catdlica de Santa Maria,
Arequipa, 2013.
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con discapacidad no se aplican de
manera suficiente en la practica
judicial. Esta circunstancia implica que
las personas con discapacidad
carecen de oportunidades
equivalentes para ejercer su derecho a
la justicia, lo cual justifica la necesidad
de revisar los marcos institucionales y
regulatorios en aras de la construccion
de un sistema de justicia
verdaderamente inclusivo. La brecha
persistente entre la normatividad y la
practica judicial constituye el eje
problematico que articula la totalidad
del presente estudio.

1. MARCO JURIDICO
INTERNACIONAL SOBRE EL ACCESO
A LA JUSTICIA DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

1.1 LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DE LAS
PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

La incorporacion de la
Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad al
ordenamiento juridico peruano ha
producido un cambio significativo en la
comprensiéon de los derechos de este
colectivo, especialmente en lo relativo
al acceso a la justicia. La Convencion,
adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en 2006,
establece un enfoque de derechos
humanos que reconoce a las personas

707 Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 13
de diciembre de 2006.

con discapacidad como sujetos plenos
de derecho, superando el paradigma
asistencial o] médico que
histéricamente ha prevalecido en los
ordenamientos nacionales.””” Este
desplazamiento  conceptual tiene
implicaciones directas en el ambito
procesal, pues exige la reconfiguracion
de los mecanismos judiciales para
garantizar una participacién efectiva
que trascienda la tutela paternalista.

Una faceta principal de la
Convencioén es el reconocimiento de la
igualdad de capacidad juridica de
todas las personas, consagrado en su
articulo 12, que obliga a los Estados
Partes a implementar medidas de
apoyo para el ejercicio de dicha
capacidad.’® Este reconocimiento
posee una importancia considerable
en el ambito procesal, en tanto asegura
que las personas con discapacidad
puedan participar en el curso de
actuaciones que conforman un
procedimiento judicial sin que su
voluntad sea suplantada por la de
terceros. La superacion de los
regimenes de sustitucion en latoma de
decisiones constituye, en este sentido,
una exigencia convencional cuya
implementacion condiciona la
legitimidad del sistema de justicia.

El articulo 13 de la Convencién
desarrolla de forma especifica el
derecho de acceso a la justicia,
obligando a los Estados Partes a
garantizar que las personas con
discapacidad puedan participar en

708 Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Art. 12.
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todas las instancias del sistema
judicial, incluida la participacién como
jurados.”® La disposiciéon establece la
obligacidon de proporcionar ajustes de
procedimiento y ofrecer la
capacitacion necesaria a jueces y
demds profesionales del sistema
judicial para garantizar la participacién
efectiva. La doctrina ha precisado que
estos ajustes de procedimiento se
distinguen de los ajustes razonables en
un aspecto fundamental: su adopciéon
no esta limitada por el concepto de
carga desproporcionada o indebida,
dado que el acceso a la justicia
funciona como garantia instrumental
para el disfrute de todos los demas
derechos.”?

En el caso particular del Peru, la
Convencioén fue ratificada mediante la
Resolucion Legislativa N.° 29127, lo
que implica la obligacién de realizar
modificaciones en los marcos legales e
institucionales que se ajusten a los
mandatos convencionales.””" Esta
obligacion trasciende la incorporacion
formal del tratado al derecho interno;
exige la adopciéon de mecanismos
sociales y legales que hagan efectivos
los derechos reconocidos. Sin
embargo, diversos autores han
advertido que la aceptacion de las
obligaciones legales de la Convencidn
encuentra limites considerables en las
condiciones institucionales que rigen

7% Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Art. 13.

710 MARTIN PEREZ, José Antonio. Acceso a la
justicia de las personas con discapacidad y
ajustes de procedimiento. Derecho Privado y
Constitucién, n. 40, p. 11-53, 2022.
https://doi.org/10.18042/cepc/dpc.40.01

el funcionamiento del sistema judicial
peruano.

La Convencion se configura, en
consecuencia, como el principal
instrumento juridico internacional para
la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad en el
ambito jurisdiccional. Su relevancia
radica en que coloca sobre los Estados
Partes una obligacion internacional de
resultado, cuyo cumplimiento no se
satisface con la promulgacién de
normas internas, sino que exige
transformaciones institucionales
verificables en la practica del sistema
de justicia.

1.2. ELDERECHO DE ACCESO A
LA JUSTICIA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS

El principio de acceso a la
justicia ha sido desarrollado como
parte del derecho internacional de los
derechos humanos, lo que implica que
todas las personas puedan obtener
proteccion legal de sus derechos
mediante procedimientos judiciales
adecuados. Este principio ha sido
articulado en diversos instrumentos
del derecho internacional, como la
Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, que
establecen el derecho a recursos

711 PERU. Congreso de la Republica. Resolucion
Legislativa n.° 29127: Resolucion Legislativa
que aprueba la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo. 2007.
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efectivos y proteccién judicial.”’? La
configuracion de este derecho
comprende dimensiones que
trascienden la mera posibilidad formal
de acudir a los tribunales y abarcan las
circunstancias reales que condicionan
su ejercicio efectivo.

En efecto, el acceso a la justicia
constituye un derecho que abarca la
eliminacion de obstaculos sociales,
econdmicos, fisicos y
comunicacionales que puedan
dificultar el ejercicio eficaz de los
derechos ante la jurisdiccién.”’® Las
normas internacionales sobre la
proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad han sido
particularmente claras en cuanto a la
necesidad de adoptar medidas
especificas para garantizar
condiciones participativas igualitarias,
incluyendo ajustes de procedimiento,
eliminacion de barreras fisicas vy
provisiéon de apoyos en la toma de
decisiones.”’™ Estas acciones se
consideran fundamentales para la
proteccion efectiva de los derechos y
su omisién configura, por si misma,
una forma de discriminacién prohibida
por el derecho internacional.

712 ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS. Declaracion Universal de Derechos
Humanos. 1948; ORGANIZACION DE LOS
ESTADOS AMERICANOS. Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos. 1969.
713 ALVAREZ-AGUADO, lzaskun et al
Experiencias en el acceso a la justicia de
personas adultas con discapacidad intelectual
en Chile: barreras y facilitadores. Siglo Cero, v.
56, n. 4, p. 197-221, 2025.
https://doi.org/10.14201/scero.32418

714 OCARANZA VARGAS, Giovanni.
Reformulacién de lajusticia civil: la pertinencia

El derecho internacional de los
derechos humanos ha enfatizado las
responsabilidades ampliadas de los
Estados para garantizar la justicia a las
personas en situacion de
vulnerabilidad. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos
ha elaborado que la esencia de la
justicia, el principio de no
discriminaciéon y el derecho a la
igualdad exigen la promulgacion de
politicas que faciliten la participacion
efectiva de las personas con
discapacidad en el ejercicio de sus
derechos.”” En el caso Furlan vy
Familiares Vs. Argentina, el tribunal
interamericano determind que la
demora en los procedimientos
judiciales que involucran a personas
con discapacidad configura una
vulneracién agravada del derecho al
plazo razonable, en tanto |las
consecuencias de la dilacion se
proyectan con mayor intensidad sobre
quienes se encuentran en esta
condicién.”'®

El acceso a la justicia de las
personas con discapacidad debe
entenderse, en este contexto, como un
derecho que exige del Estado la
adopcion de medidas activas

de ajustarnos al debido proceso segun la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Revista
Chilena de Derecho y Ciencia Politica, v. 10, n.
2,2019.

715 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2012. Serie C No. 246.

718 Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs.
Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2012. Serie C No. 246.
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orientadas a eliminar las barreras
existentes, trascendiendo la mera
abstencion de practicas
discriminatorias. El derecho
internacional configura un marco
normativo que impone obligaciones
concretas de resultado, cuyo
cumplimiento no se agota en la
promulgacién de leyes internas, sino
que exige verificacion en las
condiciones materiales de
funcionamiento del sistema de justicia.

2. MARCO NORMATIVO PERUANO
SOBRE DISCAPACIDAD Y ACCESO A
LA JUSTICIA

2.1. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONALES DE
PROTECCION

El ordenamiento juridico
peruano reconoce los derechos de las
personas con discapacidad mediante
la Constitucion Politica, que consagra
principios esenciales como la dignidad
humana, laigualdad y la prohibicion de
la discriminacién. El articulo 2
establece el derecho de toda personaa
la igualdad ante la ley y proscribe
cualquier forma de discriminacion,
incluida la basada en la
discapacidad.”” El articulo 7 reconoce
el derecho a la proteccion de la salud,
disposicion  relevante para las
personas con discapacidad en tanto
exige la adopcion de medidas
orientadas a garantizar su bienestar

717 pERU. Constitucion Politica del Pert. 1993.
Arts. 2.

718 pERU. Constitucion Politica del Pert. 1993.
Arts. 7y 23.

integral. El articulo 23 dispone que el
Estado debe promover condiciones
que aseguren el acceso al empleo sin
discriminacién, disposicidon vinculada
al ejercicio pleno de los derechos
fundamentales.”"®

El Tribunal Constitucional del
Perd ha desarrollado estos principios
en su jurisprudencia, sefialando que la
igualdad debe comprenderse en un
sentido material que implica la
adopcion de medidas diferenciadas
para garantizar el ejercicio efectivo de
los derechos de los grupos en situacion
de vulnerabilidad.”"® Esta
interpretacion reconoce que las
personas con discapacidad requieren
una proteccioén reforzada por parte del
Estado, cuya ausencia configura una
omisién  contraria al  mandato
constitucional. EL marco constitucional
peruano, en consecuencia, impone
obligaciones positivas que trascienden
el reconocimiento formal de derechos
para exigir acciones concretas de
inclusion y participacion efectiva en
todas las esferas de la vida social,
entre las cuales el acceso a la justicia
ocupa una posicion central.

2.2. DESARROLLO LEGISLATIVO EN
MATERIA DE DISCAPACIDAD

El desarrollo legislativo en
materia de discapacidad en el Peru ha
experimentado avances significativos
en las ultimas décadas, siendo la
promulgacién de la Ley N.° 29973, Ley

719 pERU. Tribunal Constitucional. Sentencia
Exp. n.° 00025-2005-PI/TC. 2007.
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General de la Persona con
Discapacidad, el hito normativo de
mayor relevancia.’?° Esta ley constituye
el eje normativo principal en la materia
y tiene por finalidad establecer el
marco legal para la promocion,
proteccién y realizacion, en
condiciones de igualdad, de los
derechos de las personas con
discapacidad. Su importancia radica
en que incorpora el enfoque de
derechos humanos y el modelo social
de la discapacidad al ordenamiento
juridico interno, estableciendo
obligaciones concretas para las
entidades publicas.

La Ley N.° 29973 reconoce
expresamente el derecho de las
personas con discapacidad a acceder
a la justicia en igualdad de
condiciones, estableciendo la
obligacion de las entidades publicas de
garantizar la accesibilidad fisica,

comunicacional y tecnoldgica, asi

como la implementacién de ajustes
razonables.”*

El ordenamiento juridico
peruano ha incorporado, asimismo,
diversas normas orientadas a
garantizar el ejercicio de la capacidad
juridica en concordancia con los
estandares internacionales, lo que ha
producido una evolucién progresiva
hacia modelos de apoyo en la toma de
decisiones que superan los esquemas
tradicionales de sustitucion. Esta
evolucién normativa, con todo,

720 PERU. Ley n.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; y Decreto Supremo
n.° 002-2014-MIMP, Reglamento. 2014.
721 PERU. Ley n.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; y Decreto Supremo
n.° 002-2014-MIMP, Reglamento. 2014.

enfrenta dificultades persistentes en
su implementacién efectiva, lo que
limita el ejercicio efectivo de los
derechos reconocidos.

2.3. POLITICAS PUBLICAS E
INSTITUCIONALIDAD JUDICIAL

En el ambito de las politicas
publicas, el Estado peruano ha
adoptado diversas medidas orientadas
apromover lainclusidon de las personas
con discapacidad en el sistema
judicial. Estas acciones se encuentran
enmarcadas en los compromisos
internacionales asumidos por el pais y
buscan garantizar el acceso a la
justicia en condiciones de igualdad. El
Poder Judicial ha implementado
iniciativas dirigidas a mejorar la calidad
de los servicios judiciales, tales como
la adecuacién de infraestructura, la
incorporacion de intérpretes de lengua
de senasy la elaboracién de protocolos
de atencion para las personas con
discapacidad, medidas que aspiran a
reducir las barreras que dificultan la
participacion efectiva en los procesos
judiciales.”®?

El Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos ha desarrollado
politicas orientadas a fortalecer la
defensa publica y a garantizar el
acceso a servicios legales gratuitos
para personas en situacion de
vulnerabilidad, incluidas las personas

722 AVELLANEDA-VASQUEZ, J.; SEMINARIO-
HURTADO, N.; BERMUDEZ-TAPIA, M. La
garantia del acceso a la justicia de personas
con discapacidad en el Peru. Revista Espafola
de Discapacidad, v. 12, n. 2, p. 161-183, 2024.
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con discapacidad. La Defensoria del
Pueblo ha desempefado un rol
relevante en la supervision del
cumplimiento de los derechos de este
colectivo, emitiendo informes vy
recomendaciones para mejorar el
acceso a la justicia vy la
implementacion de ajustes
razonables. Sin embargo, la doctrina y
los informes especializados coinciden
en sefalar que estas politicas
presentan limitaciones en su alcancey
efectividad, atribuibles a la
insuficiencia de recursos, a la escasa
capacitacion de los operadores
judiciales y a la ausencia de una
articulacion adecuada entre las
distintas entidades del sistema de
justicia.”??

A pesar de los esfuerzos
institucionales, las politicas publicas
adoptadas aun carecen de la
integralidad y sostenibilidad
necesarias para producir
transformaciones sustantivas en el
funcionamiento del sistema judicial. La
distancia entre elavance normativoy la
realidad institucional revela que la
construccioén de un sistema de justicia
accesible exige intervenciones que
trasciendan las iniciativas aisladas
para configurarse como una politica de
Estado articulada y dotada de recursos
suficientes.

3. GARANTIAS PROCESALES DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
EL PROCESO JUDICIAL PERUANO

723 AVELLANEDA-VASQUEZ, J.; SEMINARIO-
HURTADO, N.; BERMUDEZ-TAPIA, M. La
garantia del acceso a la justicia de personas
con discapacidad en el Peru. Revista Espafola
de Discapacidad, v. 12, n. 2, p. 161-183, 2024.

Las garantias procesales
constituyen elementos esenciales para
asegurar el ejercicio efectivo del
derecho al acceso a la justicia, con
particular incidencia en el caso de las
personas con discapacidad, quienes
enfrentan barreras estructurales que
limitan su participacion en los

procesos judiciales. En el
ordenamiento peruano, dichas
garantias deben interpretarse
conforme a los estandares

establecidos por la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad, lo que implica la
adopcién de medidas orientadas a
garantizar la igualdad material en el
ambito procesal.”” Las garantias
procesales comprenden mecanismos
concretos que permitan una
participacidon real y efectiva de las
personas con discapacidad en todas
las etapas del proceso judicial,
trascendiendo la mera formulacién de
derechos en su dimension
estrictamente formal.

3.1. PARTICIPACION EFECTIVA EN EL
PROCESO

El derecho a la participacién
efectiva en el proceso judicial implica
que las personas con discapacidad
puedan intervenir de manera activa,
directay enigualdad de condiciones en
todas las etapas del procedimiento.
Este derecho se encuentra

724 Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, 13
de diciembre de 2006.
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estrechamente vinculado al
reconocimiento de la capacidad
juridica consagrado en el articulo 12 de
la Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad.”” En el
contexto peruano, el ejercicio de este
derecho requiere superar las practicas
qgue han limitado la participacion de las
personas con discapacidad mediante
mecanismos de sustitucidon en la toma
de decisiones, promoviendo su
intervencion directa, con el apoyo
necesario, para garantizar la
comprension y el ejercicio de sus
derechos.

El Tribunal Constitucional del
Perid ha sefalado que el debido
proceso debe adaptarse a las
condiciones particulares de cada
persona, especialmente cuando se
trate de grupos en situacidon de
vulnerabilidad.””® La participacion
efectiva exige que los organismos
judiciales adopten medidas que
permitan a las personas con
discapacidad comprender el procesoy
expresar su voluntad de forma
autonoma. En la practica judicial
peruana, con todo, persisten
limitaciones que dificultan esta
participacién, tales como la ausencia
de mecanismos de comunicacién
accesible y la escasa capacitacion de
los operadores juridicos en materia de
discapacidad y derechos humanos.

725 Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Art. 12.

726 pERU. Tribunal Constitucional. Sentencia
Exp. n.° 00025-2005-PI/TC. 2007.

727 GONZALEZ-MONTESINO, Rayco H. La
interpretacion de lengua de signos en el ambito
judicial: guna cuestion de accesibilidad o de
derechos linglisticos? Revista de Llengua i

3.2. ACCESIBILIDAD DEL SISTEMA
JUDICIAL

El derecho a la accesibilidad
judicial constituye una condicion
indispensable para el ejercicio del
acceso a la justicia, en tanto garantiza
que las personas con discapacidad
puedan interactuar con el sistema
judicial sin enfrentar barreras fisicas,
comunicativas o tecnoldgicas.”” Este
derecho se deriva del principio de
accesibilidad universal reconocido
tanto en la normativa internacional
como en la legislacién nacional.”?® En
el Perd, la accesibilidad judicialimplica
la adecuacion de la infraestructura de
los érganos judiciales, la
implementacion de medios de
comunicacién accesibles, como la
interpretacion de lengua de senas o los
sistemas de lectura facil, y el uso de
tecnologias que faciliten la interaccidn
con el sistema judicial.

El Poder Judicial del Peru ha
adoptado algunas medidas orientadas
a mejorar la accesibilidad, como la
implementacion de servicios de apoyo
para las personas con discapacidad.
Sin embargo, estas iniciativas resultan
insuficientes frente a la magnitud de
las barreras que persisten en el
sistema judicial.’?® La accesibilidad, en
este contexto, debe comprenderse

Dret, Journal of Language and Law, n. 74, p. 75-
89, 2020.
https://doi.org/10.2436/rld.i74.2020.3451

728 PERU. Ley n.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; y Decreto Supremo
n.° 002-2014-MIMP, Reglamento. 2014.

729 AVELLANEDA-VASQUEZ, J.; SEMINARIO-
HURTADO, N.; BERMUDEZ-TAPIA, M. La
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como una obligacién estatal
indispensable para garantizar el
ejercicio efectivo de los derechos
procesales, cuya naturaleza imperativa
descarta cualquier interpretacion que
la reduzca a una medida opcional
sujeta a la discrecionalidad de los
operadores juridicos.”?°

3.3. AJUSTES DE PROCEDIMIENTO EN
SEDE JUDICIAL

Los ajustes de procedimiento
constituyen una de las principales
garantias procesales de las personas
con discapacidad, en tanto permiten
adaptar el proceso judicial a las
necesidades especificas de cada
persona sin imponer una carga
desproporcionada al Estado.”®’ Este
concepto, expresamente reconocido
en la Convencion sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad y en
la normativa peruana, abarca la
flexibilizacion de formalidades, el uso
de formatos accesibles y la adaptacion
de las audiencias judiciales, con la
finalidad de garantizar la igualdad real

garantia del acceso a la justicia de personas
con discapacidad en el Peru. Revista Espafola
de Discapacidad, v. 12, n. 2, p. 161-183, 2024.
730  GONZALEZ-MONTESINO, Rayco H. La
interpretacion de lengua de signos en el &mbito
judicial: juna cuestidon de accesibilidad o de
derechos linglisticos? Revista de Llengua i
Dret, Journal of Language and Law, n. 74, p. 75-
89, 2020.
https://doi.org/10.2436/rld.i74.2020.3451

731 MARTIN PEREZ, José Antonio. Acceso a la
justicia de las personas con discapacidad y
ajustes de procedimiento. Derecho Privado y
Constitucién, n. 40, p. 11-53, 2022.
https://doi.org/10.18042/cepc/dpc.40.01

en el ejercicio de los derechos
procesales.”32

La doctrina ha precisado que la
ausencia de ajustes de procedimiento
configura una forma de discriminacion,
en la medida en que impide a las
personas con discapacidad participar
en condiciones de igualdad.”®® Los
6rganos judiciales deben evaluar en
cada caso las necesidades especificas
de las personas involucradas en el
proceso y adoptar las medidas que
resulten necesarias y adecuadas para
garantizar su participacion efectiva. La
denegacion de estos ajustes, conforme
al desarrollo interpretativo de la
Convencién, vulnera el derecho al
debido proceso y compromete el
contenido esencial del acceso a la
justicia.”®*

3.4. MEDIDAS DE APOYO PARA EL
EJERCICIO DE LA CAPACIDAD
PROCESAL

Las medidas de apoyo para el
ejercicio de la capacidad procesal
constituyen un elemento esencial para
garantizar la participacion idénea de
las personas con discapacidad en el

732 Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Art. 13.

73 VILLARROEL ARAMAYO, Daniel. lgualdad
sustantiva en la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad: El papel de los ajustes
razonables. Estudios Constitucionales, v. 22, n.
1, p. 154-180, 2024.
https://doi.org/10.4067/s0718-
52002024000100154

734 MARTIN PEREZ, José Antonio. Acceso a la
justicia de las personas con discapacidad y
ajustes de procedimiento. Derecho Privado y
Constitucién, n. 40, p. 11-53, 2022.
https://doi.org/10.18042/cepc/dpc.40.01
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proceso judicial, facilitando la toma de
decisiones y la comprensién del
procedimiento, pero respetando en
todo momento la autonomia de la
persona. El derecho internacional
promueve la sustitucion de los
regimenes de interdiccién por sistemas
de apoyo que asistan a las personas
con discapacidad en el ejercicio de sus
capacidades legales en igualdad de
condiciones,”®® directriz que ha sido
adoptada de forma gradual en el
ordenamiento juridico peruano.

Las medidas de apoyo pueden
comprender la asistencia de
facilitadores, intérpretes, defensores
publicos especializados o cualquier
otro mecanismo que permita a la
persona comprender y participar
activamente en el proceso judicial.”®®
Estas medidas sirven para proteger el
derecho al debido proceso y garantizar
que ninguna persona quede
desprotegida por su discapacidad. El
Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos del Peru ha llevado a cabo
proyectos orientados a fortalecer la
defensa publica de las personas en
situacion de vulnerabilidad; sin
embargo, el alcance de estas medidas
resulta limitado y requiere un mayor
desarrollo institucional por parte del
Estado.

El fortalecimiento de un
conjunto adecuado de medidas de
apoyo representa uno de los
principales desafios que enfrenta el
sistema judicial peruano para cumplir
su obligacion de protegery garantizar el

735 Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad. Art. 12.

ejercicio de la capacidad procesal de
las personas con discapacidad. La
configuracion de estos mecanismos
debe responder a las exigencias del
modelo social y del enfoque de
derechos humanos, evitando que las
medidas de apoyo se conviertan, en la
practica, en nuevas formas de
sustitucién de la voluntad de la
persona.

4. OBSTACULOS EN LA
IMPLEMENTACION DE GARANTIAS
PROCESALES

A pesar de los avances en la
regulacién y el reconocimiento de los
derechos de las personas con
discapacidad, el sistema de justicia
peruano enfrenta desafios
considerables en la implementacién
de las garantias procesales. Las
deficiencias que generan una brecha
entre el reconocimiento normativo y el
acceso efectivo al sistema de justicia
suscitan preocupaciones sobre la
eficacia, la inclusion y el trato
equitativo en la administracion de
justicia. Los principales desafios
pueden clasificarse en barreras
estructurales, limitaciones
institucionales y capacitacion
insuficiente de los operadores
judiciales, factores que, en su
confluencia, obstruyen el ejercicio
pleno de los derechos procesales de
las personas con discapacidad.

73 CASTRILLO  SANTAMARIA, Rebeca.
Actualidad Juridica Iberoamericana, n. 17 BIS,
p. 1798-1823, 2022.
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4.1. BARRERAS FISICAS,
COMUNICACIONALES Y
TECNOLOGICAS

Las barreras fisicas,

comunicacionales y tecnoldgicas
presentes en el sistema judicial
peruano constituyen uno de los
principales obstaculos para el acceso
efectivo a la justicia de las personas
con discapacidad, en tanto dificultan o
incluso impiden la participacion
efectiva en los procesos judiciales,
vulnerando el principio de igualdad en
el acceso a la justicia. En relacion con
las barreras fisicas, diversas
investigaciones han identificado que
numerosas sedes del Poder Judicial
carecen de infraestructura adecuada,
como rampas de acceso, ascensores o
sefalizaciéon accesible, lo cual limita el
ingreso y desplazamiento de las
personas con discapacidad fisica.”®’
Esta situacion evidencia una
inadecuacién persistente a los
estandares de accesibilidad universal
establecidos en la normativa nacional
e internacional.

Las barreras comunicativas
afectan con mayor incidencia a las
personas con discapacidad sensorial,
quienes enfrentan dificultades para
comprender y participar en los
procesos judiciales debido a la
ausencia de intérpretes de lengua de
sefas, materiales en formato accesible

737 7ZUNIGA BOLIVAR, S. M.; HINCAPIE GALLON,
O. L. Barreras fisicas percibidas por
estudiantes de una institucién universitaria de
la ciudad de Cali-Colombia frente a la
discapacidad. Rehabilitacién, v. 55, n. 1, p. 22-
29, 2021.
https://doi.org/10.1016/j.rh.2020.05.006

o] sistemas de comunicacion
alternativos.® Esta carencia limita el
gjercicio pleno del derecho a la
defensa y el debido proceso,
configurando una forma de exclusién
que el derecho internacional ha
calificado como discriminatoria. En
cuanto a las barreras tecnolégicas, si
bien el sistema judicial peruano ha
incorporado herramientas digitales en
los ultimos anos, estas
frecuentemente carecen de formatos
accesibles para las personas con
discapacidad, lo cual genera nuevas
formas de exclusiébn que requieren
atencion prioritaria.”® La eliminacién
de estas barreras constituye una
condicion indispensable para
garantizar el acceso efectivo a la
justicia.

4.2. LIMITACIONES INSTITUCIONALES
DEL SISTEMA JUDICIAL

Las limitaciones institucionales
del sistema judicial peruano
representan otro factor de
considerable relevancia que dificulta la
implementaciéon de las garantias
procesales. Estas limitaciones se
manifiestan en la insuficiencia de
recursos, la ausencia de politicas
articuladas y la debilidad en la
implementacion de medidas
inclusivas. El Poder Judicial ha
desarrollado algunas iniciativas

738 CERES RUIZ, R. La tecnologia para la mejora
de la autonomia y la participacion en la
discapacidad. Rehabilitacién, v. 53, n. 3, p.
143-145, 2019.
https://doi.org/10.1016/j.rh.2019.06.003
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orientadas a mejorar el acceso a la
justicia; sin embargo, estas acciones
suelen ser aisladas y carecen de una
estrategia integral que asegure su
sostenibilidad en el tiempo, lo que
dificulta la aplicacion homogénea de
las garantias procesales en todo el
territorio nacional.”®®

La insuficiencia de recursos
econdmicos y logisticos limita la
implementacion de medidas como la
contratacion de intérpretes, la
adecuacién de la infraestructura o la
provision de servicios de apoyo, lo que
refleja una falta de priorizacion de la
inclusion en la agenda institucional del
sistema judicial. La ausencia de
coordinacién entre las diversas
entidades del sistema, incluyendo el
Ministerio Publico, la Defensa Publicay
el Poder Judicial, genera vacios en la
atencion de las personas con
discapacidad que afectan la
continuidad y eficacia de las medidas
adoptadas. En este contexto, resulta
necesario fortalecer la
institucionalidad del sistema de
justicia mediante la adopcién de
politicas publicas integrales que
garanticen la implementacién efectiva
de las garantias procesales.

4.3. CAPACITACION INSUFICIENTE DE
OPERADORES JURIDICOS

739 AVELLANEDA-VASQUEZ, J.; SEMINARIO-
HURTADO, N.; BERMUDEZ-TAPIA, M. La
garantia del acceso a la justicia de personas
con discapacidad en el Peru. Revista Espafola
de Discapacidad, v. 12, n. 2, p. 161-183, 2024.
740 POSADA OSORIO, K.; MONTOYA ARCILA, 1.
Implementacion de estrategias didacticas para
mejorar la atencién de personas con
discapacidad sensorial en el Consultorio

La insuficiente capacitaciéon y
sensibilizacion de los operadores
juridicos constituye uno de los
principales obstaculos para la
aplicacién efectiva de las garantias
procesales de las personas con
discapacidad en el Peru.’* Este
problema incide de forma directa en la
calidad de la administracidn de justicia
y en el respeto de los derechos
fundamentales. Los jueces, fiscales,
defensores publicos y demas
operadores del sistema judicial no
siempre cuentan con formacién
especializada en materia de
discapacidad y derechos humanos, lo
que limita su capacidad paraidentificar
las necesidades especificas de las
personas con discapacidad y adoptar
las medidas adecuadas en el proceso
judicial.

El Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos ha impulsado
iniciativas de capacitacién; sin
embargo, estas resultan insuficientes 'y
no alcanzan a todos los operadores del
sistema judicial. La formacion
existente suele centrarse en aspectos
normativos, sin abordar de manera
integral el enfoque de derechos
humanos y el modelo social de la
discapacidad.’ La insuficiente
sensibilizacion  contribuye a la

Juridico Guillermo Pefia Alzate. Trabajo de
conclusion de curso, Universidad de Antioquia,
2019.

741 POSADA OSORIO, K.; MONTOYA ARCILA, I.
Implementacioén de estrategias didacticas para
mejorar la atencién de personas con
discapacidad sensorial en el Consultorio
Juridico Guillermo Pefia Alzate. Trabajo de
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reproduccion de estereotipos 'y
practicas discriminatorias que afectan
la imparcialidad y la equidad de los
procesos judiciales. La capacitacion
debe orientarse al desarrollo de
competencias que promuevan una
justicia inclusiva, trascendiendo el
conocimiento técnico-normativo para
incidir en las actitudes y practicas
cotidianas de los operadores juridicos.
La formacién continua y especializada
se presenta, en consecuencia, como
una condicion esencial para garantizar
la implementacién efectiva de las
garantias procesales.

5. PROPUESTAS PARA
FORTALECER EL ACCESO A LA
JUSTICIA DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL PERU

El analisis realizado a lo largo de
este estudio evidencia que, si bien el
Peru cuenta con un marco normativo
que reconoce las garantias procesales
de las personas con discapacidad,
persisten brechas importantes en su
implementacion efectiva. En ese
contexto, resulta necesario formular
propuestas orientadas a fortalecer el
acceso a la justicia desde un enfoque
integral que  articule reformas
normativas, medidas institucionales y
transformaciones culturales en el
sistema de justicia. La construccion de
una justicia inclusiva  requiere
intervenciones coordinadas que
atiendan simultaneamente las diversas
dimensiones del problema.

conclusion de curso, Universidad de Antioquia,
2019.

742 PERU. Ley n.° 29973, Ley General de la
Persona con Discapacidad; y Decreto Supremo
n.° 002-2014-MIMP, Reglamento. 2014.

En el plano normativo, se
requiere fortalecer el marco legislativo
mediante el desarrollo de
disposiciones especificas que regulen
la aplicacion de las garantias
procesales en los casos que involucren
a personas con discapacidad.’** Si bien
la Ley N.° 29973 establece principios
generales, resulta necesario incorporar
protocolos claros que orienten a los
operadores judiciales en la adopcidn
de ajustes de procedimiento y medidas
de apoyo, a fin de evitar
interpretaciones discrecionales que
puedan comprometer la igualdad
procesal. La precisién normativa
constituye un presupuesto
indispensable para la uniformidad en la
aplicacién de las garantias procesales
a lo largo del territorio nacional.

En el &ambito institucional,
resulta fundamental consolidar
politicas publicas que promuevan la
accesibilidad integral y sostenida al
sistema judicial. Esto implica la
adecuacion de la infraestructura fisica,
la implementacién de sistemas de
comunicacién accesibles, como |la
interpretacion de lengua de sefasy los
materiales en lectura facil, y el uso de
tecnologias inclusivas.”®® El Poder
Judicial debe asumir un rol protagdnico
en la formulacién e implementacion de
estrategias institucionales que
trasciendan las iniciativas aisladas y
configuren una politica sistematica de
accesibilidad. El fortalecimiento de los
mecanismos de apoyo para el gjercicio

743 CERES RUIZ, R. La tecnologia para la mejora
de la autonomia y la participacion en la
discapacidad. Rehabilitacion, v. 53, n. 3, p.
143-145, 2019.
https://doi.org/10.1016/j.rh.2019.06.003
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de la capacidad procesal constituye
otra dimension esencial, que implica el
desarrollo de servicios especializados
de asistencia legal y acompafiamiento
durante el proceso judicial.

La implementacion de
programas de capacitacion continua
dirigidos a jueces, fiscales y demas
operadores juridicos resulta
igualmente indispensable, con la
finalidad de incorporar el enfoque de
derechos humanos y el modelo social
de la discapacidad en la practica
judicial.”#** Esta formaciéon debe incluir
herramientas  practicas para la
aplicacién de ajustes de procedimiento
y eltrato adecuado de las personas con
discapacidad en el entorno judicial. La
incorporacion de tecnologias
accesibles, como plataformas digitales
adaptadas vy herramientas de
asistencia para personas con
discapacidad sensorial, puede
contribuir a reducir barreras y mejorar
la eficiencia del sistema judicial,
siempre que su implementacion se
realice con un enfoque inclusivo.”*®

El fortalecimiento de los
mecanismos de supervision y control
del cumplimiento de las garantias
procesales constituye un componente
esencial de cualquier estrategia de
reforma. La Defensoria del Pueblo debe
continuar desempefando un rol activo
en la evaluacion de las politicas
publicas y en la emision de

744 POSADA OSORIO, K.; MONTOYA ARCILA, 1.
Implementacion de estrategias didacticas para
mejorar la atencién de personas con
discapacidad sensorial en el Consultorio
Juridico Guillermo Pefia Alzate. Trabajo de
conclusion de curso, Universidad de Antioquia,
2019.

recomendaciones dirigidas a las
entidades del sistema judicial. La
articulacion coordinada de reformas
normativas, politicas publicas,
capacitacion especializada y
supervision institucional configura la
condicion necesaria para la
construccioén de un sistema de justicia
que responda de manera efectiva a las
necesidades de las personas con
discapacidad.

CONCLUSIONES

La investigacion desarrollada
permite afirmar que, pese al progreso
normativo alcanzado tras la
incorporacion de la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con
Discapacidad al ordenamiento juridico
peruano, persiste una brecha
significativa entre el reconocimiento
formal de las garantias procesales y su
materializacion en la practica judicial.
La combinacién de barreras
estructurales, institucionales,
comunicacionales 'y pedagdgicas
configura un escenario en el que el
acceso efectivo a la justicia permanece
comprometido para las personas con
discapacidad, lo que evidencia que los

avances legislativos resultan
insuficientes cuando carecen de
correlato en las condiciones

institucionales del sistema de justicia.

745 CERES RUIZ, R. La tecnologia para la mejora
de la autonomia y la participacion en la
discapacidad. Rehabilitacién, v. 53, n. 3, p.
143-145, 2019.
https://doi.org/10.1016/j.rh.2019.06.003
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Las garantias procesales de
participacion efectiva, accesibilidad
judicial, ajustes de procedimiento y
medidas de apoyo deben
comprenderse como elementos
esenciales del debido proceso en
contextos de vulnerabilidad, cuya
ausencia o aplicacién deficiente
configura una forma de discriminacién
sistémica. El problema principal radica
en la ausencia de estandares
operativos y mecanismos de
implementacion suficientemente
robustos, en el marco de politicas
publicas cuya articulacion y
financiamiento presentan deficiencias
considerables. Las transformaciones
requeridas por el sistema judicial
peruano trascienden la dimensién
formal para situarse en el terreno de la
reorganizacion institucional y la
modificacion de las  practicas
judiciales cotidianas.

La construccidn de una justicia
verdaderamente inclusiva exige un
esfuerzo plural y sostenido que
involucre la capacitacion de los
operadores juridicos, la inversion en
accesibilidad, el desarrollo de
capacidades institucionales y el
fortalecimiento de los mecanismos de
supervisién. El proceso judicial, en
cuanto instrumento de realizacion de
los derechos fundamentales, debe
configurarse de un modo que garantice
el acceso equitativo de todas las
personas, sin que las condiciones de
discapacidad operen como factores de
exclusion. Las garantias procesales
reconocidas a las personas con
discapacidad constituyen una
expresion del compromiso del Estado
con la democracia, la inclusion y la

dignidad inherente a toda persona
humana; su efectiva realizacidon
representa, acaso, una de las tareas
pendientes de mayor urgencia para el
sistema de justicia peruano.
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