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RESUMO: A tese fixada nos Temas 881
€ 885 do STF, apesar de ser precedente
vinculante, ndo foi precedida de
consenso social e juridico. Para parte
da doutrina, a coisa julgada, a
confiangca do jurisdicionado e a
seguranca juridica do sistema devem
prevalecer. Contudo, na
jurisprudéncia, notou-se prevaléncia

da igualdade entre os contribuintes e a
possibilidade de limitacdo da coisa
julgada mesmo sem a necessidade de
acoOes rescisorias. Atese optou por nao
restringir, especificar efeitos ou dar-
lhes algum limite temporal definitivo, o
que ficou a cargo de cada tribunal.
Investigaram-se as razbes de decidir
dos leading cases para delimitar a
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aplicagao futura. A hipétese adotada
foi de que a modulagcado de efeitos é
essencial para a garantia da seguranca
juridica, em especial porgue as
decisdes do STF podem levar décadas
para transitarem em julgado, tornando-
se imprevisiveis para aqueles que nao
tém  condicbes de planejar-se
financeiramente. A mudanga no
entendimento do STF afetou todas as
razdes de decidir anteriores,
reconhecendo que o0s contribuintes
com coisa julgada favoravel estdao em
condi¢oes de desigualdade
concorrencial com aqueles que néao
tiveram decisdo judicial positiva
anteriormente em seu favor. O trabalho
concluiu que a isonomia também foi
afetada negativamente, ja que os
contribuintes foram abalados pela
liberdade do Fisco para retomada das
cobrancas sem necessidade de nova
medida judicial mesmo com transito
em julgado. A auséncia de modulagao
acarreta instabilidade da legitima
confianga nos atos do poder publico, ja
que nao houve marco temporal
evidente para revisao da coisa julgada,
e a analise caso a caso nao parece
suficiente para garantir a estabilidade.
Concluiu-se que, ao optar por néo
modular os efeitos, o STF parece néo
considerar as desigualdades do grupo
social afetado. Defendeu-se que a
modulacdo dos efeitos e o
estabelecimento de limites temporais
permitiriam maior seguranca juridica e
confiabilidade na estabilidade das
decisoes.

PALAVRAS-CHAVE: Coisa julgada;
Limites temporais; Repercussao geral;

Relagdes juridicas de trato continuado;
Seguranca juridica do contribuinte.

ABSTRACT: The thesis established in
Brazilian Federal Supreme Court
Themes 881 and 885, despite being a
binding precedent, lacked social and
legal consensus. For some scholars,
res judicata, legitimate expectations,
and legal certainty should prevail.
However, case law has prioritised
taxpayer equality and the limitation of
res judicata  without requiring
rescissory actions. The Court opted not
to restrict effects or set a definitive
limitation period, delegating these
details to lower courts. This study
investigated the rationes decidendi of
the leading cases to define future
applications. The hypothesis is that the
modulation of effects is essential for
legal certainty, especially as STF
decisions can take decades to become
final and unappealable, creating
unpredictability for those unable to
plan financially. The Supreme Court
shift in understanding overturned
previous rationes decidendi,
acknowledging that taxpayers with
favourable res judicata face
competitive inequality against those
without prior positive rulings. The study
concluded that isonomy was negatively
affected, as the Federal Tax Authority
was granted the freedom to resume
collections without new judicial
measures, despite existing final
judgments. The lack of modulation
undermines trust in public acts, as no
clear temporal milestone was set for
revising res judicata, and case-by-case
analysis is insufficient for stability.
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Ultimately, by not modulating effects,
the Supreme Court appears to overlook
the social disparities of the affected
social group. Modulating effects and
establishing temporal limits would
ensure greater legal certainty and
stability.

KEYWORDS: Res judicata; Temporal
limits; General public importance;
Continuous legal relationships;
Taxpayer legal certainty.

INTRODUGAO

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal
julgou um dos Temas Repetitivos mais
emblematicos da década: as decisbes
proferidas pela Corte, em sede de
controle concentrado de
constitucionalidade ou ainda que, no
abstrato, no ambito da repercussao
geral, poderiam limitar os efeitos de
coisa julgada em favor do contribuinte?
A Corte entendeu que sim.

A tese repercute fortemente até
hoje, principalmente entre
profissionais, académicos e
investidores que lidam diariamente
com o direito tributario. Discute-se a
relativizagdo da coisa julgada, uma
enorme inseguranca juridica e a quebra
da legitima confianga do contribuinte
nas decisdes em seu favor. Por outro
lado, aqueles que concordam com a
medida o fazem em prol da igualdade
concorrencial e da preservagdo da
importancia do atual sistema de
precedentes judiciais.

No caso do presente trabalho,
ndao se propde a concordancia com
nenhum dos “lados”. Convida-se o

interlocutor a compreender a base
procedimental da decisdo e analisar
como, de fato, o contribuinte podera
ser afetado. Para tanto, o artigo visita o
conceito de coisa julgada, as
possibilidades ja existentes de
flexibilizacao, as relagdes juridicas de
trato continuado, o regime de
repercussdo geral, o sistema de
precedentes e analisa os Recursos
Extraordindrios dos casos paradigma.

Compreendidos o0s conceitos
basilares e processuais que
fundamentam a decisdo, é necessario
seguir com a ponderagdo de seus
efeitos praticos para os afetados.
Dessa forma, propde-se a modulagao
de efeitos como essencial para a
garantia da segurancga juridica dos
contribuintes, em especial porque as
decisbes do Supremo podem levar
décadas para transitarem em julgado,
tornando-se imprevisiveis para
contribuintes que, muitas vezes,
sequer tém condigdes de planejar-se
financeiramente da maneira mais
adequada.

Sabendo que, até o inicio de
2025, mesmo  com sucessivos
Embargos Declaratérios, o Supremo
optou por ndo modula-los, resta a
tentativa de calcular os resultados e
implicagdes praticas, com vistas a
permitir aos mais variados
interlocutores a compreensao de sua
situagdo sem sensacionalismos ou
eufemismos desnecessarios, seja por
meio do provisionamento de recursos,
seja ainda com vistas a segurancga de
que a coisa julgada em seu favor corre
menos risco de ser revisitada que o
imaginado.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

-. https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 3. Set./ dez. 2026.



%E Revista Eletrénica de

P |Direito Processual

486

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

1. METODOLOGIA APLICADA

O trabalho aborda o estudo dos
casos concretos RE 949.297 e 955.227
por meio da analise dos votos e dos
argumentos trazidos nos autos, bem
como através de pesquisa gqualitativa
bibliografica, documental e ex post
facto.

2. COISA JULGADA E SUA
FLEXIBILIZACAO

A importéncia do instituto que
se pretende abordar é tamanha que o
Constituinte incluiu, no rol dos direitos
individuais dos brasileiros do artigo 5°
da Constituicdo, a protegdo a coisa
julgada. Como explica o Exmo. Ministro
Luis Roberto Barroso®+*, o direito
adquirido é clausula pétrea na Carta
Magna, disposto no Artigo 5°, em seu
inciso XXXVI.

Posto isso, torna-se um pouco
mais facil conceituar o instituto: a
coisa julgada em favor de um individuo
seria o direito de este ter reconhecido o
transito em julgado de uma deciséoe a
impossibilidade de rediscutir a matéria
por ela definida, conforme explicam
Duarte e Nery®®,

Trata-se do que a doutrina
processualista reconhece como coisa

834 BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional Contemporaneo: os conceitos
fundamentais e a construg&do do novo modelo.
9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2020.

835 DUARTE, Rodrigo; NERY, Rodrigo. STF,
coisa julgada, relagbes juridicas de trato
continuado e anacronismo: reflexdes criticas
sobre o julgamento do RE 955227 (Tema 885) e

julgada material, aquela formada
quando uma decisdo terminativa
analisa o mérito de uma acao e, a partir
disso, fundamenta suas razdoes com
base nas peculiaridades daquele
determinado caso  concreto. E
justamente para impedir a rediscussao
posterior da mesma matéria que se
torna necessario o reconhecimento
dessa ratio decidendi, evitando o
ajuizamento de uma nova agdo com a
mesma causa de pedir, pelos mesmos
fatos ja analisados.

Da consolidagao deste instituto
surge um principio de especial valor ao
ordenamento juridico brasileiro, qual
seja, a seguranga juridica, cuja
aplicagdo aos casos em tela se da na
protecdo da legitima confianga do
contribuinte. E o que explica a doutrina
constitucional, a exemplificar aqui o
professor e procurador da Fazenda
Nacional Paulo Mendes de Oliveira®®,
que assevera: “[...] para o alcance de
um ideal de seguranca juridica ¢
essencial que o ordenamento confira
aos cidadaos: cognoscibilidade,
confianca e calculabilidade. S&o as
dimensbées de concretizagdo da
segurancga juridica”.

Para auxiliar nessa
compreensdo, abordaremos aqui o
trinbmio assim como lecionado na
obra do professor. A cognoscibilidade

do RE 949297 (Tema 881). Revista de Processo,
Sao Paulo, v. 48, n. 340, p. 127-145, jun. 2023.
836 OLIVEIRA, Paulo Mendes de; MARINONI,
Luiz Guilherme. Coisa Julgada e Precedente:
limites temporais e as relagdes juridicas de
trato continuado. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015.
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do Direito pode ser mais facilmente
compreendida como a capacidade de
prever os parametros sob os quais a
sociedade se comporta, de maneira a
garantir aos cidaddaos um minimo de
“certeza das normas juridicas que os
regem”. A confiabilidade impde ao
Estado o dever de agir de acordo com
tais normas, garantindo o tratamento
de direito adquirido  conforme
anteriormente abordado. Por fim, a
calculabilidade garante ao cidadao
uma previsao minima do futuro desses
direitos e garantias.

Contudo, ainda que
reconhecida a importédncia deste
direito  fundamental, o  préprio
Constituinte tratou da possibilidade de
limitagdo de seu exercicio. A garantia
nao é absoluta, e algumas situagoes
permitem, dentro de certos limites, a
rediscussdo da matéria. E o caso da
acao resciséria, de competéncia
originaria dos tribunais de justica, cujo
objeto é exatamente enfrentar as
razdes de uma decisdo transitada em
julgado. Em paralelo, o legislador optou
por nao incluir um rol taxativo das
hipdteses de ajuizamento deste tipo de
demanda, ficando a cargo da
jurisprudéncia tal delimitagao®*’.

Imperioso também ressaltar
gue essa era uma das caracteristicas
pontuadas pela Unido Federal no RE
949.297 (fl. 415 e-STJ), qual seja, a
forgca vinculante da coisa julgada e seu
carater rebus sic stantibus. A
expressao latina significa “estando

837 Em abril de 2025, a Corte do STF fixou
limites para a utilizagdo do instituto da agéao
rescisoria. Para aprofundamento, recomenda-
se a leitura da tese fixada na AR 2876.

assim as coisas”, e traduz o que ja era
estabelecido pelo CPC/73 em seu
artigo 471: quando sobrevier uma
modificagdo no estado de fato ou
direito sob o qual se formou uma
decisao, poderia a parte pedir a revisao
da sentencga.

Compreendidos os elementos
basilares desse instituto, pretende-se
aqui a analise do efeito da tese fixada
nos Temas Repetitivos 881 e 885 do
Supremo Tribunal Federal, que vem
causando as mais diversas
repercussoes, especialmente
doutrinarias, ndo apenas preocupando
os contribuintes que tém coisa julgada
anterior, mas também colocando em
Xeque sua seguranga nas expectativas
do futuro de eventuais litigios a
respeito de suas relagbes de trato
continuado.

3. RELACOES JURIDICAS DE TRATO
CONTINUADO

Seria impossivel prosseguir com
a presente anélise sem antes abordaro
conceito de relagao juridica de trato
continuado. Trata-se de relagdes
juridicas de tempo indeterminado e
longo, que continuardo existindo
depois da acédo judicial. A grande
questao é que, ao regular essa relagao,
a decisao transitada em julgado passa
a ter efeitos prospectivos, regulando o
futuro das partes.

O Professor Paulo Mendes de
Oliveira®® adota mais de um conceito

838 Utilizam-se no corpo do texto os conceitos
do Prof. Paulo Mendes de Oliveira tendo em
vista serem mais recentes. Contudo,
recomenda-se fortemente ao leitor que

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 3. Set./ dez. 2026.



RE Revista Eletrénica de

DP Direito Processual

488

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

para relagdes juridicas que se
prolongam no tempo. Segundo o autor,
as relacbes juridicas podem ser
continuativas, quando um mesmo fato
projeta seus efeitos para o futuro —
existe uma relagao juridica unica - ou,
ainda, sucessivas, quando relagdes
semelhantes se repetem com o tempo
— 0 que o professor chama de relagdes
instantdneas com 0s mesmos
elementos constitutivos. Deste ponto
de vista, uma decisao judicial poderia
erroneamente conceder a segurancga a
relagdes juridicas diversas, distintas,
unicamente por se prolongarem no
tempo.

Justamente por essa razao, ja
existe desde 1963 a Sumula n° 239 do
Supremo Tribunal Federal, de
enunciado: “Decisdo que declara
indevida a cobranga do imposto em
determinado exercicio nao faz coisa
julgada em relagdo aos posteriores”™.
Esta ndo sera aplicada somente nos
casos em que a decisdo tratar da
propria existéncia da relagao juridica
tributaria — ou seja — quando o julgador
estiver decidindo se o contribuinte
sequer é sujeito passivo daquele
tributo ou ndo0%®.

Diante desses conceitos, &
digno de nota o fato de que, ainda que
em um sistema processual
completamente distinto do atual, o
judiciario brasileiro ja reconhece ha

pretenda um aprofundamento no tema a
leitura da obra do Prof. e Ministro Teori
Zavascki, em especial sua dissertacdo de
mestrado: “Eficacia das Sentengas na
Jurisdigdo Constitucional”, Porto Alegre, 2000.
839 Outro conceito interessante é proposto
por Anténio Carlos F. de Souza Junior:

pelo menos cinco décadas a
impossibilidade  de repercutirem
efeitos de uma mesma decisao judicial
quando uma relagao juridica se
estende ou se repete com o tempo.

Mas entao, o que mudou com a
fixagcdo das teses nos Temas 881 e
8857 Via de regra, ainda que o direito
brasileiro ja permitisse a revisao da
coisa julgada formada quando existia
uma mudancga de fato ou de direito, a
condicdo para tanto seria o
ajuizamento da agao pertinente, fosse
rescisoria ou revisional, sendo certa a
homologagcdo judicial para que
passassem a surtir os efeitos da
mudanga na relagao juridica debatida.
Por outro lado, nos casos paradigmas,
tivemos o0 reconhecimento da
interrupgcédo automatica dos efeitos da
coisa julgada. Ainda que sejam
respeitadas a anterioridade e a
irretroatividade, a auséncia de
modulagao indica que, ja no exercicio
seguinte, os tributos poderdo voltar a
ser cobrados.

Tudo piorou quando, um dos
Recursos Extraordinarios (949.297/CE)
foi julgado improcedente, permitindo
que a Uniao cobrasse a CSLL de forma
retroativa da TBM Téxtil. O motivo? A
ADI 15 - que debatia a
constitucionalidade da cobranga da
CSLL para uma determinada classe de

“[...] sdo diferentes eventos sociais que se
adequam a uma mesma hipdtese de
incidéncia, possibilitando sucessivas
implicagbes da norma geral e abstrata aos
fatos ocorridos e, consequentemente, o
surgimento de varias normas individuais e
concretas.”
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empresas - ja havia sido julgada
quando o Fisco retomou as cobrancas.

Assim, o Supremo reconheceu
que, em decorréncia da decisao
tomada em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, a
eficacia da coisa julgada formada foi
interrompida automaticamente. Dessa
forma, ainda que a decisdao no RE tenha
sido publicada somente em 2023,
restou reconhecida a validade das
cobrancas desde 2007, obrigando a
empresa a realizar o pagamento dos
tributos referentes a esses dezesseis
anos.

Pontua-se entdo que, sob esse
prisma, as cobrangas n&o seriam
retroativas. No mesmo raciocinio da
tese fixada, a relagdo juridica
sucessiva teria se renovado mais de
sessenta e quatro vezes desde a
interrupgcdo da eficacia temporal da
coisajulgada, com a decisdo do STF na
ADI 15. Dai o porqué de, para
compreender essa interrupgéao, ainda é
preciso mais: devem-se delimitar as
formas de controle de
constitucionalidade, o regime de
repercussdo geral e o sistema de
precedentes primeiro.

4. AS FORMAS DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

0] controle de
constitucionalidade pode ocorrer
sempre de duas maneiras distintas.
Com relagdo ao 6rgao, trata-se do
controle concentrado de
constitucionalidade quando um unico
drgao, ou oOrgaos delimitados criados
especificamente com esse fim, exerce

o referido controle. Por o6bvio, seu
oposto é o controle difuso, que podera
ser feito por qualquer juiz ou tribunal
com jurisdigao para tanto.

No que toca a forma de
controle, a andlise podera se dar pela
via incidental, quando os tribunais ou
juizes analisam a
inconstitucionalidade a partir de um
caso concreto. Por outro lado, o
controle via agao direta se da fora do
caso concreto, prescindindo de uma
disputa para a andlise do tema pelo
tribunal. E mais comum no modelo
Europeu do civil law adotado pelo
legislador brasileiro, que institui as
chamadas cortes de
constitucionalidade - fenbmeno que
influenciou a criagdo do Supremo
Tribunal Federal e sua competéncia no
Brasil.

Da analise do Nnosso
ordenamento juridico, ndo é possivel
separar, na esfera pratica, o controle
difuso do controle incidental, e o
controle concentrado via acao direta.
Isso ocorre porque, para que haja
controle por qualquer 6rgdo ou
tribunal, serd necessario litigio
originando o caso concreto, sendo
certo que o mesmo se aplica ao
controle concentrado: o exercicio da
funcio de corte de constitucionalidade
especificamente com esse fim so
podera se dar a partir de agao que
proponha justamente a anédlise da
constitucionalidade ou nao de uma
referida norma, o que, via de regra, sé
podera ocorrer via agbes diretas de
constitucionalidade,
inconstitucionalidade ou
reconhecimento de omisséo.
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Contudo, deve-se considerar
que a premissa nao é universal, e
podera variar de acordo com 0 caso
concreto. Vencida essa questao,
cumpre relembrar que o ponto de
partida para a analise dos leading
cases inclui o reconhecimento do
julgamento dos Temas 881 e 885 do
Supremo Tribunal Federal em sede de
controle difuso e incidental de
constitucionalidade, com origem em
recursos extraordinarios julgados em
sede de repercusséo geral.

5. A INSTITUIGAO DO REGIME DE

REPERCUSSAO GERAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Um contorno que se torna
obrigatério para a compreensdo da
complexidade dos casos em discussao
€ a compreensdao do regime de
repercussao geral, que tera efeitos
diretos aos contribuintes que terdo ou
nao os efeitos de coisa julgada em seu
favor afetados, ja que é a instituicao
deste regime ao caso concreto, em
2016, o limite temporal definido para
permitir a revisdo das decisbes ja
transitadas em julgado.

Fato é que o regime de
repercussao geral foi instituido no
Brasil ha pelo menos 20 anos, em
2004, por meio da Emenda

840 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Repercussdo geral 15 anos - origens e
perspectivas. Brasilia: STF, Secretaria de Altos
Estudos, Pesquisas e Gestao da Informacao,
2022.

841 BARROSO, Luis Roberto; REGO, Frederico
Montedonio. Como salvar o sistema de

Constitucional n®45. Naguela época, o
Supremo Tribunal Federal estava
abarrotado de recursos de agravo de
instrumento e recursos extraordinarios
oriundos de decisbtes denegatérias de
admissao em instancias inferiores.
Tornando-se a repercussao geral um
requisito de admissibilidade, o
Supremo viu as a¢gdes serem reduzidas
praticamente pela metade ao longo da
década seguinte®4°.

Nas palavras do Excelentissimo
Ministro Luiz Roberto Barroso®', “trata-
se de instrumento pelo qual o STF pode
‘recusar’ recursos extraordinarios”,
desde que respeitado um qudrum
minimo e os requisitos dispostos no
Cddigo de Processo Civil. O § 1° do art.
1.035 do referido diploma dispde que,
para a obtencdo do efeito de
repercussdo geral, € necessaria “a
existéncia ou ndo de questbes
relevantes do ponto de Vvista
econbmico, politico, social ou juridico
que ultrapassem 0s interesses
subjetivos do processo”.

Sem esgotamento da questao, o
8§ 3% do mesmo artigo dispdée um rol
taxativo de hipdéteses: a contrariedade
a simula ou jurisprudéncia dominante
do STF pelo acdérdao recorrido, ou o
reconhecimento de
inconstitucionalidade de norma pela
deciséo.

repercussao geral: transparéncia, eficiéncia e
realismo na escolha do que o Supremo
Tribunal Federal vai julgar. Revista Brasileira de
Politicas Publicas, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 695-
713, dez. 2017.
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O importante aqui ¢é a
compreensao de que, apesarde ambos
os leading cases terem sido originados
em sede de controle difuso de
constitucionalidade, o)
reconhecimento da repercussao geral
em vista da relevidncia econdmica,
social e juridica da tese a ser fixada foi
o0 ponto chave para definir o impacto
das decisbes do Supremo nos casos
concretos.

6. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
ENTENDENDO OS PRECEDENTES
VINCULANTES

Néo é o objetivo deste artigo
uma abordagem demasiadamente
longa a respeito dos precedentes.
Tema de extrema relevancia para o
direito processual em qualquer esfera,
€ imperativo apenas garantir ao leitor a
compreensao de seus fundamentos.
Pode-se afirmar de maneira resumida
que um precedente € uma decisao
judicial com um principal objetivo:
garantir a uniformizagao da
interpretacdo do texto constitucional
nas decisdes judiciais em outras
instancias, visando especialmente a
protecdo dos direitos da coletividade,
conquistados ou ndo, ainda que com

842 PINHEIRO, Victor M. Decisdes vinculantes
do STF: a cultura de precedentes. Sao Paulo:
Almedina Brasil, 2020. E-book. p. 80. Acesso
em: dez. 2024.

843 MARINONI, Luiz Guilherme. Eficacia
vinculante — A énfase aratio decidendie aforga
obrigatéria dos precedentes. Revista de
Processo, Sao Paulo, v. 184, 2010.

844 “Ao contréario da coisa julgada, que pode se
estender, dependendo da opgédo técnica do
sistema juridico, aos fundamentos da

resisténcia da doutrina e dos membros
do judiciario a época®*?.

A peculiaridade das decisdes do
STF, nesse sentido, € sua forga perante
quaisquer outros  entendimentos
formulados pelos Tribunais, tendo em
vista que sua interpretacao de um caso
concreto procede de uma duvida ou
litigio de carater constitucional. Essa
forca € necessaria como garantia de
que tudo que esta disposto no texto da
Constituicao Federal sera devidamente
aplicado a esfera juridica dos
brasileiros, de maneira a garantir sua
confianga e seguranga com relagao
aos direitos conquistados.

Para o Professor Luiz Guilherme
Marinoni®*®, a eficacia vinculante
funciona como uma garantidora da
obrigatoriedade de previsibilidade e
igualdade de tratamento em casos
distintos, em respeito as razoes de
decidir formuladas num precedente
obrigatoério.®* Contudo, é também em
respeito a propria Constituicdo que o
Supremo Tribunal Federal € o unico
capaz de revogar um precedente.
Quando uma decisao estiver
evidentemente equivocada ou
contrariando as crengas e o proprio
ordenamento juridico, até mesmo as
decisdes vinculantes poderdo ser

sentenca, a razdo de ser da eficacia vinculante
estd em obrigar os érgaos publicos — que sao
completamente estranhos ao processo em
que a decisao foi proferida — a respeitarem a
ratio decidendi ou os motivos determinantes
da decisdo. SO ha racionalidade em falar de
eficacia  vinculante quando se tem
consciéncia, de antemao, que se deseja
obrigar ao respeito aos motivos
determinantes”.
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revogadas, desde que exista
fundamentacgao para tanto®-.

Sintetizando, os precedentes
vinculantes sao necessarios para a
garantia da seguranca juridica, algo
que conseguem fazer a partir da
eficacia que lhes é garantida. No
entanto, como ensinou o Professor
Marinoni, esta eficacia ndo é absoluta.
A prépria Constituicao Federal tratou
de permitir ao Supremo Tribunal
Federal a competéncia para revogar
um precedente vinculante a partir da
técnica do overruling — uma nova
decisdao que altera o entendimento
anterior com fundamento nos valores
da prdépria sociedade.

A partir dessas informacgdes, os
casos concretos que sdo aqui
analisados suscitam duas grandes
questdoes: primeiro, é que essa
modificagdo de valores e alteragao de
concepcgao geral do direito ndo parece
ter ocorrido a partir de um consenso
geral de que a coisa julgada poderia ter
limites temporais, quando contraria a
decisdes e entendimentos do STF;
depois, como veremos a seguir, a Corte
sequer chegou a um consenso sobre a
necessaria modulagdo dos efeitos
deste novo precedente.

7. ANALISE DOS CASOS
CONCRETOS: RECURSOS
EXTRAORDINARIOS 949.297/CE E
955.227/BA

845 Leciona novamente o Professor Marinoni
que: “Reafirme-se, porém, que o STF esta, em
outro sentido, obrigado diante das suas
proprias decisdes, pois apenas pode revoga-
las quando for capaz de expressar
fundamentacgao suficiente a evidenciar que o

O primeiro caso concreto, RE
949.297, tem inicio em 1989, com o
primeiro Mandado de Segurancga para
sustar a cobranca da CSLL para o ano

de 1989 e subsequentes,
reconhecendo sua
inconstitucionalidade com

fundamento na auséncia de lei
complementar e no principio da
irretroatividade da lei. A segurancga foi
concedida e, com a negativa dos
recursos da Unido Federal, tornou-se
definitiva. Em 1992, completam-se
dois anos desde o transito em julgado
e a referida decisdo foi estabilizada
pela coisa julgada material.

Ocorre que, em 2001, apds
decisdo do Supremo Tribunal Federal
no sentido de declarar constitucional a
Lei 7.689/88 (ADI 15 e RE 146.733), a
TBM Téxtil impetra novo Mandado de
Seguranga, dessa vez na forma
preventiva, para impedir a retomada
das cobrangas futuras pela Receita
Federal. A seguranca € inicialmente
denegada, depois concedida em sede
de Agravo de Instrumento e finalmente
denegada novamente. Da denegacao é
interposto recurso de apelagao, cujo
acordao publicado em 2009 reforma a
sentenga e da-lhe provimento.

E apresentado entdo o Recurso
Extraordinario pela Unido, no sentido
do reconhecimento do carater rebus
sic stantibus da coisa julgada, que nao

precedente perdeu a sua razdo de ser em face
da alteragdo da realidade social, da
modificagdo dos valores, da evolugdo da
tecnologia ou da alternancia da concepgéao
geral do direito”.
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poderia irradiar efeitos para o futuro.
Isso se explica porque, para a Uniao,
teria ocorrido mudanga no parametro
normativo que permite a exigéncia do
tributo por meio da promulgagao das
Leis 7.689, 8.034 e 8.212, ensejando a
mudanca de fato e de direito
necessaria para a limitagao do poder
vinculativo da seguranga concedida.
Em 2016, ficou reconhecida a
Repercussao Geral do Tema.

O caso do RE 955.227 é muito
similar: a Braskem S.A. impetra
Mandado de Seguranga contra o ato do
Delegado da Receita Federal de
Camacari/BA, por Auto de Infragdo que
cobrava a CSLL de 2001 a 2003
quando, em dezembro de 1994,
formou-se coisa julgada da decisao
que reconheceu a
inconstitucionalidade da Lei 7.689/89
por nado ser precedida de Lei
Complementar. Com praticamente a
mesma matéria, apds sucessivos
recursos, foi admitido o Recurso
Extraordinario da Unido, nos mesmos
termos do caso anterior. A
Repercussdo  Geral também é
reconhecida em 2016 e ambos os
recursos sao julgados conjuntamente
em fevereiro de 2023.

Ao longo dos processos, foram
pelo menos doze participacbes de
amicus curiae no RE 949.297/CE e
nove no 955.227/BA. Como era
previsivel, instituicbes como FIESP e
SINPEQ argumentaram em defesa da
coisa julgada sem qualquer limitagao
temporal. Por outro lado, da
participagcdo de entes e oOrgaos
publicos os argumentos defendidos
sdo sempre em nome daisonomiae da

igualdade concorrencial entre
contribuintes.

O que diferencia os dois casos,
subjetivamente, sdo as decisdes: no
primeiro, saiu vitoriosa a Fazenda
Nacional, ja que pretendia cobrar
valores com fatos geradores
posteriores a decisdo do STF na ADI 15,
em 2007. O fundamento da vitéria da
Braskem foi praticamente o mesmo: as
tentativas de cobranca eram de fato
anterior ao julgamento da ADI, do
periodo de 2001 a 2003, prevalecendo
a coisa julgada para o contribuinte. A
tese fixada nos dois Temas ficou entao
com a seguinte redagao:

"1. As decisées do
STF em controle
incidental de
constitucionalidad
e, anteriores a
instituicdo do
regime de
repercussdo geral,
néo impactam
automaticamente a
coisa julgada que
se tenha formado,
mesmo nas
relagbes juridicas
tributdrias de trato
sucessivo.

2. Ja as decisbes
proferidas em agéo
direta ou em sede
de repercussao
geral interrompem
automaticamente
os efeitos
temporais das
decisbes
transitadas em
julgado nas
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referidas relagées,
respeitadas a
irretroatividade, a
anterioridade anual
e a hoventena ou a
anterioridade

nonagesimal,

conforme a
natureza do tributo."

A tese traz praticamente todos
0os conceitos abordados até agora e
sintetiza o entendimento que vinha se
formando na jurisprudéncia pelo
menos uma década antes: as
declaragdes de constitucionalidade ou
inconstitucionalidade, em se tratando
de relagbes juridicas de trato
continuado ou sucessivo apresentam
carater vinculante e erga omnes, até
mesmo nos casos em que houver coisa
julgada favoravel a qualquer das
partes®,

O mais intrigante é que nao esta
sendo abordada uma decisdo que
revogou um precedente, ou seja,
sequer discute-se aqui o overruling, ou
a auséncia de elementos para tanto.
Trata-se de novo precedente, de
eficacia vinculante. Contudo, ¢&
evidente que n&o existia consenso
social, tampouco juridico com relagéo
ao tema. Para uma parte da doutrina, a
coisa julgada, bem como a confianga
do jurisdicionado e a segurancga

846 Sobre o tema, o Professor Luiz Guilherme
Marinoni, em 2021, ja afirmava que:

“[...] a estabilidade da ordem juridica e a
previsibilidade ndo podem ser obstaculos a
mutacdo da compreensao judicial da ordem
juridica. [...] Raciocinio inverso significaria
desconsideragao do efeito das novas leis sobre
as relagcdes em curso. Tomar em conta uma

juridica do sistema, devem sempre
prevalecer. Ja na jurisprudéncia,
notava-se uma tendéncia pelo
reconhecimento da prevaléncia da
igualdade entre os contribuintes e a
possibilidade de limitacdo da coisa
julgada mesmo sem a necessidade de
acOes rescisorias, em observancia a
ideia da rebus sic stantibus.

Surge o] questionamento:
poderéo ocorrer cobrancgas
retroativas? A tentativa de resposta que
se da aqui, pela auséncia de
modulagdo, € um “depende de cada
caso”. Isso se da porque, a partir da
tese fixada, nao restou definido
qualquer limite temporal a ser aplicado
aos casos em que o Supremo definiu
em controle concentrado ou em sede
de repercussao geral pela
inconstitucionalidade do tributo
quando o contribuinte ja tinha coisa
julgada a seu favor. No caso concreto,
o limite foi a instituicdo da repercusséo
geral em 2016. Em outros casos,
podera ser uma decisdao do proprio
Supremo, de data indefinida.

Como exemplo, se 0
contribuinte teve decisdo transitada
em julgado que formou coisa julgada
declarando inconstitucional a
cobranga de um tributo em 2017, e em
2019 se decide em sede de controle
difuso no sentido de reconhecer a

nova lei, assim como um novo fato, é
simplesmente admitir a existéncia de relagdes
continuativas. Na realidade, a percepcao de
que uma nova lei pode fazer cessar um
beneficio até entdo outorgado pela coisa
julgada €& um reflexo da estrutura
marcadamente temporal do préprio direito”.
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constitucionalidade dessa cobranga, a
coisa julgada teria seus efeitos
interrompidos automaticamente a
partir dali, autorizando o Fisco
Municipal a retomar as cobrancas ja
no préximo exercicio, ainda que o
Supremo so6 reconheca a validade ou
invalidade da decisdo em sede de
controle  concentrado ou pela
repercussao geral anos depois.

O grande obstaculo é que o
transito em julgado deste posterior
reconhecimento de
constitucionalidade favoravel a
Fazenda pode levar anos, até mesmo
décadas para acontecer, como
mencionado. E, nesses casos, pela
auséncia de modulagado, se o limite
temporal for a prépria decisdo do STF,
como ocorreu nos leading cases, pode-
se testemunhar novamente situagdes
em que o contribuinte sera devedor de
16 anos de tributos ndo pagos e nao
provisionados, como foi com a TBM
Téxtil.

847 As orientagbes finais do Parecer assim
ficaram definidas:

“[...] aquele Procurador da Fazenda Nacional
que, eventualmente, deparar-se com uma
coisa julgada tributaria desfavoravel a Fazenda
Nacional, na qual se reconheceu, por exemplo,
a inexisténcia de uma dada relagao juridica
tributéaria de trato continuado face a
inconstitucionalidade da respectiva lei
tributaria de incidéncia. Nessas hipodteses,
caso constate que tal lei tributaria ja foi
reconhecida como  constitucional por
precedente objetivo e definitivo da Suprema
Corte (que sao aqueles assim definidos no
paragrafo 51 deste Parecer"), o Procurador da
Fazenda Nacional devera adotar as seguintes
providéncias:

18 — analisar o cabimento, no caso, de agéao
resciséria. Sendo cabivel, agdo rescisoéria

A decisdo do Supremo nos
Temas 881 e 885, em 2023, ratificou
entendimento no sentido de que, nos
casos como o do exemplo, caso a
Fazenda Municipal nao tivesse
realizado as cobrancas dos exercicios
desde 2019, poderia fazé-lo
automaticamente — ou seja, sem a
necessidade de ajuizamento de uma
acao rescisoéria — ainda que a tese so
tenha sido fixada e reconhecida pela
Corte Superiorem 2023.

Utiliza-se o termo ratificar
porque, apesar de controverso, 0
entendimento fixado pelo STF ja havia
sido objeto de discussao pelo menos
12 anos antes: o Parecer PGFN/CRIJ/N°
492/2011 foi um dos pioneiros no
tema, definido no documento como
“reflexos gerados pela alteracdo da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal (STF) em relagdo a coisa
julgada em matéria tributaria”®*’.

O Parecer pode ser considerado
um norte aos proximos passos das

deverd ser ajuizada, requerendo-se: i - a
desconstituicdo da coisa julgada tributaria
contraria ao posterior precedente do STF, com
fulcro no art. 485, inc. V do CPC, o que,
segundo o entendimento da Suprema Corte,
ndo encontra ébice na sua Sumula n. 343; ii —
o posterior rejulgamento da causa originaria, o
que devera ser feito a luz do entendimento do
STF sobre a questéo juridica nela discutida;

228 - concomitantemente ao ajuizamento da
acao, rescisoéria, o Procurador da Fazenda
Nacional deverd encaminhar coépia dos
respectivos autos judiciais a Delegacia da
Receita

Federal do Brasil do domicilio fiscal do
contribuinte-autor, para que possam ser,
desde logo, iniciados os procedimentos
necessarios a cobranga administrativa do
tributo relativo aos fatos geradores ocorridos
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fazendas publicas no pais, o que ja
indicaria a certeza da desnecessidade
do ajuizamento de agao rescisoria,
reforcando a ideia da interrupcao
automatica dos efeitos da coisa
julgada. Portanto, voltando ao exemplo
anterior, a partir da decisao do STF no
881 e no 885, em 2023, as cobrancgas
poderiam ser retomadas
automaticamente? Ou elas ja
poderiam ter sido retomadas a partir de
2019, e entdo poderiam ser cobradas
de forma retroativa agora, como foi no
caso TBM Téxtil com a decisao na ADI
157

Para responder a pergunta com
ainda mais seguranga, € possivel
também observar a jurisprudéncia:
pode-se considerar o Tema 733,
julgado definitivamente em 2015 e de
relatoria do Ministro Teori Zavascki.
Trata-se de Recurso Extraordinario com
Repercussdo Geral para discutir a
declaracdo de inconstitucionalidade
que atinge decisdo ja transitada em
julgado, e que foi desprovido com o
fundamento de que a mera declaragao
de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade pelo Supremo néao
teria o condao para retroagir sobre os
efeitos de sentenca transitada em
julgado.

Nesses casos, a Corte decidiu
que seria indispensavel a propositura

apo6s o advento do precedente do STF, ou apds
a publicagao deste Parecer, conforme o caso;
3a — nao sendo cabivel, no caso, o
ajuizamento de acéo rescisoria,
especialmente em razdo do escoamento do
respectivo prazo decadencial, o Procurador da
Fazenda Nacional devera, apenas, encaminhar
cOpia dos respectivos autos judiciais a
Delegacia da Receita Federal do Brasil do

de agado rescisoria, ja que a hipodtese
estaria prevista no artigo 485, inciso V,
do Cddigo de Processo Civil de 1973: a
sentenca pode ser rescindida quando
violar literal disposicao de lei. Contudo,
o Ministro, que aquela época ja havia
dedicado extensa producao
académica ao tema da coisa julgada,
preocupou-se em fazer uma ressalva
na propria ementa: “Ressalva-se desse
entendimento, quanto a
indispensabilidade da agao rescisoria,
a questao relacionada a execugéao de
efeitos futuros da sentenga proferida
em caso concreto sobre relagdes
juridicas de trato continuado”

Portanto, talvez a decisdo nos
Temas 881 e 885 nao seja
surpreendente para aqueles que ja
tinham algum conhecimento do
posicionamento da corte nestes casos
similares. Situagao interessante
também ocorreu com o Tema 69 do
Supremo Tribunal Federal, no qual se
decidiu que 0 ICMS nédo integra base de
calculo da contribuicdo parao PIS e a
COFINS. Na decisao em 2021, o
Supremo modulou os efeitos da
decisdo para que s6 fossem
alcancados os fatos ocorridos a partir
de margo de 2017.

Posteriormente foi reconhecida
a repercussao geral no Tema 1245 do
Superior Tribunal de Justica, para

domicilio fiscal do contribuinte-autor, para que
possam ser ali iniciados os procedimentos
necessarios a cobranga administrativa do
tributo relativo aos fatos geradores ocorridos
apo6s o advento do precedente do STF, ou apds
a publicagao deste Parecer, conforme o caso.”
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debater “admissibilidade de acéo
resciséria para adequar julgado a
modulacao de efeitos estabelecida no
Tema n. 69 da repercussao geral do
Supremo Tribunal Federal”. A decisao
foi favoravel a Unido, que podera
ajuizar agdes rescisdrias  para
sentencgas que transitaram em julgado
antes de 13/05/2021.

A  modulagdo diminuiu os
prejuizos da Unidao Federal, que
poderia limitar decisdes favoraveis aos
contribuintes no sentido de uma
possivel devolugao de valores, o que foi
endossado pela decisdo do Superior
Tribunal de Justica: decisdes que
permitiram a devolugao de valores ao
contribuinte pela Fazenda, que néo
estivessem nos termos do Tema 69,
poderiam ser revogadas. Nota-se que,
neste caso, existiram duas
preocupacgdes distintas das
preocupacgdes do caso dos Temas 881
e 885: primeiro, a decisdo do STJ
poderia ter sido aplicavel a todas as
acdes, mas foi decidido pela maioria
que sO surtiria efeitos nas acgoes
relacionadas ao Tema 69 do STF
Depois, ambos os Tribunais deixaram
claro que seria necessdria a agao
rescisoria para a revogagao da decisao.

Saltando novamente para 2024,
quando foram julgados os ultimos

848 Nas palavras do Relator, Ministro Luis
Roberto Barroso:

“[...]Ha razbes que justificam a modulagao dos
efeitos da decisdo apenas para afastar a
aplicagao de multas punitivas e moratorias,
relativamente ao contribuinte que detinha
coisa julgada a seu favor quanto a exigibilidade
da CSLL. Tais razbes decorrem especialmente
da auséncia de dolo ou ma-fé na conduta

Embargos de Declaracdo nos Temas
881 e 885, a resposta mais proxima de
uma modulacado até o momento foi o
Acdrdao publicado em 20/08/2024,
que julgou procedentes os Embargos
para declarar que os juros de mora e as
multas punitivas s6é poderiam ser
aplicados para fatos geradores que
ocorreram apos a data de publicagao
da sentenca. Dessa forma, a cobrancga
retroativa de multa e juros ndo poderia
ocorrer®4s,

Em sintese, o cenario atual
indica que ndo é mais necessaria a
procedéncia em uma agao rescisoria
para a retomada das cobrangas dos
tributos quando as leis que os
instituem forem posteriormente
reconhecidas como constitucionais
pelo Supremo. Trazendo mais uma vez
Duarte e Nery®®, tal conclusdo sé foi
possivel pela Corte devido a adogéo da
j@ mencionada clausula rebus sic
stantibus como fundamento para a
compreensdo de que a mudanga no
entendimento da Corte seria também
uma mudangca no ordenamento
juridico. Contudo, a proposta dos
autores no referido texto é justamente
que a interpretagcao dada a clausula no
caso concreto corre sério risco de ser
um anacronismo?®°,

daqguele que deixou de recolher a contribuigcao
nessas circunstancias”.

849 DUARTE, Rodrigo; NERY, Rodrigo. STF,
coisa julgada, relagbes juridicas de trato
continuado e anacronismo: reflexdes criticas
sobre o julgamento do RE 955227 (Tema 885) e
do RE 949297 (Tema 881). Revista de Processo,
Sao Paulo, v. 48, n. 340, p. 127-145, jun. 2023.
80 In verbis: “Nesse diapasao, eis a seguinte
inquietagdo: serd que o0s juristas que
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Revisitado este entendimento,
deve-se retornar a proposta inicial
deste artigo: na esperancga de estimar o
que acontecera em decorréncia do
possivel anacronismo mencionado
pelos autores, resta esperar pela
mudanca no entendimento da Corte
quanto a modulagao, que certamente
traria maior seguranga juridica ao
jurisdicionado impactado diretamente
com a deciséo.

CONCLUSAO: IMPORTANCIA DA
MODULAGAO COMO TECNICA E SUA
APLICAGAO PARA A GARANTIA DA

SEGURANGA JURIDICA E DO
INTERESSE SOCIAL DOS
CONTRIBUINTES

Abordados minimamente os
conceitos e pontos de \vista
relacionados a repercussao temporal
da coisa julgada em face das decisbes
do Supremo, a modulagao talvez seja o

teorizaram sobre coisa julgada, decisdo e
relagdes juridicas de trato continuado no inicio
do século XX teriam estabelecido exatamente
a mesma teoria, nos mesmos moldes, se
concebessem que a decisdo declaratéria
positiva de constitucionalidade, do Supremo
Tribunal Federal, poderia alterar 0
ordenamento juridico? Porque, aprofundando
na reflexdo, foi isto o que aconteceu: o
Supremo Tribunal Federal aplicou um
entendimento cléssico sobre a ineficacia da
decisdo em razao de posterior modificagao de
cenario juridico, consolidado, no minimo, na
primeira metade do século passado, mas com
uma arrebatadora modificagdo, no que diz
respeito a adogao de uma teoria da jurisdigao
completamente distinta. Ou seja: houve uma
modificagdo de um detalhe da teoria, a titulo
de adaptagdo, com a continuidade das
reflexdes. Eis entdo a duvida: essa simples
modificagcado ou adaptacao, que, nao obstante

ponto mais importante no que toca ao
efeito pratico da decisdo. Demonstrou-
se ao longo deste artigo que as
decisdbes em sede de repercussao
geral, ou na via do controle
concentrado pelo STF, s6 acontecem
diante de situacdoes de extrema
relevancia social, econdbmica e
politica. Pela mesma razao, foi
necessario criar um mecanismo que
permitisse ao judiciario “regular”,
“moderar” os impactos de uma
decisado na vida dos jurisdicionados®®'.

No Cddigo de Processo Civil, 0 §
3% do artigo 927 diz que o Tribunal pode
modular a decisdo, referindo-se
especialmente aos casos de mudanga
dajurisprudéncia dominante. Contudo,
nado é uma obrigagdo. O legislador
permitiu ao judiciario que definisse da
melhor maneira os casos nos quais
seria ou nao necessaria a
modulagao®s?.

ser um detalhe, afeta todo o raciocinio sobre o
tema, nao seria um anacronismo?”

851 Essa previsdo ganhou um espacgo positivado
através da Lei 9.868 de 1999, cujo artigo 27
dispde que:

“Art. 27. Ao declarar ainconstitucionalidade de
lei ou ato normativo, e tendo em vista razbes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse
social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tergcos de seus membros,
restringir os efeitos daquela declaragdo ou
decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu
transito em julgado ou de outro momento que
venha a ser fixado”.

852 No debate da necessidade, para o Professor
Luiz Guilherme Marinoni: "Quando, no
momento da revogacgao judicial do precedente,
ainda existia certo grau de confianga nele
depositado, o Tribunal deve modular os efeitos
da decisdo de inconstitucionalidade em
atencdo a este fator. Nao é o caso, assim, de
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Repise-se que a tese fixada
optou por ndo restringir, especificar
seus efeitos ou dar-lhes algum limite
temporal definitivo. Para o contribuinte,
0 cenario é permeado de incertezas.
Sabendo que sequer € necessario o
ajuizamento de uma agao rescisoria
pela Fazenda, nao parece existir outra
possibilidade de resguardar-se que nao
seja o provisionamento mensal dos
valores, apesar de ja haver uma
decisdo favoravel na acado individual
anteriormente ajuizada contra a
execugao fiscal.

Ainda que a repercussao geral
tenha sido reconhecida em 2016,
permitindo aos contribuintes um prazo
razoavel para tomar conhecimento da
afetacdo dotema e dos andamentos de
seu julgamento, o] mero
acompanhamento processual néo
parece ser suficiente para pautar as
tomadas de decisao dos
jurisdicionados, em especial aquelas
que apresentam impactos de carater
econdmico e social.

Fato é que a definigdo dos
efeitos ficou, enquanto nao houver
modulagao, a cargo de cada tribunal:
Nos casos em que o contribuinte nédo
buscar o judiciario para impedir ou ter
reanalisadas suas cobrancgas, em regra
o fisco podera instituir as cobrangas
normalmente®s,

estabelecer uma simples relagao légica entre a
alteracdo da compreenséao geral do direito e a
retroatividade da  deciséo, mas de
compatibilizar a retroatividade da decisdo com
0o momento em que ganhou corpo a
previsibilidade de que, em virtude de tal
alteracao, o precedente deveria ser revogado".
83 E o que leciona o Professor Eduardo
Talamini, ao explicar as formas de definigdo de

Retomando 0s tépicos
analisados até o momento, o caminho
trithado foi, num primeiro momento, a
compreensao da coisa julgada e seus
limites conhecidos até entdo - as
acgdes rescisoéria e revisional — bem
como a compreensao do que significa
debater uma relacdo de trato
continuado.

Com a breve introdugao a
instituicdo do regime repercusséo geral
€ ao sistema de precedentes, buscou-
se evidenciar a importédncia e as
tremendas implicagdes das decisdes
das Cortes Superiores em um pais
fortemente influenciado pelo modelo
do civil law, e que, desde o0 advento do
Cddigo de Processo Civil de 2015,
aplicado desde margo de 2016, adotou
um sistema voltado a respeitar os
precedentes das Cortes Superiores e a
Jurisprudéncia dos tribunais, em
beneficio de wuma racionalidade
permeada pela isonomia entre os
jurisdicionados que se encontram em
situagdes similares.

O que ocorre é que tais
tentativas séo permeadas de
desencontros entre o0 crescente
ativismo judicial e as tentativas do
legislador de assegurar ao minimo a
estabilidade da lei aos jurisdicionados,
0 que muitas vezes sequer lhes é
condicionado, pois a norma ainda sera

efeitos retroativos ou irretroativos pelo
tribunal; e, quando nenhuma dessas opgdes é
a escolhida, haveria uma terceira opgéo:
“Portanto, no caso de omissao da modulagéao
dos efeitos pelo tribunal, muito embora a regra
seja a eficacia ex tunc, caberd ao juiz do caso
futuro a analise da modulagéo dos efeitos na
aplicagao ou ndo do precedente alterado, com
a adocgao da terceira solucao”.
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interpretada de acordo com o
entendimento do juiz, ou no caso, da
Corte.

A partir da compreensao deste
cenario, cabe analisar de maneira
pormenorizada os impactos da decisao
— ou da auséncia de sua modulagao —
as garantias constitucionais dos
contribuintes como a isonomia, a
seguranca juridica, a previsibilidade e a
coeréncia. Com relagdo a isonomia,
principio constitucional norteador do
ordenamento juridico nacional,
existem dois pontos de vista a serem
analisados. Em  primeiro  lugar,
considerando as relagdes juridicas de
trato continuado ou sucessivo, deve-se
considerar que a autoridade da coisa
julgada nas decisbes favoraveis ao
contribuinte, até o entendimento fixado
pelos Temas 881 e 885, significavauma
estabilidade que afastava a exagédo
fiscal de impostos com fatos geradores
continuados, como é o exemplo do
IPTU ou do IPVA.

Nesse contexto, acrescentando
uma mudanca no entendimento do
Supremo Tribunal Federal que afeta
todas as razbes de decidir formadas
anteriormente, é de fato impossivel
afirmar que os contribuintes com coisa
julgada favoravel nao estariam em
condicdes de desigualdade
concorrencial com aqueles que néo
tiveram decisdo judicial positiva
anteriormente em seu favor, e por
consequéncia pagaram os tributos
discutidos durante todo o periodo em
que outros gozaram da isengao.

Contudo, embora esse primeiro
ponto seja favoravel ao
posicionamento do STF, é necessario

considerar também mais uma maneira
em que a isonomia entre o0s
contribuintes foi afetada, e dessa vez
como um efeito negativo da decisao:
todos o0s contribuintes, enquanto
jurisdicionados, serdao igualmente
afetados pela liberdade garantida a
Fazenda Publica para que esta retome
cobrancas sem necessidade de
qualquer nova medida judicial nos
casos em que as decisbes ja
transitaram em julgado.

Isso  significa dizer que,
considerando um tributo como a CSLL,
que é pago por todos os empresarios
no pais, a possivel inseguranga juridica
causada pela auséncia de modulagao
da tese afeta tanto a esfera econ6mica
dos microempresarios como daqueles
que auferem lucros milionarios. O
problema é agravado ao considerar o
lapso temporal significativo até o
julgamento definitivo do mérito, ainda
mais em se tratando de uma Corte
Superior.

A diferenga é que dificilmente
estes pequenos empreendedores teréo
0 mesmo nivel de acesso a orientagao
juridica necesséria para a tomada das
medidas cabiveis ao longo prazo, que é
quase que certeiro nesse tipo de
situagdo. Em alguns casos, é possivel
que estes contribuintes sequer tenham
educacado financeira ou capacidade
econbmica suficientes para a
elaboracao de planejamentos de
provisionamento que impedissem uma
crise.

Muitas vezes, esse primeiro
grupo nao terd um grupo de advogados
a orienta-lo com relacao a tese fixada,
muito menos tera feito anos de
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provisionamento para esse risco, o que
pode indicar que, nestes casos, donos
de empresa simplesmente poderao ser
surpreendidos com uma retomada de
cobrancas que, devido ao seu
desconhecimento, sera repentina e até
mesmo fatal.

No caso concreto, entre a
decisdo favordvel que transitou em
julgado em 1989 e a decisdo do
Supremo que permitiu a retomada das
cobrancas em 2023, passaram-se
trinta e quatro anos. E por isso que,
considerando o mesmo cenario, trata-
se de questdo que transcende a esfera
juridica individual de cada
contribuinte: do ponto de Vvista
econbmico e financeiro, a mera
possibilidade de instabilidade das
decisbes que tém tamanho impacto
sobre o caixa das empresas pode gerar
o afastamento até mesmo de
investidores do pais, ja que, além de
razoavelmente excessiva, a tributacao
no Brasil torna-se imprevisivel a longo
prazo.

Essa compreensao inclusive
coaduna-se com as repercussdes
causadas a esfera da previsibilidade
dos atos do poder publico. Trata-se de
situagdo em que a auséncia de
modulagao temporal pelo judiciario
acarreta a instabilidade da garantia
fundamental do contribuinte a legitima
confianca nos atos do poder publico:
ndo hé marco temporal evidente que
permitira a revisao da coisajulgada, e a
analise “caso a caso” pelas Cortes
Superiores nao parece suficiente para
garantir a estabilidade.

Em vista de todo o exposto,
conclui-se que, apesar da intencao de

garantir a isonomia entre o0s
contribuintes por meio da deciséo, ao
optar por ndao modular os efeitos da
Tese fixada nos Temas 881 e 885, o
Supremo Tribunal Federal parece nao
considerar as ja mencionadas
desigualdades sociais e econbmicas
do variado grupo social afetado pelas
brechas da deciséo.

Por essa razdo, dado que até
junho de 2024 ainda ndo ocorreu o
transito em julgado da decisdo nos
Recursos, defende-se aqui que a
modulagao dos efeitos da decisdo para
o] estabelecimento de limites
temporais pelo Supremo,
considerando em especial o]
imprevisivel lapso temporal até a
estabilizagcdo de uma decisdo da Corte,
permitiria aos contribuintes maior
seguranca juridica e confiabilidade na
estabilidade das suas decisées.
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