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RESUMO: Este artigo tem como
objetivo analisar o instituto da
audiéncia de custddia,
particularmente o  procedimento
realizado em decorréncia de prisdo em
flagrante e seu impacto nas decisdes
judiciais sobre o status libertatis do
cidaddao custodiado. A pesquisa
quanti-qualitativa que alicergcou o
escrito teve como recorte geografico a
Comarca de Pelotas/RS e como recorte
temporal o ano 2022, e foi realizada
através de revisao bibliografica e
documental, e de uma investigacéo
empirica que examinou decisoes
judiciais proferidas em audiéncias de
custéodia. Com base nos dados
cotejados, a conclusao apresentada é
a de que a audiéncia de apresentagao
€ um mecanismo importante para a
democratizacdo do processo penal
brasileiro e para a preservacao dos
direitos humanos e fundamentais,
mas, que, na realidade, no ambito do

recorte geografico da pesquisa, a
insercédo do procedimento ainda néo
resultou na reducdo da decretacéo de
prisbes preventivas, sobretudo em
razdo do uso vulgarizado do
fundamento da garantia da ordem
publica.

PALAVRAS-CHAVE: Audiéncia de
Custodia; Prisao em  Flagrante;
Garantia da Ordem Publica; Politica
Publica Criminal, Autoritarismo.

ABSTRACT: This article aims to analyze
the institution of the custody hearing,
particularly the procedure carried out
as a result of arrest in flagrante delicto,
and its impact on judicial decisions
regarding the status libertatis of the
arrested citizen. The quantitative and
qualitative research that supported the
paper had as its geographic scope the
District of Pelotas/RS and as its
temporal scope the year 2022, and was
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developed through a bibliographic and
documentary review, and an empirical
research that examined judicial
decisions handed down in custody
hearings. Based on the data analyzed,
the conclusion presented is that the
hearing is an important mechanism for
the democratization of the Brazilian
criminal process and for the
preservation of human and
fundamental rights, but that, in reality,
within the scope of the geographic
scope of the research, the insertion of
the procedure has not yet resulted in a
reduction in the decreeing of preventive
arrests, mainly due to the widespread
use of the basis of the guarantee of
public order.

KEYWORDS: Custody Hearing; Arrest
in Flagrante; Guarantee of Public Order;
Criminal Public Policy,
Authoritarianism.

INTRODUGAO

Os elevados indices de prisdes
provisérias no Brasil refletem o uso
inadequado e banalizado da prisao
preventiva, problema que vem
contribuindo para acelerar o]
encarceramento em massa constatado
a partir da década de 1990, quando o
pais aderiu ao projeto neoliberal e

576 CARVALHO, Salo de. O Papel dos Atores do

Sistema Penal na Era do Punitivismo (O
exemplo privilegiado da aplicagcao da pena).
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010; PIMENTA,
Victor. Por tras das grades: o encarceramento
brasileiro em uma abordagem criminolégico-
critica. 172 f. Dissertacdo (Mestrado em

passou a recrudescer ainda mais o
controle penal®’®,

Dados oficiais demonstram que
no ano 2000 a populagao prisional
brasileira totalizava 232.755 pessoas,
quantum que, em 2023, saltou para
839.672. No que tange as prisdes
provisoérias, segundo o SISDEPEN da
Secretaria Nacional de Politicas Penais
(na época DEPEN), em 2014 as
pessoas presas nessa condigéo
chegaram a representar 40,13% do
total da populagdo privada de
liberdade. Em 2023 o SISDEPEN
informou que o percentual de presos
provisorios sobre o total de presos no
pais era de 27,96%°%7. Apesar do
decréscimo em relagdo a média
histérica de 30%, e considerando que
vivemos em um regime democratico
cujo principio reitor é a presungao de
inocéncia, tal percentual ainda deve
ser considerado elevado.

Dito isso, ao presente artigo
interessa o fato de que, em dezembro
de 2019, aLein®13.964 (Lei Anticrime)
alterou o artigo 310 do Cddigo de
Processo Penal, positivando no
ordenamento juridico brasileiro a
audiéncia de custédia, que até entdo
vinha sendo implementada por meio
de projetos-piloto e disciplinada pela
Resolugao n® 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), tendo sua

Direitos Humanos e Cidadania). Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2016.

377 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS PENAIS.

SISDEPEN. Dados estatisticos do Sistema
Penitenciario. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22 out.
2025.
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constitucionalidade reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) na
ADPF n° 347.

Incontestavelmente, a insergéao
do procedimento no ordenamento
juridico brasileiro representou um
vultoso avanco na direcao da
democratizacdo do processo penal.
Para além do fato de estar previsto no
Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos e na Convengao Americana
sobre Direitos Humanos, o
procedimento alinha-se a perspectiva
do devido processo legal
constitucional e convencional,
apoiada na ideia de protegcdo aos
direitos humanos e aos direitos
fundamentais®®. Ao possibilitar a
apresentacdo imediata do cidadéo
preso (0 que antes ocorria somente
meses apoés a prisdo, na audiéncia de
instrugdo), momento em que devem
ser procedidas a avaliagcdo das
circunstancias da detengcdo e a
identificagdo da pratica de maus-tratos
ou da tortura, pode concretizar as
garantias da ampla defesa, do

378 OLIVEIRA et al. Audiéncia de Custodia:
Dignidade Humana, controle de
convencionalidade, prisdo cautelar e outras
alternativas (Lei 12.403/2011). Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2015; GIACOMOLLI, Nereu José.
O devido processo penal. Abordagem
conforme a CF e o Pacto de Sao José da Costa
Rica. 3. ed. Sao Paulo: Atlas, 2016.

57 GIACOMOLLI, Nereu José. O devido
processo penal. Abordagem conforme a CF e
o Pacto de Séao José da Costa Rica. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016, p.145; OCAMPQOS, Lorena.
Audiéncia de Custédia. A presenga como
direito fundamental. Belo Horizonte, Sao
Paulo: Editora D’Placido, 2022, p. 55.

380 Conselho Nacional de Justica, 2021.

contraditério e da presungao de
inocéncia, e possibilitar a verificagao
mais precisa da legalidade da prisao®’°.

O potencial acusatério do
instituto é inegavel. Contudo, diversos
fatores ainda limitam essa
potencialidade. Embora o CNJ tenha
celebrado o fato de que, em 2022, a
proporgdo de presos provisérios no
pais foi reduzida em 10%3%, o que na
época fez com que passassem a
representar cerca de 20% do total de
pessoas privadas de liberdade,
atribuindo tal reducao a
implementagdo das audiéncias de
custodia, é preciso destacar que a
realidade do instituto ainda demanda
muitas criticas. A redugdo indicada
pelo CNJ certamente foi significativa,
mas, por uma série de fatores
(especialmente a pandemia de Covid-
19), parece ter sido pontual, tendo em
vista que os dados publicados pelo
governo posteriormente indicam que a
quantidade de prisbes provisorias
voltou a crescer nos anos seguintes®’.
Além disso, pesquisas realizadas em

%1 Terminada a pandemia, a quantidade de
pessoas privadas de liberdade provisoriamente
voltou a aumentar. No final de 2023, os presos
provisoérios representavam 27,30% do total da
populagcao prisional (175.279 de 642.491),
enquanto no final de 2024 essa proporgao era
de 27,27% (182.855 de 670.265). Esses dados
indicam um aumento a partir de 2022 e a
tendéncia de manutengdo de um patamar
elevado, préximo dos 30%, que historicamente
foi a média brasileira nessa modalidade. Em
Pelotas/RS, nos periodos indicados o
percentual de pessoas presas provisoriamente
sempre margeou o quantum de 30%. Cf.
SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS
PENAIS. SISDEPEN. Dados estatisticos do
Sistema Penitenciario. Disponivel em:
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diferentes regidoes do Brasil
demonstram que, desde que passaram
a ser implementadas através de
projetos pilotos, as audiéncias
enfrentam grandes desafios e ndo vém
cumprindo na medida esperada as
finalidades de evitar prisoes
desnecessaria e de viabilizar a
identificacdo da violéncia policial de
modo a subsidiar sua posterior
apuracao, principalmente por estarem
sendo conduzidas de forma
equivocada ou afetadas por posturas
inquisitorias dos atores processuais,
mormente dos juizes®?2.

Ndo €é uma tarefa facil
demonstrar empiricamente o impacto
das audiéncias realizadas em razao de
prisbes em flagrante nos indices de

<https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22 out.
2025.

382 JESUS, Maria Gorete Marques; RUOTTI,
Caren; ALVES, Renato. “A gente prende, a
audiéncia de custédia solta”: narrativas
policiais sobre as audiéncias de custddia e a
crenga na prisdo. Revista Brasileira de
Segurancga Publica, [S. [.], v. 12, n. 1, p. 152-
172, 2018. DOl:
10.31060/rbsp.2018.v12.n1.833; SILVA, Maria
Rosinete dos Reis. Audiéncia de Custddia.
Accountability das Prisdes Cautelares e da
Violéncia Policial. Curitiba: Jurua, 2018;
COSTA, Anderson Silva da. Audiéncias de
custédia. Garantismo ou simbolismo? Sao
Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019; BANDEIRA, Ana
Luiza Villela de Viana. Audiéncias de
custoédia: percepcdes morais sobre violéncia
policial e quem ¢é vitima. Belo Horizonte:
Letramento, 2020; FERNANDES, Liciomar.
Efetividade da audiéncia de custédia no
enfrentamento da pratica de tortura dos
presos em flagrante. Belo Horizonte: Editora
Dialética, 2020; JESUS, Maria Gorete Marques
de; SILVESTRE, Giane. Os limites das
audiéncias de custédia: reflexdes sobre

encarceramento provisorio, visto que o
instituto ainda é recente e conta com
poucos dados consolidados; os dados
sobre 0 encarceramento provisorio
disponibilizados no SISDEPEN?®*3 sdo
desacompanhados de informagdes
sobre as quantidades de segregagdes
decretadas apo6s o flagrante, em
investigagbes ou em instrucoes
processuais; o SISDEPEN®** e o
SISTAC?8® nao especificam a
quantidade de pessoas presas em
flagrante apresentadas em audiéncia
de custddia; e os referidos sistemas
também néo disponibilizam dados
sobre a quantidade de prisées
revogadas ao longo de cada ano, bem
como se foram revogadas em

encarceramento, politica criminal e gestao
politica do judiciario. O Publico e o Privado,
Fortaleza, v. 19, n. 39 mai/ago, 2021. DOI:
10.52521/19.4436; AKOTIRENE, Carla. "E
fragrante fojado dotor vossa exceléncia".
Audiéncia de Custddia, africanidades e
encarceramento em massa no Brasil. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2024.

383 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS
PENAIS. SISDEPEN. Dados estatisticos do
Sistema Penitenciario. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22 out.
2025.

34 SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS
PENAIS. SISDEPEN. Dados estatisticos do
Sistema Penitenciario. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/servicos/sisdepen=. Acesso em: 22 out.
2025.

385 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ.
SISTAC. Dados das Audiéncias de Custddia.
Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario/audiencia-de-custodia/sistac/>.
Acesso em: 29 out. 2024.
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audiéncia de custddia ou em decisao
nos autos.

No entanto, a pesquisa mais
ampla que serviu de base para este
artigo corroborou as conclusdes dos
pesquisadores citados. Em que pese a
ja mencionada reducao da quantidade
de presos provisérios — fendmeno cuja
origem néo se sabe precisamente ou se
é um acontecimento pontual —, os
indices de decretacdo de prisoes
preventivas nas audiéncias de
custédia, inclusive em Pelotas/RS, que
€ o recorte da pesquisa que embasa
este artigo, mostram-se elevados. Para
além desse cenario, e considerando a
tematica do presente estudo, ¢é
imprescindivel observar que, em
Ambito nacional, o fundamento da
garantia da ordem publica constitui o
motivo mais frequentemente utilizado
para a decretagao da prisdo preventiva,
tanto em decisbes proferidas nos
autos, durante a investigacao
preliminar ou na fase de instrugéo,
quanto nas decisdes proferidas em
audiéncia de custddia®®.

Frente aos elementos expostos,
e considerando também a tradigéo
autoritaria de matriz inquisitéria que
predomina no campo do processo
penal, especialmente na esfera das

%8 | EONARDI, Lucas Cavini. A priséo
preventiva para a garantia da ordem publica
no processo penal brasileiro. 2019.
Dissertagcdo (Mestrado em Direito) -
Universidade Federal do Parand, Setor de
Ciéncias Juridicas, Curitiba, 2019; INSTITUTO
DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA - IDDD. O
fim da liberdade: a urgéncia de recuperar o
sentido e a efetividade das audiéncias de
custddia. Relatério Nacional. Sdo Paulo: IDDD,
2019; TEIXEIRA MENDES, Alessandro Hoffman;

medidas cautelares, na qual isso se
materializa principalmente por meio de
prisdoes preventivas decretadas com
base no fundamento da garantia da
ordem publica, buscamos, no presente
artigo, utilizando como recorte
geografico a Comarca de Pelotas/RS e
como recorte temporal o ano de 2022,
responder a seguinte questao: Por que,
apesar de seu carater acusatdrio e de
sua finalidade de evitar prisdes
desnecessarias, as audiéncias de
custédia realizadas em Pelotas/RS em
2022 continuam resultando em alta
taxa de decretagcdo de prisdes
preventivas, e qual o papel
desempenhado pelo fundamento da
Garantia da Ordem Publica nesse
panorama?

Visando responder a esta
pergunta, estabelecemos como
objetivos  analisar o0s aspectos
epistemoldgicos e procedimentais da
audiéncia de custédia; examinar a
prisdo preventiva e tensionar as
implicagées do fundamento da
Garantia da Ordem Publica; e
problematizar os dados empiricos
produzidos na investigacao,
relacionando-os com os subsidios
tedricos que lastrearam a pesquisa.

OLIVEIRA, Tarsis Barreto; MARQUES, Vinicius
Pinheiro. A expressao ordem publica como
fundamento da prisdao preventiva: uma
perigosa relativizagdo da presuncao de
inocéncia. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, v. 198, n. 198, p. 241-
262, 2024. Disponivel em:
https://publicacoes.ibccrim.org.br/index.php/
RBCCRIM/article/view/150. Acesso em: 1 dez.
2025.
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No que tange a metodologia,
relevante esclarecer que o trabalho foi
elaborado com base nos dados
produzidos por uma pesquisa quanti-
qualitativa mais ampla, desenvolvida
através do método de abordagem
indutivo, intitulada “Audiéncia de
Custédia e Acesso a Justica Penal:
Perspectivas a partir da Comarca de
Pelotas/RS”%, Tal esforgo cientifico foi
realizado em duas frentes. A primeira,
de natureza tedrica-epistemoldgica, foi
realizada mediante revisao
bibliografica interdisciplinar e exame
de documentos, como legislagbes e
normativas relacionados ao tema. A
segunda, consistente em uma
investigacdo empirica, foi realizada por
meio de analise documental direta,
mais precisamente de decisdes
judiciais (termos de audiéncia de
custodia), a qual possibilitou a coleta
dos dados que foram analisados neste
artigo por meio das técnicas de analise
de conteddo e de analise textual

%7 Este artigo baseia-se em dados obtidos na
segunda etapa (etapa etnografica) da pesquisa
intitulada “Audiéncia de Custddia e Acesso a
Justica Penal: Perspectivas a partirda Comarca
de Pelotas - RS”, financiada pela Fundacéao de
Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do
Sul (FAPERGS) e autorizada pelo Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul no processo SEI
n® 8.2022.6451/000522-4.

%8 A analise textual discursiva é uma
abordagem de analise de dados que transita
entre duas formas consagradas na pesquisa
qualitativa: a analise de conteudo e a anélise
de discurso. Ela se caracteriza como um
processo que se inicia com a unitarizagao,
etapa em que os textos sdo divididos em
unidades de significado. Essas unidades, por

discursiva®®®, Para elaborar este artigo,
utilizamos apenas os dados referentes
as audiéncias realizadas em razao de
prisbes em flagrante, conforme ja
mencionado.

Os pormenores metodoldgicos
da pesquisa empirica (incluindo as
explicagcbes sobre as escolhas dos
recortes geografico e temporal, a
amostra, o material analisado e os
dados que fundamentam este artigo)
serdo descritos no inicio do ultimo
capitulo, onde os resultados obtidos
serdo apresentados e comparados
com a investigagcdo realizada.
Tencionando proporcionar a melhor
compreensdao de seu conteludo, o
artigo é estruturado em trés capitulos,
nos quais serdo problematizados,
respectivamente, a audiéncia de
custédia nos casos de prisdo em
flagrante; a prisdo preventiva e o
requisito da Garantia da Ordem
Publica; e os dados produzidos pela
investigagdo empirica.

sua vez, podem originar novos conjuntos de
unidades a partir da interlocugéo empirica, da
interlocugdo tedrica e das interpretagdes
realizadas pelo pesquisador. Nesse
movimento interpretativo, o pesquisador se
apropria das palavras de diferentes vozes para
compreender melhor o texto. Em sintese, a
andlise textual discursiva fundamenta-se na
escrita como ferramenta mediadora na
producdao de significados. Por meio de
processos recursivos, a andlise desloca-se do
empirico para a abstragdo tedrica, a qual
depende de um intenso movimento de
interpretacao e produgao de argumentos por
parte do pesquisador. Cf. MORAES, R. Uma
tempestade de luz: a compreenséo
possibilitada pela analise textual discursiva.
Ciéncia & Educacgédo: Bauru, SP, v. 9, n. 2, p.
191-210, 2003.
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1. AUDIENCIA DE CUSTODIA: UM
PROCEDIMENTO DEMOCRATICO

Em que pese o ineditismo da
denominagao empregada no Brasil,
isto €, “audiéncia de custdédia”, a
apresentacdo imediata da pessoa
presa ao juiz € um direito previsto no
ordenamento juridico internacional ha
mais de meio século. Forgoso
reconhecer que esse direito deveria
estar sendo assegurado no pais desde
a década de 1990, quando foram
ratificados o Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e a Convengéo
Interamericana de Direitos Humanos,
tratados destinados a protegdo dos
direitos humanos®®,

A audiéncia de custdodia se
enquadra perfeitamente na
perspectiva de protegdo dos direitos
humanos porque materializa o direito
do cidaddo preso de ser apresentado
ao juiz para que tenha a legalidade de
sua prisdao e a integridade fisica
inspecionadas. Por isso que se
lamenta que o procedimento, que
tornou a apresentacdo ao juiz um
requisito da legalidade da constrigao
cautelar®*®, tenha sido implementado
no Brasil com tanto atraso.

38  OCAMPOS, Lorena. Audiéncia de
Custodia. A presenga como direito
fundamental. Belo Horizonte, Sao Paulo:
Editora D’Placido, 2022, p. 25.

30 BADARO, Gustavo Henrique. Processo
Penal. 10. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil - RT, 2022, p. 1240.

391 Este Projeto de Lei tramitou posteriormente
na Camara dos Deputados sob on®6.620/2016
e acabou sendo apensado ao Projeto de Lei n®

Desde a apresentacdo do
Projeto de Lei n°® 554/2011%°", o qual
propbs a alteragcdo do art. 306 do
CPPB, com a introducao do paragrafo
4°  prevendo a apresentacdo da
pessoa presa em flagrante ao juiz no
prazo de 24 horas, os legisladores ja
justificavam o interesse na audiéncia
de custdédia na necessidade de se
controlar legalidade da prisdo e a
ocorréncia de maus tratos e/ou tortura,
mas, sobretudo no objetivo de reduzir a
quantidade de presos provisorios que,
na época, representavam 40% do total
da populacao carceraria®®?.

Também a Resolugédo n°
213/2015 do CNJ, que disciplina a
audiéncia de custddia, traz em seu
predambulo argumentos semelhantes
apoiados nos dados constantes no
Relatdrio sobre a prisdo proviséria nas
Ameéricas publicado pela Organizagéao
dos Estados Americanos (OEA); no
Relatério sobre a tortura e outros
tratamentos cruéis publicados pelo
Subcomité de Prevencao a Tortura e
pelo Grupo de Trabalho sobre
Detencao Arbitraria da Organizagéo
das Nagdes Unidas (ONU); no
Diagndstico sobre pessoas presas
apresentado pelo CNJ; e nos dados do
Sistema INFOPEN da Secretaria
Nacional de Politicas Penais,

8.045/2010, que propde um novo Cédigo de
Processo Penal.

%92 SENADO FEDERAL. Senado aprova
regulamentacado de audiéncia de custodia.
Senado Noticias. Brasilia/DF. 30/11/2016.
Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materi
as/2016/11/30/senado-aprova-
regulamentacao-de-audiencia-de-custodia=>.
Acesso em: 29 out. 2023.
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documentos publicados entre os anos
de 2014 e 2015 que evidenciaram as
péssimas condicbes do aparelho
prisional brasileiro e a exagerada
quantidade de presos provisorios.
Oportuno consignar que na decisao
proferida na ADPF n® 347, que admitiu
a constitucionalidade da Resolug&o n°
213/2015, o STF também reconheceu o
estado de degradagao dos carceres e o
problema da grande quantidade de
presos provisorios.

Apesar da demora e das criticas
infundadas que recebeu, conforme ja
referimos, a insergdo da audiéncia de
custodia no ordenamento brasileiro foi
uma medida extremamente relevante
pelo seu potencial de fustigar o
autoritarismo que ainda impera no
processo penal brasileiro. Gize-se que
a permanéncia da mentalidade
inquisitoria ndo é o unico problema que
marca o campo. Ndo se deve descurar
que o processo penal brasileiro ainda
possui a mesma estrutura gestada e
promulgada pela Ditadura do Estado-
Novo em 1941. N&o por acaso
configura uma das principais
engrenagens do encarceramento em
massa.

Os potenciais da audiéncia de
custodia, a saber, de evitar prisbes
desnecessarias e de inibir a violéncia
policial, emanam de sua ritualistica,

%93 GONCALVES, Fernando David de Melo.
Audiéncia de Custédia. Desafios de sua
implementagdo no Brasil. Curitiba: Juru3,
2020, p. 131; FERNANDES, Liciomar.
Efetividade da audiéncia de custédia no
enfrentamento da pratica de tortura dos
presos em flagrante. Belo Horizonte: Editora
Dialética, 2020, p. 109; LOPES JR., Aury.

que permite uma visdo mais acurada
das circunstancias da prisdo, das
condicdoes pessoais e da integridade
fisica do acusado. E por isso que o
procedimento pode propiciar decisdes
mais precisas no que tange a
restituicdo da liberdade, a aplicagao de
medidas cautelares mais brandas ou a
decretagao da prisao preventiva, ou a
adocdo de medidas adequadas nas
situacdes envolvendo maus-tratos ou
tortura®®,

Na pratica, o instituto aproxima
o cidadao preso dos atores do Sistema
de Justica ao permitir que ele
apresente sua versdo sobre fato que
ensejou a prisao, exercite a ampla
defesa e o contraditério, condigao que,
mesmo em pequena medida, reduz a
desumanidade intrinseca ao ato da
prisdo. O procedimento da audiéncia
de custdédia é completamente diferente
do procedimento flagrancial anterior,
quando a prisdo era comunicada ao
juiz por escrito, através do auto de
prisado em flagrante. Pelas
peculiaridades do procedimento
antigo, nao raras vezes os acusados
reservavam-se “voluntariamente” ao
siléncio, e acabavam se manifestando
pela primeira vez somente meses
depois na ocasidao da audiéncia de
instrugao e julgamento3%.

Prisoes Cautelares. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2022, p. 98.

394 GILVA, Maria Rosinete dos Reis. Audiéncia
de Custodia. Accountability das Prisdes
Cautelares e da Violéncia Policial. Curitiba:
Jurua, 2018, pp. 125-126; LOPES JR., Aury.
Pris6es Cautelares. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2022, p. 91.
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Contudo, para que o]
procedimento cumpra suas
finalidades, para que nao seja
permeado pela racionalidade
autoritaria predominante, restando,
assim, despido de substancialidade,
além da presenca fisica do preso, é
essencial que o juiz atue de forma
comprometida com os direitos e as
garantias processuais. O éxito da
audiéncia de custdédia depende da
disposicdo do  magistrado em
realmente ouvir os argumentos do
preso e de sua defesa, e desse modo,
formar sua convicgdo sobre o caso
levando em conta tais informacoes,
evitando, assim, que sua decisdo seja
contaminada por pré-juizos e/ou
preconceitos. Do contrario, nao se
diferenciara do procedimento anterior,
de matriz inquisitéria, no qual o juiz
decidia sobre a libertagcdo ou a
manutencdo da segregacdo do
flagrado sem que ele exercesse
efetivamente a ampla defesa e o
contraditério®®s.

E pela natureza acusatéria que
o procedimento da audiéncia de
custédia é importante e merece ser
analisado. O artigo 310 do Cddigo de
Processo Penal é omisso emrelagao ao
rito da audiéncia de custddia, mas
prevé trés resultados possiveis ao final
do procedimento, sendo eles o
relaxamento da prisdo em flagrante
com a concessao da liberdade, a

395 GOMES, Luiz Flavio. Audiéncias de custédia
e a resisténcia das almas inquisitoriais. In:
PRADO, Geraldo; CHOUKR, Ana Claudia
Ferigato; JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano
(Orgs.). Processo Penal e Garantias: Estudos
em homenagem ao professor Fauzi Hassan

decretagdo da prisdo preventiva, ou a
aplicacdo de medidas cautelares
diversas da prisdo. Diante da
insuficiéncia do texto legal sobre o
procedimento, o caminho a ser
percorrido ao longo da audiéncia
continua sendo o prescrito pela
Resolugdo n®213/2015 do CNJ.

A Resolugéao, além de
estabelecer o prazo para realizagdo da
audiéncia de custdodia, o juiz
competente, dentre outras questdes,
define com clareza todos os
pormenores da  solenidade. O
detalhamento procedimental da
audiéncia de custddia esta previsto no
artigo 8° da Resolucdo n®213/2015. No
dispositivo consta que o primeiro
momento da solenidade consiste na
entrevista do custodiado que, antes de

prestar  declaragdes, deve ser
cientificado pelo juiz de seus direitos e
garantias, bem como do
funcionamento da solenidade.

Essa determinacéo e

fundamental, pois mesmo que o
custodiado tenha sido atendido por
seu defensor, as explicagdes por parte
do juiz, que representa o Estado,
podem inspirar confianca e possibilitar
que sua participacdo no procedimento
seja efetiva, e ndao uma mera
formalidade®®¢. Segundo o inciso V do
artigo 8°, somente quando estiver
superada essa primeira etapa é que
magistrado devera indagar sobre as

Choukr. Floriandpolis: Empodrio do Direito,
2016, p. 395.

3%  GIACOMOLLI, Nereu José. O devido
processo penal. Abordagem conforme a CF e
o Pacto de Sao José da Costa Rica. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2016, p. 147.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 3. Set./ dez. 2026.



%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

229

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

circunstancias de sua prisdo de modo
a verificar sua legalidade e a identificar
praticas de maus tratos ou de tortura.
E a partir dos questionamentos
sobre as circunstancias da prisdo que
0 processo cognitivo - que culminara
na decisdo a ser tomada ao final do
procedimento - devera se iniciar. Sao
as informacgoes sobre as
circunstancias da prisdo, cotejadas
com as condicbes pessoais do
custodiado, que deverdo formar a
convicgao do juiz sobre a liberagéo ou
a decretacao de medidas cautelares.
Na explicagdo de Gustavo
Henrique Badard, o juizo a ser realizado
na audiéncia de custddia, nos casos de
prisdo em flagrante, sera bifronte. Isso
significa dizer que, no que tange a
legalidade da prisao, sera
retrospectivo, ou seja, voltado ao
passado, as circunstancias do fato que
resultou na prisdo. Ja no que diz
respeito a tomada de decisao quanto a
soltura ou a aplicagdo de medidas
cautelares (inclusive da prisao
preventiva), sera prospectivo,
direcionado ao futuro, destinado a
avaliar se o cerceamento da liberdade
é necessario e adequado®’. E por
fornecer os subsidios necessarios para
a decisdo baseada nessas duas frentes
que reforgamos ser a audiéncia de
custodia importante e mais adequada
do que o procedimento anterior, no
qual se consubstanciava em um ato

397 BADARO, Gustavo Henrique. Processo
Penal. 10. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil - RT, 2022, p. 1246.

3% ROSA, Alexandre Morais da. Guia do
Processo Penal Estratégico. De acordo com a
Teoria dos Jogos e MCDA-C. Floriandpolis:

escrito que ndo contava com a
participacao efetiva do acusado e de
sua defesa.

Em relacao aos
questionamentos a serem feitos ao
custodiado, observamos que o artigo
8%, VIII, preconiza que o magistrado
devera se abster de perguntar com a
finalidade de produzir provas para a
investigacdo ou eventual agdo penal.
Assim, as indagacbes terdo de ser
vinculadas a finalidade da audiéncia,
ou seja, a verificagdo da legalidade da
prisdo e a identificagdo de violéncias
praticadas pelos agentes estatais.
Nesse sentido, a doutrina alerta que,
além de serem incabiveis perguntas
relacionadas ao mérito da causa, em
nenhuma hipotese a audiéncia de
custodia devera mirar a confissao por
parte do preso, sob pena de desviar o
procedimento de suas finalidades3°.

Como precisamente assinalou
Aury Lopes Jr.,, apesar de estarem
presentes o direito da entrevista com o
advogado e o direito ao siléncio, a oitiva
do preso nao é um interrogatério. Em
razao disso, ndo deverdo ser admitidas
perguntas de cunho meritério. Segundo
o professor, a audiéncia de custddia
desempenha funcdo diferente da
audiéncia de instrugao e julgamento, ja
que visa apenas a averiguacao das
condi¢cdes da prisdo e a produgédo de
subsidios que permitam uma decisao
adequada ao caso, que poderd ser no

Emais, 2021, p. 611; MELO, Raphael.
Audiéncias de custdédia no processo penal.
Conforme Resolugédo 213 do CNJ e Projeto de
Lei do Senado 554/2011. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2021, pp. 185-186-187.
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sentido da restituicdo da liberdade ou
da aplicagado de medidas cautelares®®.
Contudo, Lopes Jr. alerta que se o
custodiado fizer alegacoes negando a
autoria nao devera ser impedido de
falar, tendo em vista que essas
informagdes poderdao influenciar a
decisdo sobre o status libertatis. A
audiéncia de custdédia deve permitir a
avaliagdo da legalidade da prisdo em
todos os seus flancos, portanto,
perguntas que tratem de questdes
imbricadas ao fumus comissi delicti
podem ser importantes em alguns
casos*®,

De acordo com o artigo 8°, § 1°,
da Resolugao do CNJ, 0s
questionamentos do promotor de
justica e da defesa técnica ao final da
oitiva também ndo poderdo versar
sobre questoes referentes ao mérito do
fato ensejador da prisdo em flagrante
ou que possam alicercar eventual
imputacdo. Desse modo, as perguntas
das partes somente serao
tecnicamente adequadas quando
destinadas a embasar oS
requerimentos a serem procedidos ao
final da solenidade, que deverao
tencionar a restituicdo da liberdade, a
decretacdo de medidas cautelaresou a
determinacéao de diligéncias
destinadas a apuracao da pratica de
maus-tratos ou tortura.

Imperioso ponderar que, sem a
certeza de que as suas declaragdes

3% | OPES JR., Aury. Prisées Cautelares. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2022, p. 95.

400 | OPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2022, pp. 96-97.

401 CAMARGO, Rodrigo Tellini de Aguirre.
Audiéncia de custédia e medidas cautelares

nao serdo utilizadas como provas em
seu desfavor em eventual agdo penal, o
preso provavelmente se quedara
reticente em narrar todas as
circunstancias da sua detengao e nao
exercera plenamente o direito de ser
ouvido pela autoridade competente.
Ademais, a limitagdo sobre certas
perguntas  concretiza o  direito
constitucional do acusado de néo
produzir provas em seu desfavor®?,
Resta claro que a audiéncia de
custodia é um instituto de cariz
acusatorio e compativel com o regime
democratico. Seu potencial de evitar
prisbes desnecessarias e outros tipos
de violagdes é incontestavel. Porém,
para que alcance tais objetivos, o
percurso previsto no regramento da
audiéncia de custdédia devera ser
percorrido em consondncia com o0s
principios e garantias democraticos
consagrados na Constituicao,
respeitando a presungao de inocéncia.
Em sintese, ao decidir, o juiz da
audiéncia de custdédia devera sempre
partir da premissa de que a liberdade é
a regra, e que a liberdade do
apresentado podera ser constringida
somente em situagcdes excepcionais,
quando realmente estiverem presentes
os requisitos e fundamentos das
medidas cautelares, ou seja, o fumus
comissi delicti e o periculum libertatis.
Por esse prisma, prisdes justificadas
em argumentos genéricos e abstratos,

pessoais. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch, 2019,
pp. 76-78; OCAMPOS, Lorena. Audiéncia de
Custédia. A presenca como direito
fundamental. Belo Horizonte, Sao Paulo:
Editora D’Placido, 2022, p. 87.
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tais como a gravidade genérica do
delito, o clamor publico, a comogéao
social ou outros que sejam estranhos a
natureza cautelar da medida, em
nenhuma hipdtese poderdao ser
admitidos, visto que configuram
violagdes de direitos humanos e
fundamentais*®2.

2. A PRISAO PREVENTIVA E O
ANTIDEMOCRATICO FUNDAMENTO
DA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA

De acordo com os artigos 311 e
312 do CPPB, a prisdo preventiva é uma
medida cautelar que podera ser
decretada pelo juiz em qualquer fase
do processo, somente a requerimento
do Ministério Publico, do guerelante,
do assistente ou da autoridade policial,
quando houver prova da existéncia do
crime e indicios suficientes de autoria
(fumus commissi delicti), e restar
demonstrado, por fatos
contemporaneos ou novos, que O
acusado podera prejudicar a instrugao
do processo, frustrar a aplicacao da lei
penal, ameagar a ordem econdmica
e/ou a ordem publica (periculum
libertatis).

Depois das alteragbes do CPPB
promovidas pela Lei n°® 12.403/2011,
mais do que nunca a prisdo preventiva
se tornou a ultima ratio do sistema de
medidas cautelares, ou seja, uma
medida que podera ser utilizada em

402 ROSA, Alexandre Morais da. Guia do
Processo Penal Estratégico. De acordo com a
Teoria dos Jogos e MCDA-C. Floriandpolis:
Emais, 2021, pp. 611-612.

403 WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia e prisdes
cautelares. Porto Alegre: Livraria do Advogado

casos excepcionais, quando néo
houver outra maneira de assegurar o
deslinde e a conclusdao do feito
criminal#, Essa é a \Unica
interpretacado possivel do texto do
artigo 282, 8 6° do CPPB, que
estabelece que caberd a prisao
preventiva apenas quando as medidas
cautelares mais brandas, previstas no
artigo 319 do mesmo diploma legal néo
forem suficientes para acautelar o
processo.

Vale ressaltar que 0s
mencionados requisitos autorizadores
da medida extrema deverdo ser
avaliados somente quando estiverem
presentes os pressupostos elencados
no artigo 313 do CPPB, isto é, quando o
caso em analise tratar da pratica de
crime doloso punido com pena
privativa de liberdade maxima superior
a 4 (quatro) anos; quando o imputado
for reincidente em crime doloso;
quando o crime envolver violéncia
doméstica e familiar contra a mulher,
crianca, adolescente, idoso, enfermo
ou pessoa com deficiéncia, e a
constricdo tiver como  objetivo
assegurar a execucado de medidas
protetivas de urgéncia*®.

Essencial destacar que, como
qualquer outra decisao judicial (artigo
93, IX, da CF/1988), mas, sobretudo
por restringir o direito fundamental a
liberdade, a decretacdo da prisdo
preventiva terd de ser sempre motivada

Editora, 2013, p. 67; LOPES JR., Aury. Prisdes
Cautelares. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022,
pp. 109 e ss.

404 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisao, liberdade
e as cautelares alternativas ao carcere. Sédo
Paulo: Marcial Pons, 2013, pp. 67-68.
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e fundamentada nos termos do artigo
315 do CPPB, o qual exige a
comprovagao dos fatos novos ou
contemporaneos que recomendem a
constricdo, e da presenca de seus
pressupostos e requisitos. Pertinente
frisar também que a prisdo preventiva
ndo deve ser decretada com a
finalidade de antecipar uma eventual
pena, como decorréncia automatica
da instauracdo de uma investigagao
criminal ou do oferecimento ou
recebimento de denuncia, obviedade
gue ja era defendida pela doutrina®s,
mas, que, apods a reforma operada pela
Lei n® 13.964/2019, restou positivada
no artigo 313, 8 2°, do CPPB.

A sistematica descrita (a qual
impoe obstaculos a decretagado da
prisdo preventiva visando evitar
segregacodes desnecessarias e,
portanto, ilegais), € coerente com a
ideia de um processo penal
democratico, voltado a tutela da
liberdade do cidaddo acusado. Nao se
deve esquecer, como bem salientou
Victor Moreno Catena, que a prisao

405 WEDY, Miguel Tedesco. Eficiéncia e prisdes
cautelares. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2013; GIACOMOLLI, Nereu José.
Prisao, liberdade e as cautelares
alternativas ao carcere. Sao Paulo: Marcial
Pons, 2013.

406 CATENA, Victor Moreno. La libertad
provisional, la prisén provisional y otras
medidas. Leccion. 17. In: SENDRA, Gimeno
Vicente; CATENA Victor Moreno; DOMINGUEZ,
Valentin Cortés (Org.). Lecciones de derecho
procesal penal. 2. ed. Madrid: Colex, 2003, pp.
290-291.

407 Quando nos reportamos & presenca da
racionalidade tecnicista no processo penal
brasileiro, referimo-nos a concepgdo de
processo penal idealizada por Vincenzo

provisOria representa a mais grave
intervencdo que o poder estatal pode
exercer sobre a liberdade de um
individuo, uma vez que consiste na
privacao total do seu direito de ir e vir
antes mesmo da prolagdo de uma
sentenga condenatdria“®®. Por isso ela
deve ser evitada e utilizada
exclusivamente em casos de extrema
necessidade.

Apesar da previsao de inumeros
pressupostos e requisitos, e da
insercdo de medidas cautelares
alternativas ao encarceramento pela
Lei n® 13.403/2011 (fatores que
teoricamente deveriam obstar prisdes
preventivas desnecessarias), constata-
se, com base nos dados cotejados na
introdugcdo, que a prisdo preventiva
seguiu sendo utilizada massivamente.
Neste artigo, partimos da premissa de
que a realidade dificilmente poderia
ser diferente, considerando que no
Brasil ainda predomina a racionalidade
processual inquisitéria nos moldes
como foi rearranjada pelo tecnicismo-
juridico fascistizado*” de Vincenzo

Manzini e defendidas por outros juristas
tributarios do tecnicismo-juridico e alinhados
ao Fascismo italiano, a qual, logicamente,
correspondeu a ideologia do daquele regime.
Em sintese, langando méao de discursos
hipoteticamente técnicos e neutros visando
subtrair a substancialidade de algumas
garantias da tradigdo juridico-penal liberal que
foram preservadas como fachada, a
racionalidade processual fascista desde o
inicio se mostrou como uma técnica destinada
a fragilizar os limites do poder punitivo estatal
em prolde um processo penal mais pragmatico
na realizagcdo da defesa social. Vale lembrar
que, em que pese 0 contexto extremamente
autoritdrio, o processo penal fascista
necessitava ser ndo somente eficiente em
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Manzini, orientagdo que alicergou o
Codice Rocco, o cédigo de processo
penal da Italia de Benito Mussolini, que
inspirou o Cédigo de Processo Penal
Brasileiro de 1941, que apesar das

reformas operadas apos a
redemocratizagao segue vigente
mantendo o] mesmo sistema

processual e diversos dispositivos
inquisitorios. Medular realgar que o
modo de pensar 0 processo
consolidado e difundido ha décadas
pelo mainstream juridico brasileiro é
inspirado nessa orientagao
essencialmente securitaria e
antidemocratica®®®. Nao é incoerente
que o gargalo que \Vviabiliza a
continuidade da utilizagdo banalizada
da prisao preventiva seja o fundamento
da Garantia da Ordem Publica“®°®.

Dos fundamentos da priséo
preventiva, o da garantia da ordem
publica é incontestavelmente o mais

neutralizar seus opositores politicos e os
sujeitos estereotipados como delinquentes (a
clientela preferencial do sistema de justica
penal), mas também ser percebido pela
sociedade italiana como um instrumento
legitimo. Foi por isso que o esforgo dos
tecnicistas na reestruturagao epistemoldgica
do processo penal, cuja eficiéncia residia na
sobreposi¢gdo dos interesses estatais aos
individuais, teve de ser acompanhado pela
disseminagdo de discursos politicos e
académicos que reforgcassem e legitimassem
sua condigao de instrumento de defesa social.
NEPPI MODONA, Guido. Tecnicismo e scelte
politiche nella reforma del cédice penale. In:
Rivista Democrazia e Diritto. Anno XVII. Roma:
Editori Reuniti Sezione Periodici, 1977;
VASSALI, G. Introduzione. In: GARLATI,
Loredana (Org.). L'inconscio inquisitorio.
L'eredita del Codice Rocco nella cultura
processualpenalistica italiana. Milano: Giuffre,
2010.

problematico. E, também, por
conseguinte, o mais contestado pela
doutrina mais critica, que considera a
expressao “ordem publica”
demasiadamente ambigua e carente
de sentido, e alerta que ela sequer
configura um fundamento juridico, mas
um recurso retérico. Neste diapasao,
Luiz Antonio Camara diagnosticou que
o fundamento da ordem publica é
extremamente perigoso para a
liberdade dos individuos, visto que seu
carater demasiado genérico deixa ao
julgador uma margem exagerada de
interpretagao, situagao que inviabiliza
a protegcdo dos individuos contra os
abusos de poder por parte do Estado-
Juiz#°,

Para Camara, a expressao
“ordem publica” é adaptavel aos mais
diversos tipos de interesses, ja que
oferece um molde conceitual lacunoso
que pode ser preenchido por

408 GLOECKNER, Ricardo Jacobsen.
Autoritarismo e processo penal. Uma
genealogia das ideias autoritarias no processo
penal brasileiro. Florianépolis: Tirant Lo
Blanch, 2018; SILVEIRA, Felipe Lazzari da. Para
uma critica da razao fascista no processo
penal brasileiro. Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch,
2021.

409 SILVEIRA, Felipe Lazzari da. A banalizagdo
da prisao preventiva para a ordem publica.
Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 67,
pp. 213 - 244, jul./dez. 2015. DOl
10.12818/P.0304-2340.2015v67p213;
CHAVES, Paulo Victor Ledncio. Os paladinos
da ordem publica. Juizes e a (re)producgao dos
discursos legitimadores do encarceramento
dos indesejados. Belo Horizonte: Casa do
Direito, 2020.

419 CAMARA, Luiz Antonio. Medidas cautelares
pessoais. Prisdo e liberdade provisoria. 2. ed.
Curitiba: Jurua, 2011, pp. 130-131.
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argumentos estranhos as finalidades
das medidas cautelares. Bons
exemplos podem ser encontrados nos
casos em que, apoiada no referido
fundamento, a prisdo preventiva €
decretada para satisfazer o “clamor
social”, para assegurar a “credibilidade
das instituigbes”, para amenizar a
“sensacdo de inseguranca gerada pela
criminalidade” ou por forga da
“gravidade do delito”*"".

Lopes Jr. esgrimiu que os
fundamentos relacionados ao
periculum  libertatis devem  ser
admitidos quando lastreados por
situagdes faticas que demonstrem
cabalmente a necessidade de
aplicagéo da medida. No
entendimento do processualista, por
ser uma expressao vaga, imprecisa e,
por consequéncia, muito suscetivel as
manipulagoes conceituais, o]
fundamento da Garantia da Ordem
Publica inviabiliza o controle rigoroso
da necessidade da pris&o preventiva. E
porisso, segundo o processualista, que
ele muitas vezes é utilizado para
chancelar prisdes provisdrias que nao
tém objetivo cautelar, mas de cumprir
finalidades de outras naturezas que
servem apenas para reafirmar a crencga
no aparelho estatal repressort'.

No inicio da década, Alexandre
Morais da Rosa ja havia destacado o
quao perigoso e nefasto é o
fundamento da garantia da ordem

411 CAMARA, Luiz Antonio. Medidas cautelares
pessoais. Prisdo e liberdade provisoria. 2. ed.
Curitiba: Jurua, 2011, pp. 132-133.

412 | OPES JUNIOR, Aury. Direito Processual
Penal. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacgao,
2020, p. 991.

publica. A critica tragada foi na esteira
de que esse fundamento possui uma
espécie de “anemia semaéantica”, pois,
basta que o operador tenha certo
conhecimento sobre a estrutura
linguistica para que possa construir
uma argumentacgao artificial
relacionada ao fundamento da garantia
da ordem publica, cuja falsificagao se
torna praticamente inverificavel e
quase impossivel de ser refutada apds
a concretizacdo da prisdo*'3.

O fundamento da garantia da
ordem publica é problematico também
porque nunca se esgota. Sendo assim,
fere o principio da provisoriedade,
basilar no ambito das medidas
cautelares. Como exemplo, podemos
comparar um caso em que a prisao
preventiva é decretada por
conveniéncia da instrugdo criminal,
pelo risco de que o acusado influencie
0 depoimento de uma testemunha,
com outro em que a mesma medida
cautelar é decretada para garantir a
“Ordem Publica”, alicercada em um
argumento vago ou exclusivamente na
certidao de antecedentes. No primeiro
caso, verifica-se que a situagdo que
motivou a cautelar tenderd a
desaparecer, ja que, depois de ouvida a
testemunha, cessardo 0s riscos e a
liberdade podera ser restituida,
enquanto, no segundo, ela jamais
desaparecera, na medida em que os
antecedentes que motivaram a prisao

413 ROSA, Alexandre Morais da. Decisdo penal:
A bricolage de significantes. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2006, p. 139.
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do acusado serdo os mesmos até a
conclusdo do processo, 0 que
inviabilizara a provisoriedade da
constrigao.

Diante dos atributos elencados,
muitos doutrinadores consideram o
fundamento da garantia da ordem
publica inconstitucional. Fauzi Hassan
Choukr argumenta que, o fato de
sequer haver um consenso em relagéo
ao significado do fundamento, torna
impossivel enquadra-lo na perspectiva
constitucional democratica, pela qual
as decisoOes judiciais que restringem a
liberdade devem ser rigidamente
motivadas, fundamentadas e balizadas
pela presungcdo de inocéncia*'.
Geraldo Prado, por sua vez, sustenta
que ainconstitucionalidade decorre do
fato da expressdao “ordem publica”
possuir um conteudo indeterminado,
que nao permite delimitar com
precisdo o que é permitido ou proibido,
o que é vedado em matéria de restricao
de liberdade por afrontar o Principio da
Legalidade. Para Prado, a auséncia das
referéncias formais (que no processo
criminal permitem a materializacéo
das garantias), representa um grave
problema porque abre margem para
que alguns magistrados escolham
livremente os argumentos para
justificar prisbes de acordo com suas
visbes de mundo ou ideologias,

414 CHOUKR, Fauzi Hassan. Medidas
cautelares e prisao processual: Comentarios
a Lei 12.403/2011. Sao Paulo: Forense, 2011,
pp. 79-80.

415 PRADO, Geraldo. Excepcionalidade da
prisao provisdria: Comentarios aos artigos
311- 318 do CPP, naredacgédo da Lei 12.403/11.

ignorando o aspecto da necessidade
da medida*'®.

A problematizagao apresentada
revelou a inadequacgao do fundamento
da Garantia da Ordem Publica as
finalidades das medidas cautelares e
também sua incompatibilidade com o
arco constitucional. Na democracia, a
hermenéutica deve buscar conferir
eficacia na protegcdo dos direitos
fundamentais através da observancia
dos principios democréticos,
operacionalidade que é prejudicada
pelo fundamento em comento que,
axiomaticamente, prioriza a defesa
social, bem como questdes
relacionadas a seguranga publica, em
detrimento dos direitos fundamentais
do acusado. Por essas razdes que ele
favorece o uso banalizado da prisao
preventiva'®,

3. AUDIENCIAS DE CUSTODIA NA
COMARCA DE PELOTAS/RS EM 2022:
ANALISE DE DADOS E
APONTAMENTOS SOBRE (o]
PROCEDIMENTOS REALIZADOS EM
DECORRENCIA DE PRISOES EM
FLAGRANTE

A pesquisa empirica que
propiciou a producdo dos dados
apresentados e analisados neste
tépico teve como recorte geografico a

In: FERNANDES, Og. Medidas cautelares no
processo penal: prisbes e suas alternativas.
Comentarios a Lei 12.403, de 04.05.2011. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, pp. 138-
143.

418 LOPES JR., Aury. Prisdes Cautelares. 7. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2022, pp. 148 e ss.
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Comarca de Pelotas/RS, e como
recorte temporal o ano de 2022. A
escolha do recorte geografico levou em
consideragdo o fato de que,
historicamente, inclusive a época, o
presidio da Comarca (Presidio Regional
de Pelotas) apresentava um percentual
de presos provisérios compativel com
arealidade brasileira, sempre acimade
30%, que é considerado elevado*".
Pelotas foi escolhida como recorte
também por ser uma cidade de médio
porte, com 325.689 habitantes, e de
grande relevancia na regiao sul do Rio
Grande do Sul (IBGE, 2016), além de
contar com diversas varas criminais e
um juizo de plantao que realizam
audiéncias de custdédia. Quando foi
delineada a pesquisa, entendemos que
tais condicdes possibilitariam
avaliagbes precisas dos meandros do
procedimento na pratica e de seus
impactos no campo da Justica Penal, e,
ainda, a producdo de dados relevantes
capazes de subsidiar novos estudos e
politicas publicas sobre o tema.

A escolha do ano de 2022 como
recorte temporal se deu pelo
entendimento de que passados dois
anos da insergdo da audiéncia de
custédia no ordenamento juridico,
tempo suficiente para as comarcas se
organizarem e padronizarem 0s
procedimentos, lograriamos uma
melhor condicdo para a realizagado da
investigacao. Salientamos que 0s anos
de 2020 e 2021 foram marcados pelas
piores fases da Pandemia de Covid-19,
por situagdes que causaram

417 Cf. SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS
PENAIS. SISDEPEN. Dados estatisticos do
Sistema Penitenciario. Disponivel em:

problemas organizacionais em todas
as comarcas do pais e deformidades
nos procedimentos (nao realizacao,
realizagdo apenas em determinados
momentos apenas, realizacdo por
videoconferéncia, etc.), condi¢cdes que
certamente prejudicariam a analise
pretendida. Diante disso, optamos por
ndo ampliar retroativamente o recorte
temporal até dezembro de 2019, marco
da positivagdo da audiéncia de
apresentacdo pela Lei n® 13.964/2019.

O material que serviu de base
para a pesquisa empirica quanti-
qualitativa consistiu nos termos de
audiéncia de custédia, os quais foram
extraidos do Sistema SISTAC acessado
no Foro de Pelotas/RS apdés a
autorizagdo da pesquisa pelo Poder
Judiciario. Foram coletados ao todo
916 termos de audiéncia de custddia.
Conforme informacoes do SISTAC,
essa quantidade de termos se refere a
todas as audiéncias realizadas na
Comarca no ano de 2022. Cumpre
justificar que o carater quanti-
qualitativo foi uma opgao diante da
complexidade do objeto e do carater

fragmentario dos elementos
examinados. A vista disso, os dados
coletados foram organizados

quantitativamente, com o objetivo de
subsidiar uma analise qualitativa mais
precisa de seus conteudos. Em
respeito ao termo de confidencialidade
firmado com o TJ/RS, bem como pelo
entendimento de que a divulgacao das
varas, dos nomes dos juizes, dos
nomes das partes ou dos detalhes dos

<https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22 out.
2025.
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casos criminais escrutinados nos
termos nédo influenciaria os resultados
da pesquisa, os dados produzidos
serao apresentados sem nenhum tipo
de identificacao.

A amostra inicialmente
analisada, de 700 termos de audiéncia,
foi composta pelos termos de todas as
audiéncias realizadas em 2022 pelas
varas criminais, pela Vara da Violéncia
Doméstica e pelo Juizo do Plantao. Para
se chegar a essa amostra, dos 916
termos coletados no SISTAC, foram
excluidos os termos referentes aos
procedimentos realizados pelas varas
de familia (prisdo por alimentos), pela
Vara das Execugdes Criminais e pela
Vara da Infancia e da Juventude
(apreensao de adolescentes), uma vez
que a competéncia desses juizos
apresenta peculiaridades que
afetariam a analise procedida, ja que a
pesquisa mais ampla, de onde
extraimos os dados que subsidiaram
este artigo, teve como enfoque a
dinamica e o impacto da audiéncia de
custédia nos casos de cumprimento de
mandados de prisdo cautelar e de
prisdo em flagrante. Considerando o
grande volume de dados obtidos pela
pesquisa e a limitagao de espaco tipica
dos artigos cientificos publicados em
periodicos, optou-se por dividir os
achados em dois artigos: um dedicado
as audiéncias decorrentes do

418 SILVEIRA, Felipe Lazzari da. Audiéncia de
custédia em decorréncia de cumprimento
de mandado de prisao cautelar: perspectivas
a partir de um estudo empirico realizado na
comarca de Pelotas/RS. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, v.10, n. 2, 2024.
DOI: https://doi.org/10.22197/rbdpp.v10i2.974

cumprimento de mandado de priséo
cautelar, ja publicado*'®, e o outro,
correspondente ao presente artigo,
voltado as audiéncias de prisdo em
flagrante.

Neste ponto, cumpre esclarecer
que, da referida amostra de 700
termos, 511 diziam respeito a
audiéncias decorrentes de prisdes em
flagrante e 189 a audiéncias realizadas
em casos de cumprimento de
mandado de prisdao cautelar. Para a
elaboragao deste artigo, analisamos os
511 termos referentes as audiéncias
realizadas em casos de prisdo em
flagrante. No entanto, para
contextualizar o panorama encontrado
na pesquisa, € interessante destacar
que, no universo dos 700 termos de
audiéncias de custédia selecionados
inicialmente, foram decretadas ou
mantidas 385 prisdes preventivas (em
55% dos casos).

Antes de analisar os dados
sobre as audiéncias de custddia
realizadas em Pelotas em decorréncia
de prisbes em flagrante, € importante
destacar que, nas 189 audiéncias de
custodia realizadas em casos de
cumprimento de mandado de prisao
cautelar, analisadas no outro artigo ja
publicado*’®, também embasado nos
dados obtidos na pesquisa mais ampla
que realizamos, a prisdo preventiva foi
mantida em todas elas (100%). O

419 SILVEIRA, Felipe Lazzari da. Audiéncia de
custédia em decorréncia de cumprimento
de mandado de prisao cautelar: perspectivas
a partir de um estudo empirico realizado na
comarca de Pelotas/RS. Revista Brasileira de
Direito Processual Penal, v.10, n. 2, 2024.
DOI: https://doi.org/10.22197/rbdpp.v10i2.974
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fundamento mais utilizado nas
decisdes foi o da Garantia da Ordem
Publica, geralmente atrelado a
gravidade do delito ou a reincidéncia
do custodiado, ou seja, muitas vezes
desvinculado de motivagao
tipicamente cautelar.

O escrutinio dos 511 termos de
audiéncias de custddia realizadas por
forca de prisbes em flagrante
evidenciou que em 196 casos (38,36%)
houve a conversdo da prisdo em
flagrante em prisdo preventiva,
enguanto em 238 (46,58%),
independentemente da homologagéao
do flagrante (em muitas situagdes o
flagrante foi anulado, mas foram
decretadas medidas  cautelares),
foram aplicadas medidas cautelares
diversas da prisdo. Em apenas 77
casos (15,07%) a liberdade plena, isto
€, sem nenhum tipo de constricao, foi
concedida. Merece atencdo a grande
quantidade de concessbes de
liberdades condicionadas as medidas
cautelares mais brandas, dado que nos
faz deduzir que o receio manifestado
por alguns pesquisadores de que, a
partir da promulgacdo da Lei n©°
12.403/11, essas medidas passassem
a ser utilizadas de modo a gerar
constricbes em  situagbes que,
anteriormente, seria concedida a
liberdade plena, em um tipico

420 CAZABONNET, Brunna Laporte. Punitivismo
e medidas cautelares pessoais: uma analise
criminolégica e processual da expansao do
controle penal. 2013. 204 f. Dissertagao
(Mestrado em Ciéncias Criminais). Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2013; VASCONCELOS, Vinicius

movimento de expansao do controle
penal®°,

Levando em conta os dados
produzidos pela pesquisa, parece-nos
que as decisdes pela aplicagao de
medidas cautelares nas audiéncias de
custédia realizadas em Pelotas estao
seguindo essa tendéncia de expansao
do controle. Nessa senda, observamos
que as medidas cautelares diversas da
prisdo foram aplicadas em inumeros
casos em que nao restaram
evidenciados 0s requisitos
autorizadores, e que as medidas mais
aplicadas nas audiéncias foram as de
comparecimento peridodicoem juizoe a
proibicdo de se ausentar da comarca,
as quais, ao nosso sentir, sobretudo
pela falta de fiscalizagdo, possuem
baixa efetividade processual, mas
servem para satisfazer as pulsdes
securitarias que caracterizam nosso
tempo. 4?

Em relacdo aos objetivos do
presente artigo, merecem destaque os
dados referentes aos fundamentos
utilizados nos casos das 196 prisdes
preventivas decretadas nas
audiéncias. Curial sublinhar que 39
termos analisados se mostraram
imprestaveis para a analise dos
fundamentos para a decretacdo da
prisdo preventiva porque o campo
reservado para essa informacéo néo foi
preenchido. Conforme apontam os

Gomes de. A inser¢ao de medidas cautelares
diversas no sistema processual penal
brasileiro: entre a expansado do controle
punitivo e sua limitagdo. Revista de Estudos
Criminais. V. 11, n. 51, out/dez. 2013.

421 VVide Anexo 1, ao final do documento.
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dados quantitativos expostos no Anexo
2422 o fundamento mais utilizado nos
decretos, que converteram a prisdo em
flagrante em prisao preventiva, assim
como ocorreu nas audiéncias
realizadas nos casos de cumprimento
de prisao por mandado, foi a Garantia
da Ordem Publica, o qual, sem duvida,
€ o0 que mais cede espago ao
decisionismo no ambito da prisao
preventiva.

No que tange as 117 decisoes
que converteram prisdes em flagrantes
em prisbes preventivas utilizando
como fundamento a Garantia da
Ordem Publica, conforme aponta o
Anexo 3%?%, do mesmo modo como
ocorreu em relagdo as decisdes
proferidas nas audiéncias de custédia
realizadas em casos de prisbes por
mandado, as motivagdes que mais
apareceram associadas ao referido
fundamento ndo se mostraram
compativeis com a natureza cautelar
da medida. Em relacdo aos dados
apresentados, esclarecemos que o
nimero de motivagdes mapeadas
supera a quantidade de 117
decretagbes de prisbes com base
neste fundamento, porque em algumas
oportunidades diversas motivagdes
foram mobilizadas em conjunto.

Neste ponto, diante dos dados
apresentados, fundamental reforcar
que, pelo prisma constitucional, meros
progndsticos e conjecturas nao sao

422 \lide Anexo 2, ao final do documento.
423 Viide Anexo 3, ao final do documento.

424 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisao, liberdade
e as cautelares alternativas ao carcere. Séo
Paulo: Marcial Pons, 2013, pp. 77-78.

elementos idbneos para justificar a
prisdo preventiva, que € uma medida
excepcional destinada a acautelar o
deslinde do processo e, por isso, deve
respeitar pressupostos e requisitos
legais cuja avaliagdo necessita ser
rigida. Nesta esteira, se admitirmos o
fundamento da Garantia da Ordem
Publica como compativel com a
Constituicao (este € o entendimento de
todos os tribunais do pais), para que a
constricdo nao reste maculada de
ilegalidade, como bem sustentou
Nereu José Giacomolli, serd necessario
que a decisao aponte a motivagao de
forma delimitada, restrita e
individualizada, demonstrando de
forma concreta os riscos de
interferéncia na ordem publica®®*.

Utilizando o lastro informativo
produzido pelo Ministério Publico, o
juiz tera de evidenciar de que modo o
acusado podera colocar em risco a
organizagcdo  estrutural de uma
instituicdo ou do proprio Estado de
Direito, Unicas hipdteses que poderiam
justificar o uso do fundamento*?.
Frisamos que a tais situagbes
dificilmente ocorrerdao nos crimes
comuns que, conforme demonstrou a
pesquisa, sdo os que mais resultam na
decretagdo de prisbes preventivas nas
audiéncias de custddia realizadas em
casos de prisbes em flagrante.

Valido observar que os delitos
gque mais aparecem no Anexo 44%

425 GIACOMOLLI, Nereu José. Prisdo, liberdade
e as cautelares alternativas ao carcere. Sao
Paulo: Marcial Pons, 2013, pp. 77-78.

426 Vide Anexo 4, ao final do documento.
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correspondem aos que mais ensejam
prisbes no Brasil*?’. Tratam-se dos
“crimes de rua”, que sao
compreendidos como 0s mais
violentos e tém suas praticas
normalmente atribuidas aos individuos
estereotipados como  “inimigos”,
modalidades que mais preocupam e
causam medo a populagdo e, por
conseguinte, mais mobilizam os
agentes estatais e a classe politica,
influenciando o exercicio do controle
penal e a elaboragdo das politicas
criminais*®, Esclarecemos que o
numero de tipos penais apresentados
supera o numero do total de decisées
analisadas, que somam 189, pelo fato
de que muitas vezes foram praticados
de forma cumulativa, em concurso ou
em continuidade.

Os dados produzidos pela
pesquisa evidenciam que o]
fundamento da Garantia da Ordem
Publica foi o que mais balizou as
decisdes judiciais sobre o status
libertatis dos imputados nas
audiéncias de custddia, realizadas em
casos de prisdao em flagrante. O
fundamento foi sopesado tanto para
decretar a prisao, quanto para restituir
a liberdade, seja ela cumulada com
medidas cautelares mais brandas ou
nao. Em suma, verificamos a seguinte
légica: se o custodiado representasse

427 Cf, SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS
PENAIS. SISDEPEN. Dados estatisticos do
Sistema Penitenciario. Disponivel em:
<https://www.gov.br/senappen/pt-br/pt-
br/servicos/sisdepen>. Acesso em: 22 out.
2025.

428 KARAM, Maria Lucia. Pela abolicdo do
Sistema Penal. In: PASSETI, Edson (Org.).

risco a famigerada ordem publica,
tinha a prisdo decretada. Do contrario,
era concedida a liberdade cumulada
com medidas cautelares mais brandas
ou a liberdade plena.

Neste ponto, cumpre esclarecer
que dos 238 termos de audiéncia de
custédia nos quais se concedeu a
liberdade cumulada com medidas
cautelares diversas da prisao, 49 deles
se mostraram imprestaveis para a
andlise dos fundamentos utilizados
porgue apresentaram esse campo em
branco. Em que pese a limitagdo de
alguns termos, de acordo com os
dados apresentados no Anexo 5%,
observou-se que, na Comarca de
Pelotas, o fundamento da Garantia da
Ordem Publica influenciou em grande
medida também as decisbes relativas
a aplicagdo das medidas cautelares
previstas no art. 319 do CPP.

A pesquisa demonstrou que a
mesma situagao ocorreu em relagéo a
concessao da liberdade plena, tendo
em vista que a auséncia de risco a
ordem publica, em grande medida,
balizou as decisdes judiciais que
restituiram a liberdade plena, isto &,
sem nenhum tipo de constrigdo, aos
custodiados. Curial esclarecer que 25
termos de audiéncia de custédia foram
considerados imprestaveis para a
analise dos fundamentos utilizados

Curso livre de abolicionismo penal. 2. ed. 12
reimpressao. Rio de Janeiro: Revan, 2020, pp.
75 e ss.

429 VVide Anexo 5, ao final do documento.
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para a concessao da liberdade plena
porque apresentaram esse campo em
branco. A quantidade de
fundamentacoes/motivacoes supera a
quantidade de 77 decisbes que
concederam a liberdade porque em
muitos casos foram utilizadas em
conjunto*®,

Tal fator, somado a demasiada
utilizagdo do fundamento da Garantia

da Ordem Publica, cujas
peculiaridades especificamos,
corrobora a deducéo feita

anteriormente na diregcdo de que, em
muitos casos, as prisoes cautelares
vém sendo decretadas ou mantidas
para fins politico-criminais e nao
cautelares, como se o Judiciario
estivesse atuando como um brago da
seguranga publica. Esta performance
ndo coaduna com o prisma
democratico, mas encontra amparo na
cultura processual predominante e
suas racionalidades.

E fatal para  qualquer
problematizacdo descurar de que,
apesar dos disfarces democraticos
(por exemplo: previsdo de principios,
garantias e institutos de natureza
acusatdria-democratica, na pratica
despidos de substancialidade), pelo
prisma tecnicista fascistizado,
essencialmente inquisitorio, o)
processo penal tem como objetivo
propiciar a defesa social. E porisso que
sua instrumentalizagcdo de forma
autoritaria é vista com bons olhos em
uma conjuntura como a atual, que é
securitaria e positivista. Reconhecer
esses fatores auxilia a compreender os

430 Viide Anexo 6, ao final do documento.

motivos pelos quais a audiéncia de
custédia ainda nao produziu os
resultados esperados ou em
consideravel medida vem sucumbindo
ao legado autoritario e se desviando de
seus objetivos.

CONCLUSOES

0] lastro epistemoldgico
cotejado ao longo do trabalho permite
afirmar que a audiéncia de custddia,
em razdo de seu procedimento
essencialmente acusatdrio e apto a
assegurar as garantias processuais,
possui elevado potencial para evitar
prisbes desnecessarias e outras
formas de violagdo de direitos
humanos. Por possibilitar a producao
de informacgodes sobre as
circunstancias da prisdo e sobre as
condigbes pessoais do custodiado,
subsidios que podem auxiliar o juiz a
decidir de maneira mais precisa e justa
sobre o status libertatis, esperava-se
que a implementacéo desse
procedimento no pais pudesse resultar
em uma reducdo significativa do
numero de prisdes provisoérias.

Ao cotejar o marco normativo da
audiéncia de custédia com os
resultados empiricos, constata-se que
a promessa constitucional e
convencional de um procedimento
comprometido com a legalidade
estrita, com o controle da violéncia
estatal e com a racionalidade
acusatdria nao tem sido efetivamente
realizada na pratica investigada. A
etapa inicial da persecugao penal, que
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deveria funcionar como barreira as
prisdbes arbitrarias e aos impulsos
securitarios, permanece atravessada
pela mentalidade autoritaria e pelo
histdrico punitivista que caracteriza o
processo penal brasileiro desde suas
origens. Assim, mesmo diante de um
instrumento capaz de promover
decisdes mais racionais, proporcionais
e juridicamente justificadas, persiste a
prevaléncia de uma hermenéutica que
instrumentaliza o direito a liberdade
em favor da defesa social, em
detrimento das garantias
fundamentais.

A pesquisa que embasa o
presente artigo, realizada na Comarca
de Pelotas/RS e tendo como objeto as
audiéncias de custédia ocorridas em
2022, permitiu constatar que, apesar
dos avangos normativos e
democraticos representados pelo
procedimento, sua performance
permaneceu fortemente condicionada
por praticas e racionalidades de matriz
inquisitdria, especialmente no que se
refere ao emprego da prisao preventiva.
Os dados examinados evidenciam que
0 instituto, criado para conter a
banalizagdo da prisdo provisoria e
ampliar o controle judicial sobre a
legalidade das capturas em flagrante,
ainda ndo tem logrado cumprir
plenamente tais finalidades. Ao
contrario, observa-se que decisdes
tomadas na audiéncia de custddia
continuam reproduzindo os padrdes
histéricos do processo penal brasileiro,
em gue a prisao preventiva figura como
resposta preferencial, mesmo em
situagbes que comportariam medidas

cautelares menos gravosas ou a
liberdade plena.

Os resultados da pesquisa
apresentada corroboram achados de
outros  estudos realizados em
diferentes regides do Brasil. Os dados
produzidos indicam que, nas
audiéncias de custddia realizadas na
Comarca de Pelotas/RS no ano de
2022, decorrentes de prisbes em
flagrante, a prisdo preventiva foi
decretada em mais de 55% dos casos,
um percentual elevado e até mesmo
superior ao de presos preventivos
registrados na Comarca no mesmo
periodo e no ano de 2023. Diante do
exemplo de Pelotas, é possivel inferir
que, assim como ocorre em outras
regioes do pais, as audiéncias de
custédia ndo tém impedido a
decretagdo da prisdo preventiva de
forma recorrente. Constrigoes
cautelares desnecessarias continuam
a ser decretadas.

A investigacao procedida
permitiu deduzir, ainda, que um dos
fatores que exercem um papel
fundamental para que o procedimento
nao produza os resultados esperados,
€ o0 uso vulgarizado do fundamento da
Garantia da Ordem Publica que se
mostra problematico ao ponto de ser
considerado por muitos juristas como
incompativel com a Constituigcdo, uma
vez que abre espaco para distor¢gdes no
plano da prisdo preventiva de modo a
fazer com que a medida possa ser
manejada para cumprir finalidades
securitarias e policialescas, que séo
estranhas a sua natureza estritamente
cautelar/processual. Na nossa viséo, o
fundamento da Garantia da Ordem

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. NUmero 3. Set./ dez. 2026.



%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

243

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

Publica serve como uma via aberta
para materializacdo da cultura
processual autoritaria que predomina
no campo da justiga criminal.
Concluimos, por fim, que a
implementagdo da audiéncia de
custédia constitui medida de grande
relevancia; contudo, seu potencial
para reduzir a decretagcdo de prisdes
preventivas e evitar constricbes
cautelares desnecessarias somente se
concretizard quando a cultura
autoritaria ainda predominante for
substituida por uma cultura processual
verdadeiramente democratica. Trata-
se de um processo complexo e arduo,
como evidencia a experiéncia de
paises que empreenderam esforgos
significativos para transformar seus
cendrios processuais, como Chile,
Argentina, Uruguai e Italia. Importa
frisar que, mesmo nesses contextos
que buscaram consolidar uma cultura
processual penal democratica e
implementaram sistemas acusatoérios,
0 campo processual ndo se tornou
completamente imune ao
autoritarismo de matriz inquisitorial.
Para trilhar nessa diregcao, um
passo importante que poderia ser dado
de pronto, conjuntamente com a
intensificacdo da difusdo das teorias e
praticas processuais penais de
esséncia acusatéria e democratica,
seria a supressao do fundamento da
Garantia da Ordem Publica do artigo
312 do CPP. Como evidencia a
experiéncia dos paises anteriormente
mencionados, o campo da justica
criminal e do processo penal jamais
sera perfeito ou totalmente livre das
pulsbes autoritarias. Ainda assim, tal

medida poderia contribuir para
bloquear os intentos autoritarios e
permitir que a audiéncia de custodia
cumpra efetivamente seu papel de
impedir prisdbes desnecessarias e
outras formas de violacao de direitos
humanos e fundamentais.
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ANEXOS

Anexo 1 - Resultados das audiéncias realizadas em decorréncia de prisdes em flagrante —
Pelotas/RS, 2022.

77
15% B Concessdo da liberdade

plena

B Decretagdo da prisdo
preventiva

238
47%

196 ®Concessdo da liberdade
38% cumulada com medidcas
cautelares do art. 319 do
CPPB

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Anexo 2 — Fundamentos utilizados para a decretagao da prisdo preventiva nas audiéncias
realizadas em decorréncia de prisdbes em flagrante — Pelotas/RS, 2022.

Garantia da Ordem Publica M 117

Fundamentos genéricos - Apenas
mengdo aos artigos 312 ¢ 313 do [ 30
CPPB

Gravidade do delito ] 6

Garantia da Instrugdo Criminal r 4

0 20 40 60 80 100 120 140

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Anexo 3 - Motivacdes associadas ao fundamento da Garantia da Ordem Publica nas prisdes
decretadas em audiéncias decorrentes de prisdbes em flagrante — Pelotas/RS, 2022.
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Gravidade do crime ou da
conduta

Reincidéncia / Antecedentes | 3

Evitar a continuidade delitiva [ 24

Insuficiéncia das medidas - |
cautelares do art. 319 do CPPB

Risco ao processo F 1
T

0 20 40 60 80 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Anexo 4 - Tipos penais que ensejaram a decretagdo da prisdo preventiva com fundamento na
Garantia da Ordem Publica nas audiéncias realizadas em decorréncia de prisdes em flagrante —
Pelotas/RS, 2022.

Trafico de Drogas

Roubo

Associagdo para o Trafico de Drogas
Porte Ilegal de Arma

Receptagdo de semovente domesticéavel..
Estupro de Vulneravel

Homicidio

Outros tipos penais

80

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Anexo 5 - Motivagdes mais utilizados nas decisdes que concederam liberdade cumulada com
medidas cautelares alternativas a prisao — Pelotas/RS, 2022.
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B Primariedade

® Nulidade do procedimento do
flagrante

® Crime cuja pena maxima ¢é
inferior a 4 (quatro) anos

29%

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Anexo 6 - Motivagdes mais utilizados nas decisdes que concederam liberdade plena - Pelotas/RS,
2022.

Inexisténcia de risco a ordem publica M 25

Primariedade do acusado | 25
Crime praticado sem gravidade | 4

Nulidade do procedimento do flagrante || N NN 10
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delito I

Outros fundamentos F 14
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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