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RESUMO: No presente artigo procede-
se a uma anadlise sistematizada dos
principais meios de defesa judiciais
colocados a disposi¢ao dos cidadaos
no ordenamento juridico portugués
quando esteja em causa o direito
previdenciario ou o direito da
seguranga social. Parte-se de uma
reflexao critica sobre a atual dispersao
dos instrumentos de tutela
jurisdicional existentes neste dominio,
bem como sobre as dificuldades
praticas que essa fragmentagao
acarreta para os beneficiarios e
contribuintes do sistema de segurancga
social. O estudo incide, em particular,
sobre a auséncia de admissibilidade da
arbitragem tributaria em matéria de
seguranga social, evidenciando-se os
fundamentos legais dessa excluséo e
as suas consequéncias ao nivel da
efetividade da tutela jurisdicional. Sado
destacados, como meios centrais de
reacdo contenciosa, a impugnacao
judicial e a acao administrativa,
analisando-se o] respetivo
enquadramento normativo, os
pressupostos de admissibilidade e o
seu papel na protecao dos direitos dos
interessados. Dedica-se ainda

especial atencdo aos meios de defesa
especificos no ambito da execugéao das
dividas a Segurancga Social,
sublinhando-se a sua natureza
exclusivamente judicial e a
consequente inexisténcia de meios de
defesa administrativos nesta fase
processual. A analise visa, assim,
contribuir para uma compreensao
integrada e critica dos mecanismos de
tutela jurisdicional disponiveis neste
setor.

PALAVRAS-CHAVE: seguranca social;
contencioso; meios judiciais;
impugnacgao; arbitragem.

ABSTRACT: This article provides a
systematic analysis of the main judicial
remedies available to citizens under
the Portuguese legal system in matters
concerning social security and social
protection law. It begins with a critical
reflection on the fragmentation of
existing mechanisms of judicial
protection in this field and on the
practical difficulties that such
dispersion creates for beneficiaries
and contributors to the social security
system. Particular attention is given to
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the current exclusion of tax arbitration
in social security matters, identifying
its legal grounds and assessing its
impact on the effectiveness of judicial
protection. The study highlights judicial
review and administrative actions as
the central means of legal redress,
examining their legal framework,
admissibility requirements, and role in
safeguarding individual rights. The
article also analyses the specific
remedies available in the enforcement
of social security debts, emphasizing
the strictly judicial nature of these
proceedings and the resulting absence
of administrative remedies at this
stage. Overall, the analysis seeks to
contribute to a coherent and critical
understanding of the system of judicial
protection applicable to social security
disputes in Portugal.

KEYWORDS: social security; litigation;
judicial remedies; judicial review;
arbitration.

INTRODUGAO

O principio da garantia judiciaria
assegura aos interessados o acesso
aos tribunais, em tempo util, para fazer
valer o seu direito as prestacdes (artigo
21.%Lei de Bases da Seguranca Social).

Estda também previsto na
Constituicao da Republica Portuguesa,
no artigo 20.°, que garante o principio
da tutela judicial efetiva, e que dispde
no n.° 1 que: “A todos é assegurado o
acesso ao direito e aos tribunais para
defesa dos seus direitos e interesses
legalmente protegidos, nao podendo a
justica ser denegada por insuficiéncia
de meios econémicos”.

A lei prevé uma série de
garantias ndo impugnatdérias (como o
direito a informacgao ou a obtencao de
certiddoes), um conjunto de garantias
impugnatérias administrativas (como a
reclamagao e o recurso hierarquico),
que ndo abordaremos nesta ocasido
por limitagbes de espaco, e um leque
significativo e diversificado de meios
de defesa judiciais, em que
centraremos a nossa atengao.

Os principais meios de defesa
estdo regulados no Cddigo do
Procedimento e do Processo Tributario
(CPPT) e no Cddigo de Processo dos
Tribunais Administrativos (CPTA), e
ainda em normas avulsas, o que indicia
alguma dispersdo e complexidade
destes meios de defesa.

Veremos em seguida quais os
principais meios processuais judiciais
ao dispor dos beneficiarios do sistema
de Seguranca Social portugués.

Dividiremos esta analise pelos
meios de caracter geral e pelos
especificos meios de defesa a utilizar
na execucao da Seguranca Social

Note-se que em 2026 devera ser
implementada em Portugal uma
reforma do contencioso tributario, que
também terd impacto no direito da
Seguranca Social. Prevé-se desde logo
um aumento dos meios de defesa em
litigios de caracter internacional e uma
alteragcdo a contagem da prescrigao
tributaria que tera grande impacto na
vida dos beneficiarios e das entidades
empregadoras. Tema que esperamos
aprofundar em trabalhos futuros.

1. MEIOS DE CARACTER
GERAL
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1.1 IMPUGNAGAO JUDICIAL

A impugnacao judicial é o
principal meio de defesa em matéria
tributaria quando estejam em causa
ilegalidades na liquidacao do tributo.
Como afirma Joaquim Freitas da Rocha
“pode dizer-se que o processo de
impugnagao judicial é um meio
processual, exclusivo da jurisdicdo
tributaria, que tem por objetivo a
anulacao total ou parcial dos atos
tributarios” 6%,

Segundo o artigo 11.° do Cédigo
dos Regimes Contributivos do Regime
Previdencial de Seguranca Social, a
obrigacao contributiva tem por objeto o
pagamento regular de contribuicdes e
de quotizagdes. As contribuigdes sdo
da responsabilidade das entidades
empregadoras, dos trabalhadores
independentes, das entidades
contratantes e dos beneficiarios do
seguro social voluntario, consoante os
casos, e as quotizagcbes sao da
responsabilidade dos
trabalhadores™°’.

O prazo de interposigcao é de
trés meses, contado da notificacao do
ato, da presuncdo de indeferimento
tacito, da citacao do revertido ou dos
restantes factos previstos no art.°
102.° do Cddigo do Procedimento e do
Processo Tributario (CPPT).

Podem ser fundamentos de
impugnacgao os previstos no art.© 99.°
CPPT, nomeadamente o erro na
quantificagao ou na qualificagdao do
tributo, a falta ou vicio de
fundamentacgao, a incompeténcia e a
violacdo de formalidades essenciais.

A impugnacéao corre no tribunal
tributario e s6 tem efeito suspensivo se
for prestada garantia adequada (art.°
169.° CPPT).

Admite todos os meios de
prova, incluindo prova documental e
testemunhal.

Nem sempre é facil identificar
em matéria de Seguranga Social
quando devemos utilizar aimpugnacao
ou a acdo administrativa, que
analisaremos adiante, pelo que
devemos ter em conta a jurisprudéncia
e doutrina ja existentes. %2

Como afirma Serena Cabrita
Neto e Carla Castelo Trindade:

“Para contestar a legalidade dos
atos tributarios o sujeito passivo
podera apresentar uma impugnagao
judicial mas, pelo contrario, para reagir
contra um ato em matéria tributaria
com o qual nao concordo devera
deduzir uma agdo administrativa”'%3,

Sao exemplo de situagbes em
que se pode deitar mao a este meio de
defesa a impugnacao de liquidagodes
adicionais sobre remuneracoes pagas

1600 FREITAS DA ROCHA, Joaquim: LigGes de
Procedimento e Processo Tributério, 82 edigéao,
Almedina, 2022, p. 312.

601 Para uma analise do regime juridico e da
natureza destes tributos ver COSTA CABRAL,
Nazaré da: Contribuicbes para a Seguranca
Social - natureza, aspectos de regime e de
técnica e perspectivas de evolugcdo num
contexto de incerteza, Almedina, 2010, pp. 81
e ss.

1892 \/er, por exemplo, Acérddo TCAN n.°
86/11.2BECBR, de 4/11/2011. Quanto a
divisdo de competéncias pelos diferentes tipos
de tribunais ver CONCEICAO, Apelles J. B.:
Seguranga Social - Manual Pratico, 102 edigao,
Almedina, 2017, pags. 632-638.

1603 CABRITA NETO, Serena e CASTELO
TRINDADE, Carla: Contencioso Tributario —
processo, arbitragem e execugdo, Volume I,
Almedina, 2017, p. 298.
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a trabalhadores ou a discussao sobre a
legalidade da qualificagdo de quantias
pagas como ajudas de custo.

2.2. ACAO ADMINISTRATIVA

Este meio processual esta
previsto no art.© 37.° e s. do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) - aprovado pela Lei n.° 15/2002,
de 22 de fevereiro.

Este processo tem por objeto
“litigios cuja apreciagao se inscreva no
ambito da competéncia dos tribunais
administrativos e que nem neste
Cddigo, nem em legislagao avulsa
sejam objeto de regulacdo especial,
designadamente
a impugnacao de atos administrativos
(al.2 a) ou o reconhecimento de
situagodes juridicas subjetivas
diretamente decorrentes de normas
juridico-administrativas ou de atos
juridicos praticados ao abrigo de
disposicdes de direito administrativo
(al.2f).

Para Tiago Serrdo e David Pratas
Brito, no &ambito do direito da
seguranca social,

“0 meio processual, principal e
nao urgente, acao administrativa,
conhece uma posicao proeminente,
sem prejuizo da possivel mobilizacao
de outros meios processuais urgentes
de carater principal, mas também de
indole cautelar”'6%4,

A titulo de exemplo, uma
situagdo em que se usa acgao
administrativa em questbes de
Seguranca Social: aimpugnacao de um
despacho que recuse a atribuigao de
subsidio de desemprego.

O prazo de interposigao sao trés
meses a contar da notificacdo ou do
conhecimento do ato - artigo 58.°
CPTA.

2.3. ACAO PARA
RECONHECIMENTO DE UM DIREITO
OU INTERESSE LEGITIMO

E um meio excecional - previsto
no art.° 145.° CPPT - e s6 deve ser
usado se este meio for o mais
adequado para uma tutela plena e
efetiva do direito ou interesse do
sujeito passivo.

Como afirmam Serena Cabrita
Neto e Carla Castelo Trindade “de
facto, o processo de impugnhagao
judicial e a acao administrativa nao sao
suficientes para proteger toda e
qualquer situacdo em que os direitos e
interesses dos
administrados/contribuinte sao
afetados” %5, Para as autoras justifica-
se pelo facto de o contencioso
tributario pretender ser um
contencioso de plena jurisdicao

Pode ser utilizada, por exemplo,
para reconhecimento do direito a uma

604 SERRAO, Tiago e PRATAS BRITO, David:
“Reflexdes sobre o regime das garantias
administrativas e jurisdicionais, previsto nas
bases gerais do sistema de segurancga social”
in CAMPINO, Jorge; GARCIA, Maria Teresa;
BRAVO, Jorge Miguel; LOPES MARTINS, Licinio;
LAVOURAS, Matilde; ALVES CORREIA, Jorge;

LINHARES DIAS, Paulo; LOPES LUIS, Sandra;
SERRAO, Tiago; MONTEIRO AMARO, Nuno:
Seguranga Social: Direito e Economia,
Almedina, 2024, p. 867.

1605 CABRITA NETO, Serena e CASTELO
TRINDADE, Carla: Contencioso Tributério, op.
cit, p. 314.
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determinada prestacdo a atribuir pelo
Instituto de Seguranga Social.

Deve ser interposta nos quatro
anos do conhecimento do direito ou da
lesdo.

2.4. EM DEFESA DA UTILIZACAO
DA ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM
MATERIA DE SEGURANGCA SOCIAL

Os meios judiciais
mencionados supra sao interpostos e
decididos nos tribunais

administrativos e fiscais. Nao ¢é
possivel, no momento, em Portugal, o
recurso a arbitragem tributaria nos
litigios que tenham por objeto dividas a
Segurancga Social.

O Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, nao
fecha a porta a essa possibilidade,
permitindo no art.© 2.° que possam ser
entregues a arbitragem os litigios de
natureza tributaria (aqui se incluindo as
contribuicbes e quotizagdes). No
entanto, os n.%s 1 e 2 da portaria de
vinculacao (portaria n® 112-A/2011, de
22 de margo) restringem essa
possibilidade aos impostos, de valor
até €10.000.000, administrados pelos
servigos e organismos referidos no
artigo 1.2 nos casos em que esteja em
causa a “apreciacao das pretensodes
relativas a impostos cuja
administracéo lhes esteja cometida”.

A nosso ver seria defensavel
permitir ao interessado a opgéo pelo
contencioso arbitral nos mesmos

termos em que esta funciona para o
contencioso tributario.

Veja-se que muitas vezes ha
litigios com idéntico objeto (ajudas de
custo, por exemplo) que poderiam ser
discutidos no mesmo tribunal mas
face a esta impossibilidade legal,
continuam a ser julgados com regras
processuais diferentes.

Lembre-se que um litigio fiscal
arbitral demora em média menos de
seis meses, enquanto as impugnagoes
judiciais chegam a levar seis ou sete
anos'®% na primeira instancia, estando
as impugnacgbes da Seguranga Social
condenadas a seguir o0 meio
processual mais moroso (que a nosso
ver deveria ser facultativo).

2.5. INTIMACAO PARA UM
COMPORTAMENTO

Este meio processual esta
previsto no art.° 147.° CPPT. O prazo é
dez dias e pode ser usado quando o
interessado queira provocar uma
atuacao por parte das instituicbes de
SS - por exemplo a prestacdo de uma
informacéao.

No sistema portugués vigora o
principio da decisdo, portanto é
legitimo que os cidadaos tenham ao
seu dispor um meio processual
destinado a provocar o ato em falta.

2.6. INTIMACAO PARA A
CONSULTA DE DOCUMENTOS E
PASSAGEM DE CERTIDOES

1696 poder-se-a dizer que a arbitragem tem, por
exemplo, desvantagens em matéria de recurso.
No entanto, sendo a sua utilizagao facultativa,
o interessado poderia ponderar os prés e

contras e optar esclarecidamente por essa
alternativa quando a mesma lhe parecesse
conveniente - 0 que nao pode fazer
atualmente.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Numero 1.Jan./abr. 2026.



11§E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

722

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

Trata-se de um meio processual
acessorio previsto no art.© 146.° CPPT.

Como o préprio nome indica, o
interessado podera fazer uso deste
meio quando requereu a consulta de
determinados documentos que tem
legitimidade para verificar ou a
emissao de uma certidao e esta nao foi
emitida no prazo legal (prazo esse
previsto no art.° 24.° CPPT para as
certiddes em geral e no art.° 82.° do
Decreto Regulamentar 1-A/2011 para a
certiddo de situagao contributiva
regularizada’®”).

Findo o prazo sem que a
consulta de documentos seja
autorizada ou sem que certiddo seja
emitida, o interessado podera pedir ao
tribunal tributario competente que
intime a entidade para que esta
permita aquela consulta ou emita a
referida certidao (146.° CPPT).

Nos termos do art.° 37.° CPPT
as notificacdes em matéria tributaria
devem conter uma série de
informagdes obrigatdrias (como os
meios de defesa a utilizar). Caso a
notificagcdo seja omissa, o interessado
tem direito a ser notificado dos
elementos em falta ou obter a certidao
da qual constem o0s mesmos sem
quaisquer custos.

2.7. IMPUGNACAO DE
PROVIDENCIAS CAUTELARES

Caso as instituicbes de
Seguranca Social deitem médo a
providéncias cautelares como o

arresto de bens (art.° 136.° e s. CPPT)
ou arrolamento (140.° e s. CPPT), a
pessoa afetada por essas diligéncias
pode impugna-las judicialmente,
segundo o art. © 144.° CPPT.

O prazo é de quinze dias, a
contar da realizagao da providéncia ou
do seu conhecimento pelo afetado, e
pode ter por fundamentos qualquer
ilegalidade (por exemplo, a
desproporcionalidade da medida ou a
nao verificagdo dos pressupostos
legais para que a mesma seja
decretada)’®%,

2.8. IMPUGNAGCAO JUDICIAL DE
DECISAO QUE APLICOU UMA COIMA

A Lei n.° 107/2009, de 14 de
setembro que aprovou o0 regime
processual aplicavel as
contraordenacdes laborais e de
Seguranca Social, prevé que possa
haver uma impugnacao judicial da
decisdo que aplicou uma coima (art.°
32.9).

Aimpugnacgao é apresentada na
autoridade administrativa que tenha
proferido a decisdo, mas corre no
tribunal de trabalho e deve conter
alegacoes, conclusdes e indicacao dos
meios de prova a produzir. O prazo de
interposicao é de 20 dias a contar da
notificagcao (art.? 33.9, 3).

2.9. ACAO DE
RESPONSABILIDADE CIVIL CONTRA O
ESTADO

1897 Sobre o conceito de situagdo contributiva
regularizada ver art.© 208.° CRC. Sobre o dever
de passagem de certiddes ver art.© 24.° CPPT
e artigos 83.% ¢ 84.° CPA.

6% Cfr. FREITAS DA ROCHA, Joaquim: Licées
de Procedimento e Processo..., op. cit., p. 443
ss.
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Quando o interessado sofra
danos causados pela atuagao ilicita da
Seguranca Social pode ser interposta
acao exigindo a responsabilidade civil
extracontratual do Estado e outros
entes publicos (cujo regime consta da
Lein.©67/2007, de 31/12).

Os pressupostos para a
interposicdo dessa acdo sédo a
existéncia de dano, culpa, ilicitude e
nexo de causalidade.

2. AS EXECUGOES DA
SEGURANGA SOCIAL

2.1. ESPECIFICIDADES

As execugdes da Seguranca

Social aplica-se um diploma
especifico — o Decreto- -Lei n.°
42/2001, de 9 de fevereiro,

complementado pelo Cédigo dos
Regimes Contributivos do Sistema
Previdencial de Seguranca Social e
pelo Cdédigo do Procedimento e do
Processo Tributario.

Nos termos do referido Decreto-
Lei, consideram-se dividas a segurancga
social todas as dividas contraidas
perante as instituicbes do sistema de
solidariedade e seguranca social pelas
pessoas singulares e coletivas e outras
entidades a estas legalmente
equiparadas, designadamente as
relativas a contribuigbes sociais, taxas,
incluindo 0s adicionais, juros,
reembolsos, reposicdes e restituicdes
de prestacoes, subsidios e
financiamentos de qualquer natureza,
coimas e outras sancdes pecuniarias
relativas a contraordenacdes, custas e
outros encargos legais (art.© 2.9).

Compete ao tribunal tributario
de 1.2 instancia da area onde corre a
execucao decidir os incidentes, os
embargos, a oposicado, incluindo
quando incida sobre os pressupostos
da responsabilidade subsidiaria, a
graduacao e a verificacao de créditos e
as reclamacgdes dos atos
materialmente administrativos
praticados pelos 6rgdos de execugao
(art.© 5.9)

Nos termos da lei consideram-
se orgaos de execugao as secgoes de
processos das delegacdes do Instituto
de Gestao Financeira da Segurancga
Social (art.© 4.9).

Segundo o art.° 7.° sao titulos
executivos as certidoes de divida
emitidas, nos termos legais, pelas
instituicbes de solidariedade e
seguranga social.

As certidoes referidas no
numero anterior devem indicar o 6rgao
de execugao ou a instituicdo que as
tiverem extraido, com a assinatura
devidamente autenticada, dataem que
foram passadas, nome e domicilio do
devedor, proveniéncia da divida e
indicagcdo, por extenso, do seu
montante, da data a partir da qual sdo
devidos juros de mora e daimportancia
sobre que incidem, com discriminacao
dos valores retidos na fonte, se for o
caso (n.° 2). Carece de forga executiva,
devendo ser devolvido a entidade que
o tiver extraido ou remetido, o titulo a
que falte algum dos requisitos
obrigatodrios (n.° 3).

Tém personalidade e
capacidade judiciarias para o processo
de execucgao de dividas a segurancga
social as instituicbes do sistema de
solidariedade e seguranca social, as
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pessoas singulares e coletivas e outras
entidades a estas legalmente
equiparadas (art.© 8.9).

Segundo a lei, a competéncia
para autorizagcdo de pagamento em
prestacoes das dividas em processo de
execugao € do Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social.
Quando o valor da divida exequenda for
inferior a 500 unidades de conta, essa
competéncia é da delegacao do
Instituto de Gestdo Financeira da
Seguranca Social (art.© 13.9)

O artigo 14.° determina que
caso nao se encontre ja constituida
caugdo com o pedido de pagamento
em prestacdes, deve o executado
presta-la através de garantia idonea, a
qual consiste em fianga ou garantia
bancaria, seguro-caugao ou qualquer
outra que assegure os créditos do
exequente. Nesta matéria aplicam-se
subsidiariamente os artigos 199.° e
199.°-A CPPT, bem como o art.°© 52.0
LGT, sendo permitida a substituicao de
garantia, a reducdo de garantia e a
dispensa ou isen¢do de garantia (art.°
170.° CPPT).

A execugao de dividas
tributarias, segundo a lei (art.° 103.°
LGT), tem natureza judicial. Talvez por
isso, uma vez comegado 0 processo, 0
contribuinte tem que utilizar meios de
defesa judiciais.

Na execugao das dividas fiscais
a Seguranca Social poderia haver um

procedimento prévio administrativo
que permitisse, por exemplo, uma
correcao de erros crassos da citagao
ou a prova de pagamento prévio. Na
pratica, o executado defende-se ja
dentro da execugdo e todos os meios
ao seu dispor sdo judiciais, o que
implica o pagamento de taxa de justica
ou o pedido de apoio judiciario. A
nosso ver deveria ser dada a
possibilidade de correcdo de erros ou
direito de audicao antes da citagao
formal do executado e antes do inicio
do processo de execugao'®®,

2.2. OPOSICAO A EXECUCAO

Este meio de defesa s6 pode ser
usado havendo uma execugido e
normalmente deduz-se na sequéncia
da citagao (35.9, 2 CPPT e 203.° 1
CPPT).

Os seus fundamentos constam
do art.© 204.° CPPT e sao, entre outros,
o facto de adivida ja se encontrar paga,
a existéncia de duplicacao de coleta, a
caducidade da liquidagéao, a prescricao
da divida e a ilegitimidade da pessoa
citada. Este ultimo fundamento ¢é
usado, por exemplo, em caso de
reversao, pelas pessoas que ndo eram
gerentes de facto a data da
constituicao das obrigacdes ou a data
do seu pagamento.

Infelizmente continua a ser
muito comum que as citagdes incluam

1609 DUARTE MORAIS, Rui: Manuel de
Procedimento e Processo Tributario, Almedina
2012, p. 341, refere-se a questao da natureza
do processo de execugdo como um “vexata
questio”, defendendo que na pratica o
processo de execugao tem fases
administrativas e judiciais, dotadas de
autonomia, e que o0s momentos de

intervencado judicial serdo residuais. No
entanto sempre que o contribuinte se
pretenda defender formalmente ndo dispde de
meios administrativos dentro da execugao que
o dispensem do pagamento da taxa de justica
ou do pedido de apoio judiciario.
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dividas ja pagas ou prescritas pelo que
se justificaria um maior investimento
por parte da SS em solucbes
informaticas que expurgassem do
sistema essas situacdes e evitassem
ao contribuinte o recurso a oposigao a
execucao, com o0s inerentes custos
associados.

A oposigao é uma acgao judicial
que nao tem efeito suspensivo da
execucdo - a nao que se preste
garantia ou que esta seja dispensada.
Durante muito tempo o pagamento da
divida tinha como consequéncia a
extingao da execugao e o}
arquivamento da oposicgao.

Hoje em dia a oposi¢cdo pode
prosseguir mesmo que haja
pagamento desde que o executado o
requeira expressamente, caso se
mantenha a utilidade da apreciagao da
lide (176.°, 3 CPPT).

O art.° 183.°-B do CPPT, na
redacao dada pela lei n.° 7/2021 de
27/02, ¢é aplicavel, a nosso ver, as
impugnacgodes judiciais e as oposigoes
a execugao relativas a atos e
execugdes da Seguranga Social.

Segundo esta norma "a garantia
prestada para suspender a execugao
em caso de (...) impugnacao judicial ou
oposi¢cao caduca se na impugnacao
judicial ou na oposi¢ao nao tiver sido
proferida decisdao em 12 instancia no
prazo de quatro anos a contar da data
da sua apresentacdo e o interessado
apresente requerimento no processo”.

Como se disse no acordao do
STA proferido no Processo
0593/12.0BELLE-S1, de 12 de outubro
de 2022 "relativamente as garantias ja
prestadas anteriormente, o prazo de
quatro anos previsto na alinea b) do n.°

1 do artigo 183.°-A do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario,
na redacao introduzida
pela Lei n.© 7/2021, de 26 de fevereiro,
conta-se a partir da data da
sua entrada em vigor. Assim, nos
processos judiciais entrados antes de
26 de fevereiro de 2021 que tenham
garantias prestadas e em que néo
tenha havido decisdo, pode-se
requerer a caducidade da garantia a
partir do dia 28 de fevereiro de 2025.
Nos processos entrados depois de
fevereiro de 2021, passados quatro
anos é possivel requerer a caducidade
da garantia.

A verificacdo da caducidade
cabe ao tribunal tributario de 1.2
instdncia onde estiver pendente a
impugnhacgao, recurso ou oposigao.

O requerimento é submetido a
apreciacao do tribunal competente,
devendo ser determinada em deciséao
fundamentada, apdés audicdo da
administragao tributaria, a caducidade
da garantia ou a sua manutencao por
um periodo maximo adicional nao
renovavel até dois anos, caso dos
elementos do processo seja possivel
perceber o risco de prejuizo sério para
o Estado.

2.3. RECLAMACAO JUDICIAL DE
ATO DO ORGAO DE EXECUGCAO

A reclamacéo judicial dos atos
do orgao de execugao fiscal esta
prevista nos artigos 276.° a 278.° do
CPPT.

Pode ser usada havendo
decisdes proferidas pelo 6rgdo da
execucao fiscal que “afetem os direitos
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e interesses legitimos do executado ou
de terceiro” (276.° CPPT).

O prazo é de dez dias
apo6s a notificacao da decisao (277.°
CPPT).

Apresenta-se no orgao de
execugao fiscal, mas é dirigida ao
tribunal tributario de primeira instancia
territorialmente competente.

Este meio de defesa deve conter
fundamentos e conclusdes. Para que
tenha subida imediata (e ndo apenas
apos a venda dos bens) é necessario
fazer subsumir o pedido numa das
situagdes previstas no art.© 278.2,n.° 3
CPPT:

Inadmissibilidade da penhora
dos bens concretamente apreendidos
ou da extensao com que foi realizada;
ex. ©736.9,737.°,738.° CPC.

Imediata penhora dos bens que
s6 subsidiariamente respondam pela
divida exequenda;

Incidéncia sobre bens que, nao
respondendo, nos termos de direito
substantivo, pela divida exequenda,
ndo deviam ter sido abrangidos pela
diligéncia;

Determinacao da prestagao de
garantia indevida ou superior a devida.
199.°, 199.°-A CPPT.

Erro na verificacao de créditos -
145.° CPPT.

Exemplo:

- ter havido penhora
desproporcionada de honorarios de
trabalhadores independentes.

- ter sido indeferida dispensa de
garantia.

- ter havido penhora de bens do
cbnjuge que nao respondem
substantivamente por uma divida
prépria do outro conjuge.

2.4. EMBARGOS DE TERCEIRO

Quando o arresto, a penhora ou
qualquer outro ato judicialmente
ordenado de apreensio ou entrega de
bens ofender a posse ou qualquer
outro direito incompativel com a
realizacao ou o Ambito da diligéncia, de
que seja titular um terceiro, este pode
utilizar os embargos de terceiro,
previstos no art.© 237° CPPT.

O prazo é de trinta dias
contados desde o dia em que foi
praticado o ato ofensivo da posse ou
direito ou daquele em que o
embargante teve conhecimento da
ofensa, mas nunca depois de os
respetivos bens terem sido vendidos
(237.9, 3).

Exemplo: terem sido
penhorados bens mobveis que ja
haviam sido vendidos a um terceiro
(convém que exista contrato escrito,
fatura e fluxos financeiros, ou outros
meios de prova crediveis que possam
ser analisados pelo tribunal).

CONCLUSOES

— Os meios judiciais de defesa em
matéria de Seguranga Social pecam
por alguma dispersao e complexidade;
— Nem sempre ¢é facil aos
contribuintes a escolha entre os dois
principais meios processuais judiciais:
a impugnagao administrativa e a agao
administrativa;

— Deveria ser admitido em
Portugal o pedido arbitral para
impugnacbes relacionadas com as
liguidacdes de Segurancga Social;
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— Na execugado das dividas da
Seguranca Social poderia ser criado
um meio de defesa administrativo que
evitasse 0 uso necessario direto dos
meios judiciais;

— A reforma do contencioso
tributario prevé um aumento dos meios
de defesa em litigios de caracter
internacional.
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