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RESUMO: Nao é facil definir corrupcao.
Para sua elucidacao é necessario um
estudo de campo que engloba
administragao publica, economia,
ciéncia politica, direito, filosofia,
antropologia, sociologia, entre outras
areas. Portanto, em virtude da
complexidade da tematica nao ha uma
Unica acepgao para  corrupgao.
Ademais, suas consequéncias sao as
mais diversas. Mas o que fazer para
reprimir a corrupgao? 0]
constitucionalismo, movimento politico
e juridico, torna-se relevante no
enfrentamento a corrupgdo no mundo.
Compreender oimpacto da Constituigao
na promogao da transparéncia e
responsabilidade pode ser elementar no
plano anticorrupcdo. A accountability,
prestacao de contas e responsabilidade
democratica, surge como um elemento
possivel no plano de combate a
corrupcao. Todavia, nem a Carta
constitucional mais abrangente e cidada
pode conter porabsoluto aocorrénciade
atos corruptos. O

combate a corrupgao requer uma
abordagem abrangente e
multifacetada. Neste ensaio, sera
abordado a relagcdo entre o
constitucionalismo e a corrupgao, e
medidas de enfrentamento.

PALAVRAS-CHAVE: corrupgao;
accountability; constitucionalismo;
combate a corrupcgao.

ABSTRACT: It is not easy to define
corruption. Its elucidation requires a
field study that encompasses public
administration, economics, political
science, law, philosophy, anthropology,
sociology, among other areas.
Therefore, due to the complexity of the
subject, there is not a single meaning of
corruption. Moreover, its
consequences are the most diverse.
However, what to do to repress
corruption? Constitutionalism, a
political and legal movement, becomes
relevant in the fight against corruption
in the world. Understanding the impact

1259 Artigo recebido em 04/11/2025 e aprovado em 16/12/2025.
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of the Constitution in promoting
transparency and accountability can
be an element of the anti-corruption
plan. Accountability and democratic
responsibility, emerges as a possible
element in the plan to combat
corruption. But, not even the most
comprehensive and citizen
Constitutional Charter can absolutely
contain the occurrence of corrupt acts.

Fighting  corruption requires a
comprehensive and  multifaceted
approach. In this essay, the

relationship between
constitutionalism and  corruption,
and measures to combat corruption
will be addressed.

KEYWORDS: corruption;
accountability; constitutionalism; the
fight against corruption.

NOTAS INTRODUTORIAS:
DELIMITAGAO DO TEMA

O Brasil ocupa colocagéo
desfavoravel no ranking de seguranga
juridica™®®, conforme dados do
Relatéorio de Competitividade Brasil:
2019-2020, produzido pela
Confederagao Nacional da Industria -
CNI. A partir das manifestagdes
populares de junho de 2013, também

conhecidas como jornadas de junho,
levante popular de 2013, ecos de
junho, o pais vivenciou novamente
momentos de instabilidades juridica.
As mobiliza¢des de junho levaram mais
de um milhao de pessoas’™®' asruas de
todo o pais. Organizados pela internet,
0s protestos apesar de apresentarem
como pano de fundo o]
descontentamento com o aumento do
preco do transporte publico,
abarcaram diversas outras
insatisfacdes sociais.

Nao obstante as reclamacgobes
publicas manifestadas nas ruas de
mais de quinhentas cidades do pais, o
governo federal, que a época tinha a
presidente Dilma Rousseff no
comando do Poder Executivo, foi
reeleito para mais quatro anos de
mandato, entretanto, esta reeleigao ja
mostrava uma polarizagdo entre os
brasileiros, tendo o resultado sido
alcangado por uma margem de
diferenca muito pequena, a saber,
aproximadamente trés milhdes e meio
de votos'%2,

Em menos de dois anos apds a
posse, a presidente Dilma foi afastada
do cargo pelo processo de
impeachment. Iniciativas de combate
a corrupgao e lavagem de dinheiro
ganham destaque através da maior

1260 PODER 360. Insegurancga juridica afasta
investidor e paralisa projetos de infraestrutura.
Disponivel em: <
https://www.poder360.com.br/conteudo-

patrocinado/inseguranca-juridica-afasta-

investidor-e-paralisa-projetos- de-
infraestrutura/>. Acesso em: 14 jul. 2023.

12613 FOLHA DE S. PAULO. Manifestagées levam
1 milhdo de pessoas as ruas em todo pais.
Disponivel em: <
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/

06/1298755-manifestacoes-levam-1-milhao-
de-pessoas-as-ruas- em-todo-pais.shtml>.
Acesso em: 14 jul. 2023.

262 BRASIL. Senado Noticias. Reeleigdo de
Dilma teve campanha marcada por
reviravoltas. Disponivel em: <
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias
/2014/12/30/reeleicao-de-dilma-teve-
campanha-marcada-por- reviravoltas>. Acesso
em: 14 jul. 20283.
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investigacao sobre o tema realizada no
pais: a Operacgao Lava Jato.

Assim como outras
democracias ao redor do mundo, a
brasileiratem enfrentado crises em seu
sistema. De forma simplificada, a crise
democratica consiste no processo de
corrosdo da democracia pelas vias
legais™®. Crises consistem em
contextos excepcionais e negativos,
em geral evitaveis, que reverberam no
desenvolvimento, na continuidade ou
no fim de um sistema’?54,

Seja no ambito nacional quanto
no internacional, muito se discute a
respeito da proliferagcdo da corrupgéo.
Ao retomar a Histéria depreende-se
que o homem como individuo inserido
naquilo que haveria de se tornar
sociedade sempre foi imbuido pelo
sentimento de poder, dominagcao e
espaco. Sobrevivéncia, territorio,
prestigio social sao questdes que
acompanham a sociedade ao longo da
Histdria. Porém, ndo ha uma data
especifica ou evento que possa ser
considerado categoricamente como o
surgimento da corrupgao ou mesmo
como o primeiro ato corruptivo.

Entretanto, verifica-se que o
poder econdmico e politico
frequentemente esteve no centro das
relagcbes humanas. Logo, com as
primeiras sociedades humanas o que
se conhece modernamente como

corrupcao ja estava presente de algum
modo. No sistema feudalista, da Idade
Média, verificava-se a corrupcao a
partir das praticas de suborno de
senhores de terra em relagdo aos
camponeses. Em troca havia a
protecao do feudo e uma espécie de
direito de exploracédo de parte da terra
do senhor. Um sistema de obtencao de
favores, privilégios e sobrevivéncia.

A corrupgao nao esta restrita a
determinados paises ou continentes.
Contemporaneamente ela desenvolve-
se em escala global e tem sido um
desafio sem precedente para a
sociedade mundial. Ela compromete o
desenvolvimento institucional, social e
econdbmico de uma nagao. Na busca
para a repressdao da corrupgao
importante se faz uma compreensao
sobre o tema.

Nao é facil definir corrupcgao.
Para sua elucidagao € necessario um
estudo de campo que engloba
administracdo publica, economia,
ciéncia politica, direito, filosofia,
antropologia e sociologia'®. Portanto,
em virtude da complexidade da
tematicando ha uma unica acepgao de
corrupcao. Ela ja foi definida de
diversas formas, mas €& possivel
observar certas convergéncias entre
autores’?S,

Inge Amundsen™®’ ensina que
conforme as principais correntes

1263 | EVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. Como as
democracias morrem (tradugdo Renato
Aguiar), 12 ed., Rio de Janeiro: Zahar, 2018. p.
15.

1264 CASARA, Rubens R R. Estado pds-
democratico: neo-obscurantismo e gestdo dos
indesejaveis. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2017. p. 10-11.

1265 BJASON, Rita de Cassia. Temas de
Corrupgao politica. Sado Paulo: Baldo Editorial,
v.208.2012. p.9.

1286 1bid. p.9.

1267 AMUNDSEN, Inge. Political Corruption: An
Introduction to the Issues. Chr. Michelsen
Institute. 1999.
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tedricas de ciéncia politica os atos
corruptos podem ser divididos em dois
niveis: grande corrupgdo ou ainda
corrupgao politica, e pequena
corrupgao ou corrupgao burocratica.

A respeito da grande corrupcgéo,
ela é definida como a corrupgao em
que os decisores politicos estao
envolvidos. A corrupgao
burocratica'®®, ou pequena, por seu
turno, € compreendida como a acao do
individuo que detém o poder
legitimado pela sociedade de cumprir
tarefas publicas e que utiliza tal
capacidade para ganhos pessoais, de
modo a ocasionar dano ao interesse
publico por meio da violagao das leis e
do regramento administrativo.

Além da Operagao Lava Jato,
que nos ultimos anos teve ampla
notoriedade na sociedade e foi
significativa no combate a corrupcao,
em virtude dos numeros superlativos
em termos de valores, forga tarefa, e
assim, tornando-se a maior operagao
do pais, outros casos emblematicos de
corrupgao no Estado brasileiro que se
destacam concernem a: Juiz Lalau e o
TRT-SP, Jorgina de Freitas, Fundos de
Pensdo, Banco Marka, Zelotes,
Banestado, Vampiros da Saude, entre
outros.

A implementacdo de planos de
combate a corrupgdo que sejam
efetivos torna-se  imperioso na
estratégia de combate a corrupgao.
Nesse sentido, o conceito de
accountability surge como um recurso

possivel para o intento anticorrupgao.
Ela atua como um mecanismo que
garante a responsabilizacdo de
agentes publicos pelo cometimento de
acOes e objetiva a transparéncia de
suas obrigagdes publicas. Portanto, o
fortalecimento da accountability em
todas as esferas da sociedade mostra-
se como elementar.

Nessa esteira, no ambito do
setor publico torna-se imperativo o
estabelecimento de mecanismos de
prestacao de contas e de
transparéncia das agoes de agentes
publicos, além da devida atuagao de
orgaos de controle e fiscalizagao, que
tenham autonomia e recursos para o
desempenho de suas funcgbes
institucionais e a correspondente
penalizagao de irregularidades.

Janosetorprivado, oincremento
a accountability é realizavel, por
exemplo, através do implemento de
coédigos de ética e conduta, por meio
de estabelecimento de padrdes de
comportamento e diretrizes em
consonancia com a moral. Ademais,
uma maior participagao dos
acionistas, e ainda, da sociedade civil
na governanga corporativa, de forma a
responsabilizar os funcionarios do alto
escaldo por suas acdes e garantir a
transparéncia da utilizagdo dos
recursos financeiros.

Nesse ponto, Robert
Klitgaard'*° ao analisar um estudo de
caso filipino do Juiz Plana, que envolve
a Secretaria da Receita Federal do pais,

1268 MELO, Felipe Luiz Neves Bezerra de; et. al;
Corrupgao Burocratica e Empreendedorismo.
RAC, Rio de Janeiro, v. 19. 2015. Apud. Andwig,
J. C., Fjeldstad, O.-H.., Amundsen,, I..,
Sissener,, T.., & Soreide,, T.. (2000). Research

on corruption: a policy oriented survey. Oslo:
Norad.

1269 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption.
University of California Press, 1988.
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traz ao leitor iniciativas do referido
magistrado que foram instituidas para
0 combate a corrupcao. Um dos trés
componentes desenvolvidos na
estratégia refere-se precisamente a
punigao de funcionarios corruptos que
exercem fungdes de alto escaldo.

Na seara de enfrentamento a
corrupgao no mundo, o
constitucionalismo, movimento
politico e juridico, torna-se relevante.
Compreender o] impacto da
Constituicao na  promocao da
transparéncia e responsabilidade é
elementar no plano anticorrupc¢ao.

A Carta Fundamental de uma
nacao estabelece bases e diretrizes
para a governanga e regulagao de um
Estado. Ela define poderes e
responsabilidades da Administragao
Publica e agentes publicos,
representantes do governo, bem como,
direitos e deveres dos cidadaos. Por
sua vez, o constitucionalismo “mais
que uma categoria filosofica ou um
conceito estritamente juridico (...) ¢ um
movimento que traduz uma luta
ideolégica e politica”?°, o qual
enfatiza a relevancia do Estado de
Direito e a limitacdo do poder
governamental em prol dos direitos
individuais.

Uma Constituicao bem
elaborada, com disposicoes
constitucionais que garantem a
separacao dos poderes, a prestacado de
contas, a transparéncia administrativa,
entre outros principios, torna-se uma
ferramenta substancial na prevencao e
repressao a corrupcgao. Ao estabelecer

um sistema de freios e contrapesos a
Constituicao possibilita que aquele
que pratica o abuso de poder seja
responsabilizado.

Todavia, nem a Carta
constitucional mais abrangente e
cidadd pode conter por absoluto a
ocorréncia de atos corruptos. A
corrupcao pode assumir as mais
diversas formas, e abrange nao apenas
o setor publico. O combate requer uma
abordagem abrangente e
multifacetada. Além de um arcabouco
juridico rigido e amplo e sistema
eficazes de aplicabilidade das leis, €
fundamental uma analise critica das
instituicdoes politicas, econdmicas,
sociais e morais que propiciam a
corrupgao.

Um sistema constitucional
factual deve abordar questdes
estruturais de modo a criar um
ambiente propicio para a efetivagao da
justica, transparéncia e participagao
cidada. Neste ensaio, sera abordado a
relacdo entre o constitucionalismo e a
corrupgdo, de forma a destacar a
importancia de medidas no
enfrentamento a corrupcgao.

1. SISTEMATICA
CORRUPTIVA E o
ANTICORRUPGAO

PLANO

1.1. A
CORRUPGAO

CULTURA DE

Nos mais diversos segmentos
da sociedade a corrupgao encontra-se
presente. Casos de corrupgao

1270 ALARCON, Pietro de Jesus Lora.
Constitucionalismo. Tomo Direito

Administrativo e Constitucional, Edigao, abril
de 2017.
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verificados no Brasil no decorrer dos
ultimos anos afeta a credibilidade que
a sociedade possui em relagao as
instituicoes, privadas e publicas. Tal
conjuntura apresenta um peso ainda
maior ao envolver a Administracédo
Publica.

No cenério brasileiro, a
corrupcao tem sido uma questao
recorrente. Esquemas de corrupgao
envolvendo agentes politicos e grandes
empresas evidenciam a dimensao da
problematica. Nesse sentido, acoes
anticorrupgéo tém sido
implementadas no pais. A exemplo da
criacdo da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) por meio da Lein. 10.686,
de 2003. ACGU trata-se de uma “tipica
agéncia anticorrupgado do pais”'?' e
6rgao imbuido de prestar direta e
imediatamente ao chefe do Poder
Executivo federal, no desempenho de
suas atribuigdes, assisténcia quanto a
assuntos relativos a defesa do
patriménio publico e ao incremento da
transparéncia da gestado, através de
acdes de controle interno, auditoria
publica, correicao, prevengao e
combate a corrupcgao, e ouvidoria'’2,

O fortalecimento dos 6rgaos de
controle, bem como o
estabelecimento de mecanismos de
transparéncia e prestagdo de contas,
sdo medidas fundamentais no plano
anticorrupgcao. Todavia, a acado de

combate a corrupcao € complexa e
requer esforgos continuos. Ademais,
faz-se necessario a promogao de
mudancas culturais que visam a
fomento de condutas éticas, de
transparéncia e de valorizagdo dos
principios da integridade.

Em ‘Controlling Corruption’
tradugao livre ‘A Corrupgao sob
controle’, Robert Klitgaard'?® ao
apresentar a tematica de medidas
politicas no combate a corrupgao traz
precisamente sobre a questdao de
mudanga cultural. No capitulo
‘Medidas Politicas’ tradugao livre de
‘Policy Measures’ o autor inicia a
tematica com a seguinte indagagao:
“Quais politicas devem ser
consideradas como parte de um
esforco anticorrupgcao? ”. Para a
analise do tema Klitgaard traz um
estudo de caso filipino do Juiz Plana
que envolve a Secretaria da Receita
Federal do pais, bem como, analisa as
causas gerais e possiveis solugodes
para o combate a corrupgao. Na
andlise da tematica, investiga, além
das varidveis culturais e econdbmicas,
uma abordagem complementar,
baseada em ideias microecondmicas
de incentivos e informacaoes.

Da estratégia apontada verifica-
se o desenvolvimento a partir de trés
componentes principais'* a) o
estabelecimento de um novo sistema

1271 BRASIL. Sitio gov.br. Controladoria-
Geral da Unido -

Histérico. Disponivel em:

< https://www.gov.br/cgu/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/historico/historico-
2#:~:text=Criada%20em%2028%20de%20mai
0,%C3%A2mbito%20do0%20Poder%20Executiv
0%2C%20sejam

>, Acesso em: 13 jul. 2023.

1272 | pid.

1278 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption.
University of California Press, 1988.

1274 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption.
University of California Press, 1988.
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de avaliacdo de desempenho; b) a
coleta de informacgodes sobre
corrupgcao; e, €) a punicao de
funcionarios corruptos que exercem
fungdes de alto escaléo.

Segundo Klitgaard'?’s, o}
componente de sistema de avaliagao
de desempenho reformulado

aumentaria a moral e proporcionaria
uma espécie de orientacdo positiva
para o chefe do setor de trabalho. No
segundo componente, a coleta de
informacgodes serviria para a
identificagcdo dos comportamentos
ilicitos mais graves e ainda deter a
corrupgao. Aideia de ciéncia, por parte
dos funcionarios, de que seus atos
ilicitos iriam ser detectados, e punidos,
corroboraria para reduzir o]
cometimento desses atos.

O terceiro componente do
programa anticorrupgcao’’® ao punir
rapidamente funcionarios corruptos do
alto escalao funcionaria como um
paradigma para todos os demais
funcionarios. A punicao para o0s
figurdes serviria como um temor para
mostrar que nem mesmo a posig¢ao do
funcionario o isentaria da devida
penalidade.

Na busca do combate a
corrupgcao outras medidas também
foram implementadas:
estabelecimento de padrdes
profissionais mais elevados; realizagédo
de exames escritos; recrutamento de
melhores alunos da graduacgao; rigido
regulamento de antinepotismo;
eliminacao de fraudes de pessoal de
forma a racionalizar promocdes e

transferéncias; identificagao de
contribuintes potencialmente
corruptos; instituicao de um
“programa de auditoria de qualidade
seletiva”; recomendacdo de alteracédo
de leis tributarias; mudancas de
atitudes em relacdo a corrupgao
através de “Seminarios de
Reorientacdo”; entre outras medidas.
Conforme o estudo, os resultados
observados das medidas
anticorrupcao foram profundos'?’. De
certo, a corrupcao nao foi eliminada,
mas, houve redugdo consideravel e
ainda um novo arranjo no pais.

Para a compreensdo das
condigdes que possibilitam o]
surgimento da corrupgao, Klitgaard traz
como ponto de referéncia a corrupgao
em paises em desenvolvimento, nos
quais ele considera haver certas
respostas amplas, as quais ele
denomina como  “culturas que
favorecem a corrupgao”'?’®, Nesse
ponto é observado a questao do ganho
pessoal. A valoragdo subjetiva,
concernente a diferenga de culturas,
demonstra que o processamento do
que nao é aceito e daquilo que faz
“parte dos costumes” é um ponto que
favorece a corrupgdo. A questdo da
prevaléncia na sociedade de
personalismo e amistad, de grupos de
parentesco ou que compdem sua
clientela, séo outros pontos
observados. A titulo de exemplo, é
mencionado o cendrio da Africa em
que é comum presentear aos chefes.
Essa pratica poderia ser associada ao
suborno. Assim, a critica apresentada

1275 |bid.
1278 |bid.

1277 |bid.
1278 |bid.
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€ que as diferencas culturais podem
facilmente serem usadas como
explicacao de atos corruptivos.

Klitgaard'?’® ainda apresenta a
concepcao do cientista politico
Samuel R. Huntington que considera
que a corrupcao tende a aumentar em
periodos de rapido crescimento e
modernizacdo. Acrescenta que em
paises com maior polarizacdo de
classes ha menos corrupgao, uma vez
que, a proporcao de oportunidades
politicas e econbmicas de um pais
afeta a natureza da corrupgéo.
Huntington considera, no entanto, que
as condic¢des subjacentes podem néo
ser a relacdo capitalismo versus
socialismo, e sim competicdo e
responsabilidade, em que se pode
concluir que a solugdo quanto a
corrupcao relaciona-se com a
mudancga das estruturas e valores de
uma sociedade.

Na tentativa de formacao de
politicas anticorrupgao, Klitgaard™s°
considera a literatura apresentada nos
paises em desenvolvimento. Segundo
as consideragodes, nesses paises a cura
para a corrupgao sao as seguintes: a
passagem do tempo; a difusdo da
educacao; a evolucao de uma opiniao
publica; o crescimento do comércio e
da industria; o crescimento adicional
da classe profissional e sua
determinacdo de elevar seus padrdes
éticos; a difusdo do poder; o
reconhecimento da democracia em
um conceito racional; a elevacao e
prestigio de profissionais como
contadores e auditores; a aplicagao

rigorosa das leis relativas a inspegao; e
a posicao pessoal de individuos que se
opdem ao suborno e a corrupgao.

A partir dessas consideracdes a
problematica concerne na
possibilidade de formuladores de
politicas controlarem as politicas de
combate a corrupgao. Nessa esteira, €
considerado o modelo principal-
agente-cliente'?®' como estrutura util
para andlise da corrup¢cao. Fundado
nisso €& exposto a abordagem
econbmica para a corrupgao. Segundo
ela, o agente sera corrupto ao julgar
que os beneficios provaveis ao cometer
o ato ilicito sao superiores aos custos
provaveis. Esse raciocinio também
engloba o cliente. O custo relaciona-se
aos padroes éticos, culturais e
religiosos.

Logo, esse modelo apresentado
sugere varias conclusdes com relacao
a corrupgao. As atividades ilicitas
serdo maiores quando os agentes
detiverem algum poder de monopoélio
sobre os clientes, e ainda, se a
responsabilidade for baixa. A equagao
estilizada valida apresentada é que
corrupcao é o somatério de monopdlio
e discricdo com diminuicédo ou pouca
responsabilidade. Portanto, 0
formulador de politicas deve
consideraraextensao devariostipos de
corrupcao, avaliar seus custos e
possiveis beneficios, para entao, tomar
medidas corretivas. Para analisar e
organizar as medidas politicas ¢
sugerido cinco grupos de tais medidas,
a primeira delas é a selecao de
agentes.

1279 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption.
University of California Press, 1988.

1280 |bid.
1281 |bid.
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Nas politicas genéricas para
reducdo da corrupgao, a selegao de
agentes relaciona-se em uma espécie
de triagem de “honestidade” ou
“confiabilidade” em que € possivel a
busca de sinais suspeitos de mau
comportamento. O segundo grupo
trata das mudancas de recompensas e
penalidades. A logica dessa estratégia
€ tornar mais atraente para os agentes
a busca pela produtividade e o
combate a corrupgao e menos atraente
o0 envolvimento em comportamentos
ilicitos. Dentre as recompensas ha a
melhora dos salarios. Por ébvio, um
bom ganho salarial ndo definird a nao
ocorréncia de corrupgao, no entanto, é
certo que salarios excessivamente
baixos podem atuar como um
incentivador para o ganho de dinheiro,
o qual, pode ser vislumbrado por meio
da corrupgéo.

Portanto, mudar os incentivos
tonar-se crucial. Arecompensa de atos
produtivos especificos e de agentes
eficazes € importante. A devida
penalidade também ¢é elementar.
Nesse sentido, alerta ao que denomina
como “proporcdes platbnicas”'?®? de
determinadas penalidades. Outrossim,
a aplicabilidade da corregdo nao
podera ser igual para todos os agentes
corruptos, haja vista a necessidade de
considerar o lucro obtido, as condutas
praticadas, os meios utilizados, a
proporcao e riscos, e a extensdo dos
atos cometidos.

A recompensa também
correlaciona ao pagamento dado aos

funcionarios. Por isso, a tese'?®® de que
se deve reprimir, mas dar aumentos.
Nesse sentido, a conclusao é que as
reformas propostas por politicas
anticorrup¢cdo somente podem ser
eficazes se acompanhadas de um
plano remuneratorio para os
funcionarios. Todas essas disposigoes
compdem o sistema de avaliagcdo de
desempenho.

No que tange a coleta de
informagdes, esta possibilita a
deteccdo de atos corruptores e sua
punicdo. Os sistemas de informacéao
de auditoria e gestao, textos contabeis,
analises estatisticas, podem
possibilitar o encontro de provas de
agentes corruptos. Além do mais,
medidas para incentivar e proteger os
denunciantes devem ser
implementadas, bem como,
implementagao de ouvidorias, comités
de auditorias ou ainda o6rgaos
anticorrupgéo.

O arcabougo das informacgdes
coletivas na segunda etapa sera
utilizado na terceira etapa: avaliagdes
de vulnerabilidade®4. Nesse
componente é analisado a
potencialidade de ocorréncia de
corrupgcao em uma organizacao. Para a
utilizacao dessa ferramenta,
avaliadores dividiram a organizagdo em
trés amplas questdes: o ambiente geral
de controle; o risco inerente de
corrupgdo; e a adequacado das
salvaguardas existentes.

No que tange ao ambiente
analisado a permissividade

[VIENON

1282 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption.
University of California Press, 1988.
1283 |pid.

1284 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption.
University of California Press, 1988.
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corrupcado. O compromisso da
organizacao com um forte controle
interno, a adequada hierarquizagao
entre as unidades organizacionais, a
composicdo da organizagdo por
pessoal competente e integro, a
delegacéo de autoridade, 0s
procedimentos orgamentarios e de
relatérios a serem implementados, e o
controle financeiro e administrativo.
Com as informacgodes
prontamente disponiveis, obtidas no
segundo componente, o formulador de
politicas ao realizar a avaliagao de
vulnerabilidade considera um estudo
mais aprofundado nas &reas com

maior vulnerabilidade. Desse
processo, o0 resultado final sao
recomendacgdes de medidas

corretivas. Dai, surge a problematica:
quais dessas agdes poderao ser
suficientemente eficazes para
neutralizar o aumento da burocracia,
despesas, moral e burocratizagao?

No texto, Klitgaard'®® indica um
relatéorio do Comité Santhanam, de
anticorrupgdo, que ao analisar a
corrupcao na india considerou que um
maior conjunto de regras corrobora
para a reducdo da corrupgido. No
entanto, outros especialistas
questionaram o papel das leis e
regulamentos como ferramenta para a
corrupgdo. A tese dos estudos
verificados € de que as regras nao
necessariamente sdo boas ou ruins
para a corrupgao.

Nesse sentido, o autor traz o
tépico posterior referente a mudanga

de atitude em relacao a corrupcao.
Aqui é verificado os “custos morais da
corrupgao”'?®, Por 6bvio, é aferido que
penalidades mais robustas tendem a

gerar algum efeito, porém,
imprescindivel se faz considerar as
politicas que atuam

fundamentalmente sobre as condutas.
Nesse sentindo, estudos em paises em
desenvolvimento apontam para uma
agenda de melhorias fundada em dois
pontos'®”: a preméncia da mudanca
de mentalidade na burocracia publica,
no sentido de visar acompeténcia nos
agentes publicos e a eliminagao de
condutas inaptas; e a moralidade
como norteadora da supressdo da
corrupgao e da “perversao
burocratica”.

Apesar  disso, Klitgaard'2®
esclarece que ha poucos métodos
prontamente disponiveis para a
mudancga dos padrdes éticos ou para a
transformacao da moralidade oficial.
Em “Qual é o problema da
corrupgao?”, do sociologo Colin Leys,
ao descrever uma linha de fuga da
corrupcao, é disposto a respeito da
pressao por um codigo de ética que se
relaciona a busca pela mudanga de
atitudes.

O apelo a contengdao da
corrupcao desenfreada levou lideres
da Republica do Zaire a introdugao de
uma ética baseada no culto do entao
presidente Mobutu'®°. A campanha de
elevagdao moral incluiu reunides de
massa, porém, vista por criticos como
uma convocacgao compelida, e que na

1285 |bid.
1288 |bid.
1287 |bid.

1288 KLITGAARD, Robert. Controlling Corruption.
University of California Press, 1988.
1289 |pid.
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verdade, Zaire ja estava inundada de
corrupgao.

Toda essa tentativa de alteracao
de atitudes traz a questdo de quais
medidas efetivamente funcionarédo e a
que custo, e ainda, na hipdtese de
funcionarem, se ha a possibilidade de
criagdo de um clima favoravel para a
implementagdo de outras novas
politicas. Por fim, o Klitgaard'°® alerta
que os formuladores de politica nem
sempre terdo todas as ferramentas
anticorrupgdo a disposigao, todavia,
apresenta uma estrutura de
ferramentas anticorrupgdo usadas
pelo juiz Plana, concernente a:
selecionar agentes honestos e
capazes; alterar as recompensas e
penalidades enfrentadas pelos
agentes; reunir e analisar informacgodes
para o aumento de chances de
deteccédo de corrupcgao; reestruturar a
relacdo principal-agente- cliente para
afastar a combinagdo indutora de
corrupgao de poder de monopdélio de
maior discricionariedade e pouca
responsabilidade; e, mudar atitudes
sobre corrupgao.

Toda essa estrutura de medidas
politicas anticorrupgao apresentadas
pela obra de Klitgaard correlaciona-se
a conduta e moral humana. Ademais, o
estudo ao considerar a cultura de
corrupgdo demonstrou que tais
politicas anticorrupgao foram
corajosas e capazes de refrear a
corrupgao, em algum grau, e alterar o
cenario em questdo, funcionando
assim, como amostra para outras
medidas politicas.

2.2 o} PAPEL DA
ACCOUNTABILITY NO PLANO
ANTICORRUPCAO

Ao tratar de combate a
corrupgao, elementar se faz dispor de
instrumentos efetivos que garantam
que agentes politicos e instituigdes,
publicas e privadas, estejam
conforme os ditames constitucionais.
Nessa seara, o constitucionalismo e a
accountability desempenham
primordial fungao no esforgo de conter
acdes de cunho corruptivos que
assolam os mais diversos paises no
mundo.

O constitucionalismo ao propor
a observancia e respeito as normas e
principios constitucionais de uma
nagao, atua como garantia de que os
Poderes ao serem exercidos agirao de
modo a garantir 0 maximo
cumprimento da lei, de modo a evitar o
abuso do poder e a corrupcao. Nesse
contexto, surge o constitucionalismo
como um instrumento fundamental
para o combate dessa pratica e para a
promocao da accountability.

Em traducgao livre ndo ha um
significado exato do conceito de
accountability, porém para uma melhor
compreensaodoassuntosobavisdoda
Administragao Publica, o termo pode
ser considerado a prestacao de contas
e responsabilidade democratica
daquele que cuida do bem comum. O
fato de possuir teor de regime
democratico, no Brasil, relaciona-se
diretamente com a promulgagao da
Constituicao de 1988.

1290 |bid.
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Nesse sentido, a accountability
vertical insere-se no ambito das
relacbes existentes entre Estado e
sociedade, em que a
perpendicularidade exercida pelo ente
estatal representa a incumbéncia que
lhe foi atribuida de conceder a
participagcdo e a possibilidade do
controle social. O voto é um exemplo
por exceléncia dessa espécie de
accountability. Ja a accountability
horizontal insere-se no seio dos
diversos setores do Estado de forma a
sobrepesar o principio da separagao
dos poderes. Constitui a representacgao
fatica dos controles e equilibrios por
meio de a¢des que se sucedem desde
a fiscalizacdo de rotinas a sancoes.
Horizontal, pois pressupde uma ideia
de igualdade, checks and balances,
entre os poderes constituidos.

Em ambas, compreende-se que
o controle e a compulsoriedade da
prestacao de contas visam,
primordialmente, a transparéncia dos
agentes quanto a coisa publica, vez
que, se prestam a salvaguarda do
regime democratico ao oportunizarem
o controle da sociedade sobre o Estado
e do proprio Estado em relagao a sua
administracao.

Estruturado no ideario da
accountability, o sistema de controle
representa o estabelecimento da
transparéncia da fungao publica. Isto
posto, o controle social e participacéao
dar-se-a a partir do efetivo acesso por
parte dos cidadaos as informacoes
necessarias para a verificacdo da
fundamentalidade das decisbes
tomadas, formando um liame entre o
nivel da democracia exercida com a

transparéncia das acoes
governamentais.
Dentre 0s instrumentos

disponiveis ao cidadao podem-se citar
as acgbes populares, acgdes civis
publicas, mandado de seguranca
coletivo, dentre outros. Logo, insere-se
na accountability vertical, vez que,
pressupde uma agao entre desiguais,
cidadaos versus Estado
(representantes). Por outro lado, o
controle externo refere-se ao
conjunto de agdes de fiscalizacao
desenvolvido por um sistema alheio a
estrutura dirigida. No ambito da
administracdo federal o Tribunal de
Contas da Uniao é o responsavel pela
fiscalizacdo dos gastos publicos. Na
accountability horizontal, o controle
externo do Poder Legislativo fica a
cargo do Tribunal de Contas da Uniao,
enquanto do Judiciario fica a cargo dos
tribunais, através das Corregedorias e
do CNJ-Conselho Nacional de Justicga.

Na busca do fortalecimento do
controle e da fiscalizagcdo da coisa
publica, a accountability almeja a
reducao das distancias entre Estado e
sociedade e a correlagcdo entre as
demandas sociais e as politicas
publicas. Por isso, atualmente
percebe-se que a tematica ‘controle
social’ esta cada dia mais em voga,
justamente por almejar a eficiéncia e
legitimidade dos atos da
administragao publica.

Nesse sentido, a sinergia entre o
controle e participacao social e o
controle externo pode expressar
ganhos significativos para a regulacao
da administragao publica. As praticas
de accountability por demandarem um
alicerce democratico mais sdlido
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almejam uma participagao social de
forma ampla e diversificada por meio
da instrumentalizagdo de uma
participacao efetiva.

A correta aplicagdo dos
recursos publicos garante uma maior
eficiéncia, eficacia e efetividade da
administragdo publica. O controle
externo por meio das ouvidorias das
instituicdes e dos tribunais de contas,
e dos respectivos orgaos de controle
de cada poder possibilitam o controle
da sociedade sobre a gestao publica,
assim, atuando o controle social como
um instrumento de governanca. Logo,
a medida que a governanga € elevada
ocorre a ampliagdo da confianga
mutua entre Estado e sociedade, o que
gera o0 aumento do grau de
responsabilizagao e abertura do poder
publico.

A eliminagao de entraves que
impossibilitam a transparéncia € um
dos caminhos para a democratizagao
da Administragao publica, tornando-a
mais favoravel a presenca e acao da
sociedade, gerando assim uma maior
reducao da possibilidade de erros dos
agentes publicos e a devida
responsabilizagao de tais desvios. A
interagcdo do controle social e
participagdo juntamente com o
controle externo permite a abertura de
espaco para a consulta e deliberagao
popular e a promogao da eficiéncia da
gestdao publica e do combate a
corrupgao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A corrupcdo atua como
degradadora do Estado Democratico
de Direito. “Ao contrario do que ocorre
em nossos dias, a corrupgao nao
designa as praticas, mas é, antes, o
resultado de praticas que geram a
putrefagdo do corpo da Republica”™".
Tais praticas sao  condenadas
socialmente e suscitam a indignacao
moral.

Todavia, a mesma aversao
parece ser seletiva. O desvio cultural,
associado a determinados padroes
éticos da sociedade, passa a
considerar certos atos corruptivos com
naturalidade. Tal configuracao
possibilita a proliferagdo de praticas
corruptas. E o que se constata, a
exemplo, no estudo exposto por Robert
Klitgaard.

Em termos genéricos considera-
se que a corrupgado acompanha a
Histéria humana desde as origens do
homem, tendo em vista que ela
decorre da prépria agdo humana.
Portanto, certamente nao é verossimil
a concepcado da erradicacdo da
corrupcao. Mas ha como combaté-la, a
fim de frustrar seu alastramento e
refrear seus impactos.

O constitucionalismo moderno
€ caracterizado pela manifestacao da
Constituicdo como documento escrito,
sistematizado e Unico'®*2. O reforgo a

1291 ROMEIRO, Adriana. A corrupcdo na Epoca
Moderna - conceitos e desafios
metodoldgicos. Revista Tempo. Vol. 21 n. 38.
Disponivel em:<
https://www.scielo.br/j/tem/a/JRORbDJCbMpX

GXxPBCWTncT/?lang=pt&format=pdf>. Acesso
em: 17 jul. 2023.

1292 BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria
geral do constitucionalismo. Revista de
Informacgédo Legislativa. Brasilia: Senado
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fiscalizacdo constitucional advém
propriamente das constituicoes
escritas'®,. Dentre as caracteristicas
desse constitucionalismo reside a
responsabilizacdo do soberano e dos
exercentes de fungdes publicas e da
ideia de controle de
constitucionalidade e de fiscalizagcao
da coisa publica e da prépria
manutencao do Estado Democratico
de Direito.

Portanto, é precisamente nessa
conjuncao que o papel de fiscalizar as
instituicoes democraticas, os Poderes
e Administracao Publica, torna-se
crucial. Os freios e contrapesos tem a
atribuicdo de guardar o cerne do
Estado. A correlagao do
constitucionalismo e o combate a
corrupgao, concerne em que ele erigiu
condicoes que possibilitam tal
enfrentamento. A accountability € uma
delas.

Ademais, a conjuntura de
afetacdo social mostra-se elementar.
Para que a cultura de corrupcéao,
seguimento moral e social, venha a ser
minada faz-se necessario medidas
efetivas de combate. A accountability
através da promocao da participacao
dos cidadaos fortalece o]
constitucionalismo e torna a repressao
a corrupgdo uma causa que
necessariamente abrange os
contornos vitais da Republica.
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