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RESUMO: O presente artigo visa
compreender em qual ambito de

jurisdicional, inclusive com a
possibilidade de absolvicdo sumaria

atuacao no processo penal brasileiro
foi situado o denominado juiz das
garantias, cuja rubrica foi inserida no
artigo 3°-A ao 3°-F, do Decreto Lei n°
3.689/41 (Cddigo de Processo Penal —
CPP) com a redacgao dada pela Lei n°
13.964/19. A problematica se situa no
art. 3-A, inciso XIV e art. 3-C, caput,
ambos do CPP, pois nestes o legislador
afirmou que as competéncias do juiz
das garantias encerrar-se-iam com o
recebimento da denuncia ou queixa,
nos termos do artigo 399, do CPPR.
Como o recebimento da exordial
acusatdria implica em ato tipicamente

nos termos do artigo 397, do CPP,
entao parece que o legislador atribuiu
fungoes tipicas do juiz natural (artigo
59, inciso LIl, da Constituigao Federal —
CF) a um juiz idealizado tdo somente
para atuar na fase da investigacao
preliminar inquisitiva. Com o]
julgamento das Acgbes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) de n©°
6298, 6299, 6300 e 6305 pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), houve
reconhecimento de erro legistico em
relacdo ao conteudo dos artigos
estudados e foi dada uma
interpretagcao conforme a Constituigao

8 Artigo recebido em 26/08/2025 e aprovado em 16/12/2025.
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para estabelecer que as competéncias
do juiz das garantias encerram-se com
o oferecimento da denuncia ou queixa.
O marco tedrico adotado na pesquisa
condiz a analise do discurso
foucaultiano e a metodologia é a
indutiva, com o uso de documentos e
revisdo da literatura. Conclui-se que o
juiz das garantias ndo possui funcéo
jurisdicional e nao pode decidir
qualquer assunto pertinente a agao
penal, sendo apenas existente para o
controle judicial de atos probatdrios
realizados na fase inquisitorial da
investigagao criminal preliminar.

PALAVRAS-CHAVE: juiz das garantias;
juiz  natural; investigagdo criminal
preliminar; jurisdigao; inicio da agao
penal.

ABSTRACT: This article aims to
understand in which sphere of activity
in the Brazilian criminal procedure the
so-called judge of guarantees was
located, whose rubric was inserted in
article 3°-A to 3°-F, of Decree-Law n°
3.689/41 (Code of Criminal Procedure
— CPP) as amended by Law n°
13.964/19. The reserch problem
emerge in articles 3-A, XIV and 3-C,
caput, both of the CPP, because in
these the legislator asserted that the
powers of the judge of guarantees
would end with the receipt of the formal
accusation, pursuant to article 399 of
the CPP. As the receipt of the exordial
accusatory implies a  typically
jurisdictional act, including the
possibility of summary acquittal
pursuant to article 397 of the CPP, then
it seems that the legislator attributed
typical functions of the natural judge

(Article 5°, LI, of the Federal
Constitution) to a judge designed only
to act in the phase of the preliminary
inquisitive investigation. With the trial
of the Direct Actions of
Unconstitutionality n® 6298, 6299,
6300 and 6305 by the Supreme Court,
there was recognition of a legistic error
in relation to the content of the articles
studied and an interpretation was given
according to the Constitution to
establish that the competences of the
judge of guarantees end with the offer
of the formal accusation. The
theoretical framework adopted based
on Foucaultian’s discourse analysis;
and this work is done by using the
inductive method, with the use of
documents and literature review. This
works concludes that the judge of
guarantees has no jurisdictional
function and cannot decide any matter
relevant after the formal accusation,
being only existing for the judicial
control of collect evidente in the
inquisitorial phase of the preliminary
criminal investigation.

KEYWORDS: judge of guarantees;
natural judge; preliminary criminal
investigation; jurisdiction; initiation of
criminal proceedings.

INTRODUGAO

O presente artigo intenta
compreender os limites jurisdicionais
dojuiz das garantias no processo penal
brasileiro, tendo como marco tedrico a
analise do discurso foucaultiano e
fulcro em revisdo bibliografica
levando-se em consideracdo a base
principioldgica constitucional
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concernente ao Direito Criminal — que
condiz ao eixo tematico denominado
Direitos Fundamentais, insculpidos no
artigo 5° e incisos, da Constituicao
Federal — e demais textos normativos,
especialmente a Lei n® 13.964/19, que
forneceu novaredacao a determinados
institutos do Cddigo de Processo Penal
(CPP) em vigor.

O principal objetivo da pesquisa
é compreender em qual ambito de
atuacao no processo penal brasileiro
foi situado o denominado juiz das
garantias, sendo que a problematica se
situa no fato que os artigos 3-B, inciso
XIV e 3°-C, caput, ambos do CPP,
registram que cabe a ele decidir sobre
o recebimento da denuncia ou queixa e
cessaria sua atuagdo na forma do art.
399, do CPP.

A problematica decorre do fato
que, na doutrina e na técnica
processual penal, o inicio da fase
jurisdicional do ius persequendi se da
com a proposta da agdo penal, qual
seja, com o oferecimento da denuncia
ou da queixa-crime. O recebimento da
exordial acusatoéria pelo magistrado é
um momento de extrema importancia,
por ser marco interruptivo da
prescricdo penal, na forma do artigo
117, inciso |, do Cddigo Penal. Nos
procedimentos comuns ordinario e
sumario (artigo 394, 8 1°, incisol ell, do
CPP), o momento do recebimento da
acao penal é expresso no artigo 396, do
CPP, em matéria praticamente
pacificada nos tribunais; e ndo na
forma do artigo 399, do CPP, sendo que

a Lei 11.719/2008 parece ter sido
bastante imprecisa em nao se atentar
aos termos técnicos proprios do Direto
Criminal.

Disso resultam as seguintes
questdes: a) sendo o juiz das garantias
0 magistrado designado pelo artigo 3°-
B, caput do CPP, para o “[...] controle
da legalidade da investigagdo criminal
e pela salvaguarda dos direitos
individuais [...]”, poderia ser ele o
responsavel pela tipica funcgao
jurisdicional correspondente a decisao
interlocutéria mista com forga de
terminativa que corresponde a rejeigao
da denuncia ou queixa-crime na forma
dos artigos 395 c/c 396, do CPP?; b) no
caso de recebimento da exordial
acusatoria e presentes as
circunstancias permissivas da
absolvigdo sumaria, conforme o artigo
397, do CPP, poderia o juiz das
garantias prolatar uma sentenga de
mérito mediante a apreciagdo das
provas juntadas aos autos e pér termo
alide?

Com o ajuizamento das Acdes
Direitas de Inconstitucionalidade
(ADI’S) n° 6298, 6299, 6300 e 6305,
julgadas pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) na data de 24 de agosto
de 2023%* - ainda sem transitar em
julgado —, houve o enfrentamento de
parte dessas questdes e entendeu-se
que: “(i) Reconhecido o erro legistico e
submetido o inciso XIV a interpretagéao
sistematica, considerada a
principiologia inspiradora do instituto
do juiz das garantias, a Corte conferiu-

9 BRASIL. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n® 6298. Brasilia, DF:
Supremo Tribunal Federal, 2017. Disponivel
em:

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadP
eca.asp?id=15363755297&ext=.pdf.  Acesso
em: 30 de junho de 2025.
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lhe interpretacdo conforme a
Constituicao, para assentar que a
competéncia do juiz das garantias
cessa com o oferecimento da
denuncia.”

Como se observa, as normas
pertinentes ao juiz das garantias
apresentam-se amiude inidbneas em
relacéo aos limites
constitucionalmente tracados para o
exercicio do ius persequendi e, diante
disso, o presente trabalho procurara
verificar, por intermédio da genealogia
foucaultiana®, as origens discursivas
no Brasil que criaram aideia do juiz das
garantias e quais sdo seus limites
jurisdicionais no dmbito do processo
penal brasileiro, justamente para evitar
conflitos em relagdo as competéncias
dos magistrados, sobretudo no que
concerne ao preceito fundamental
estabelecido no artigo 5°, LI, da
Constituicao Federal de 1988 (CF) que
corresponde ao principio do juiz
natural.

2 A GENEALOGIA DO JUIZ DAS
GARANTIAS

A leitura das normas

processuais penais deve ser realizada
sob a dética constitucional, como forma
de efetivagao das garantias
constitucionais.’ Isso porque a
concepgao ideoldgica de um processo
penal democratico pressupde a
existéncia de um processo dialético,
na qual esta reservado ao juiz a fungao
de julgar, mas sempre com a
colaboracdo das partes, o que
sacramenta as diretrizes do sistema
acusatorio.*?

Realizando um estudo
eminentemente normativo Geraldo
Prado afirma que a CF adotou o
sistema processual penal acusatoério,
tendo em vista o conteudo do seu art.
129, |, na qual atribui ao Ministério
Publico a legitimidade privativa para
promover a agao penal publica. Além
disso, ha outros dispositivos
constantes na CF que asseguram aos
acusados em geral no Brasil o respeito
ao devido processo legal, ampla
defesa e contraditdrio, preservagao da
presuncao de inocéncia e o julgamento
por um juiz previamente competente e
imparcial.*®

Autores como Aury Lopes Jr.,

40 Sobre o projeto genealdgico proposto por
Michel Foucault (in: Microfisica do poder. Rio
de Janeiro: Graal, 2008, p. 171), o autor
Menciona: “trata-se de ativar saberes locais,
descontinuos, desqualificados, nao
legitimados contra a instancia tedrica unitaria
que pretenderia depura-los, hierarquiza-los,
ordend-los em nome de um conhecimento
verdadeiro, em nome dos direitos de uma
ciéncia detida por alguns."

41 Nesse sentido salienta Gustavo Henrique
Badaro (In: Epistemologia judiciaria e prova
penal [livro eletronico]. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019): “[...] processo enquanto
instrumento para atuagao do direito de punir

estatal, € condicdo para a legitimidade do
resultado. Para tanto, o processo deve
respeitar os parametros constitucionalmente
previstos e se desenvolver com a perfeita
observancia das regras legais.”

42 Cf: PRADO, Geraldo. Sistema Acusatério: A
Conformidade  Constitucional das Leis
Processuais Penais [livro eletronico]. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 71.
Especificamente sobre sistemas processuais,
consultar: ANDRADE, Mauro Fonseca.
Sistemas processuais penais e seus principios
reitores. Curitiba: Jurua, 2013.

43 PRADO, Geraldo. Op. cit., p. 300-1.
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Jacinto Coutinho**, Geraldo Prado* e
Alexandre Morais da Rosa“*, propoem
que a gestao das provas por conta das
partes durante todo curso do processo
penal seriam fatores que consolidam
0s argumentos sobre a adogao, pelo
Brasil, do sistema acusatério. Até
porque, é “[...] na gestao da prova, que
se revela a esséncia da opgao pelo
modelo processual.”¥

Importante anotar que, no
ambito internacional, no decorrer da
década de 80 do século XX, foram
articulados os primeiros
enfrentamentos formais perante o
Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem sobre a possivel quebra da
imparcialidade dos magistrados
incumbidos do controle da fase
investigatéria e que acabavam por
atuar no curso da posterior acao penal,
reavaliando e valorando as provas que
foram produzidas sob seu controle
preliminar.

Mauro Fonseca de Andrade
comenta que o julgamento De Cubber
vs. Bélgica, datado de 1984, tratou de
um caso em que foi questionada a
participagcao de um magistrado na fase
investigatoria e da posterior agao
penal, afirmando Tribunal Europeu a

“[...] inviabilidade de tal acumulo de
funcdes por parte de um mesmo juiz,
em razdo do ferimento ao que se
convencionou chamar de
imparcialidade objetiva.*®

Nessa perspectiva, o juiz teria
ostentado um status similar ao de um
investigador de policia, e, diante da
intensa atividade do mesmo durante o
andamento das investigacdes
pertinentes aos fatos tidos como
criminosos, isto indicaria que o ele ja
teria se convencido, em seu amago,
quanto a culpabilidade do denunciado,
subsistindo, portanto, incerteza sobre
sua imparcialidade.*®

Também pode-se citar a
decisdao do Caso Hauschildt vs.
Dinamarca, ocorrida em 1989, no qual
o Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem também avaliou a
possibilidade de parcialidade do juiz
que teria atuado tanto na fase de
investigacdo quanto na ocasiao do
julgamento, tendo como fato
questionado a expedicao de uma
ordem de prisao provisoria na fase pré-
processual®®. Nesse caso, contudo, o
Tribunal entendeu que a medida
tomada pelo juiz ndo teria o condao de
violar a sua imparcialidade.®’

4 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda.
Introducédo aos principios gerais do direito
processual penal brasileiro. Revista da
Faculdade de Direito UFPR. Curitiba-PR, a. 30,
n. 30, 1998, p. 163-98.
http://dx.doi.org/10.5380/rfdufpr.v30i0.1892.
4 PRADO, Geraldo. Op. cit..

46 ROSA, Alexandre Moraes de. Guia compacto
do processo penal conforme a teoria dos jogos.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p. 40.

47 GIACOMOLLI, Nereu José. Reformas (?) do
processo penal — Consideragdes criticas. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2008, 05.

48 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das
garantias. Curitiba: Jurua, 2020, p. 23.
49 LIMA, Renato Brasileiro de. Pacote

Anticrime: Comentarios a Lei n°® 13.964/19 -
Artigo por Artigo. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
119.

50 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das
garantias. Op. cit., p. 29.
51 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das

garantias. Op. cit., p. 29.
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Como salienta Renato Brasileiro
de Lima, embora o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos nao tenha
estabelecido que aimparcialidade s6 é
mantida com a presenca de um
magistrado com competéncia restrita
as investigacoes, “diversos
ordenamentos juridicos passaram a
prever, nos ultimos anos, a existéncia
dessa figura, dando-o como impedido
para atuar como juiz da causa em
ulterior julgamento do mesmo feito”*2.

Com efeito, paises como
Portugal e Italia passaram a
contemplar em seus ordenamentos
juridicos a figura de um magistrado
responsavel pela salvaguarda dos
direitos individuais e pelo controle da
legalidade do procedimento
investigatério preliminar, e, diante
disso, o ordenamento juridico desses
paises afataram tal juiz da eventual
acao penal decorrente dessas
investigagodes.®®

Em relacdo aos paises da
América Latina, Renato Brasileiro de
Lima salienta:

No éambito sul-americano,
também é possivel' notar um
movimento de reformas
processuais que acolhem,
com algumas variacées, a
figura do juiz das garantias. A
proposito, o Cddigo de
Processo Penal do Paraguai
prevé um juiz de garantias, a
quem compete realizar um
juizo acerca da justa causa
para o inicio do processo penal

ou do arquivamento da

investigacao, ficando, em
regra, expressamente proibido
de julgar o  processo.
Mudancas semelhantes

também ocorreram no Chile,
na Colébmbia e na Argentina.**

No Brasil, Mauro Fonseca de
Andrade menciona o jurista Aury Lopes
Junior como o precursor da
necessidade de um juiz das garantias
no Processo Penal:

Em ambito nacional, o critico
mais incisivo a prevencao é
Lopes Jr., que, desde o ano de
2000, considera um grave
equivoco a vigéncia de tal
critério orientador de
competéncia. Seu argumento
esta voltado a alegada macula
que atinge a imparcialidade do
juiz da fase processual,
sempre que ele atuar
anteriormente na fase de
investigacao. Para tanto, esse
autor propbs a criagdo da
figura do juiz das garantias ou
juiz garante da instrugcao
preliminar (nome que, em
razdo de clara influéncia do
direito europeu, confere a fase
de investigacao),
comparando-o ao giudice per
le indagini preliminari do
direito italiano — designacgéo,
que, posteriormente, veio a se
arrepender. Em suma, ha duas
décadas, Lopes Jr. leciona que

52 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit., p.
120.
53 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das

garantias. Op. cit., p. 55.

54 LIMA, Renato Brasileiro de. Op. cit., p.
120.
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a preveng&o deve ser causa de
exclusdo da competéncia,
pois, sempre que um juiz atuar
na fase de investigacao, ele
obrigatoriamente devera estar
impedido de atuar na fase
processual. Mas a simples
separacdo de figuras se
constitui em somente um viés
de sua proposigcdo.*

Para Aury Lopes Junior, a
incumbéncia de um juiz garante da
instrugao preliminar era decidir “sobre
todas as medidas e atos que
impliquem a restricdo dos direitos
fundamentais do sujeito passivo” e
realizar o “juizo de pré-admissibilidade
da acusacgao, que, uma vez admitida,
darainicio ao processo penal”, ou seja,
considerava-o pega essencial para
uma fase pré-processual justa e
instrumento necessario para assegurar
a imparcialidade do magistrado
responsavel pela agao penal.*®

Partindo-se do pressuposto que
a atuacao ativa do magistrado julgador
na producao probatéria subverte a
principal caracteristica do sistema
acusatdorio e invoca contornos
notadamente inquisitivos, sistema
processual no qual o magistrado além
de julgador seria responsavel também
pela acusacdo e pela defesa, por
buscar livremente elementos para seu
proprio convencimento sobre a
verdade — como permite o atual CPP
nos artigos 156, inciso Il e artigo 3°, da

Lei n© 9.296/96 —, é que foi proposta a
figura do juiz das garantias no Brasil no
Projeto de Lei do Senado n® 156/2009;
e que se transformou no Projeto de Lei
8045/2010, ainda em tramite na
Camara dos Deputados.
De tal projeto, podem-se extrair
as seguintes proposi¢odes:
[...]
Art. 4° O processo penal tera
estrutura acusatoria, nos
limites definidos neste Cddigo,
vedada a iniciativa do juiz na
fase de investigacdo e a
substituicdo da  atuacéo
probatdéria do drgdo de
acusacao.
[...]
Art. 14. O juiz das garantias é
responsavel pelo controle da
legalidade da investigacao
criminal e pela salvaguarda
dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada
a autorizagéo prévia do Poder

Judiciario, competindo-lhe
especialmente:

[...]

Xl — julgar o habeas corpus
impetrado antes do
oferecimento da denuncia.
[...]

Art. 15. A competéncia do juiz
das garantias abrange todas as
infracbes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo e
cessa com a propositura da
acdao penal.

55 ANDRADE, Mauro Fonseca. Juiz das
garantias. Op. cit., p. 17-8.
56 LOPES JUNIOR, Aury. A crise do

inquérito policial: breve analise dos sistemas
de investigacao preliminar no processo penal.

In: WUNDERLICH, Alexandre (org.). Escritos de
direito e processo penal em homenagem ao
Professor Paulo Claudio Tovo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2002. p. 77-112.
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§ 1° Proposta a acao penal,
as questées pendentes
serao decididas pelo juiz do
processo.

[...]

Art. 271. Oferecida a dentncia,
se ndo for o caso de seu
indeferimento liminar, o juiz
notificara a vitima para, no
prazo de 10 (dez) dias,
promover a adesdo civil da
imputacao penal.

Art. 272. Com ou sem a adeséo
civil, o juiz mandara citar o
acusado para oferecer
resposta escrita no prazo de
10 (dez) dias.

[...]

Art. 274. Estando presentes
as condicoes da acao e os
pressupostos processuais, o
juiz recebera a acusacao e,
ndo sendo o <caso de
absolvicdo sumaria ou de
extincdo da  punibilidade,
designara die e hora para a
instrug¢do ou seu inicio em
audiéncia, a ser realizada no
prazo maximo de 90 (noventa
dias), determinando a
intimagdo do drgdo do
Ministério Publico, do defensor
ou procurador e das
testemunhas que devergo ser
ouvidas. (sem grifos no
original)®”

Como se observa no discurso
lege ferenda, parece que os limites
jurisdicionais do juiz das garantias

foram tecnicamente delineados, visto
que sua participacao seria
exclusivamente na fase investigativa e
destinado a salvaguarda dos direitos
dos acusados perante o ius
persequendi estatal. Inclusive teria
competéncia para apreciagdo e
julgamento da acdo de habeas corpus
enquanto ndo existisse acdo penal
deflagrada contra o investigado. No
tocante ao momento de oferecimento
da acao penal e o recebimento dela
pelo magistrado da instrucao e
julgamento, o projeto parece expurgar
qualquer duvida.

3. O JUIZ DAS GARANTIAS NO
CODIGO DE PROCESSO PENAL

Malgrado a Lei 13.964/19 seja
resultado do famigerado “Projeto de
Lei anticrime”, o Congresso Nacional
optou por se precipitar e inserir no
Ordenamento Juridico patrio — a revelia
da proposta inicial do “pacote
anticrime” — o alhures idealizado juiz
das garantias, tendo a atualredacao do
artigo 3°-B, do CPP: “O juiz das
garantias é responsavel pelo controle
da legalidade da investigacdo criminal
e pela salvaguarda dos direitos
individuais cuja franquia tenha sido
reservada a autorizacao prévia do
Poder Judiciario, [...]".

A adequacao ou nao do juiz das
garantias no atual Cdédigo de Processo
Penal chama a baila a compreensao do
sistema processual penal que seria
utilizado no Brasil. Com efeito, um
Cddigo de Processo Penal idéneo seria

57 SENADO FEDERAL. Senado Federal, 2021.
Tramitagdo Bicameral do Projeto de Lei do
Senado n° 156, de 2009. Disponivel em:

<https://www.congressonacional.leg.br/mater
ias/materias-bicamerais/-/ver/pls-156-2009=.
Acesso em: 30 de junho de 2025.
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aquele que regulamentasse,
precipuamente, a aplicacdo dos
Direitos e Garantias individuais com
regras bem declaradas sobre o limite
do ius puniendi estatal, estabelecendo
claramente as regras de producao
probatéria e mecanismos de tutela do
acusado criminalmente, visto que este
é sempre a pessoa vulneravel perante o
Poder estatal.

No Brasil, contudo, parece
ocorrer uma inversdo de valores,
podendo até se perceber que, no
exercicio do ius persequendi, a
Constituicdo Federal de 1988 néo foi
totalmente  “recepcionada” pelas
vetustas regras autoritarias do Codigo
de Processo Penal de 1941, porquanto
este continua regulamentando o
procedimento inquisitério tanto do
Inquérito Policial quanto do processo
acusatorio “ndo puro” perante as
Cortes de Justica.

Ao que tudo indica, um
magistrado com atribuigcoes
constitucionais e limitado pelo sistema
processual de estrutura acusatéria se
tornaria inconveniente para a atual
manutencdao do poder punitivo
simbodlico pelo Estado. Deveras, o
aparato juridico funciona de maneira
quase que mecanica para proceder a
acusacgao e condenacéo dos
individuos tidos como inimigos do
Estado®, nao sé pelo conhecido
principio da obrigatoriedade da agao
penal publica -vinculado as atividades
do Ministério Publico —, mas pela
postura reiterada dos magistrados em

replicar padrdes decisérios
autoritarios sugeridos por Francisco
Campos na exposicao de motivos do
Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei
3.689/41):
Vil - [...] Por outro lado, o juiz
deixara de ser um espectador
inerte da producgédo de provas.
Sua intervencdo na atividade
processual é permitida, nao
somente para dirigir a marcha
da acao penal e julgar a final,
mas também para ordenar, de
oficio, as provas que lhe
parecerem uteis ao
esclarecimento da verdade.
Para a indagacdo desta, néo
estard sujeito a preclusoes.
Enquanto néao estiver
averiguada a matéria da
acusacdo ou da defesa, e
houver uma fonte de prova
ainda nao explorada, o juiz
nao devera pronunciar o in
dubio pro reo ou o non
liquet.®®* (sem grifos no
original)

A recomendacao da exposigcao
de motivos é muito clara: o juiz devera
se abster de absolver o acusado no
processo penal, exceto se tiver alguma
prova de sua inocéncia e, para isso,
deve ordenar a producdo das provas
que lhe parecerem convenientes ao
esclarecimento da (sua prépria)
verdade; que se tornard oficial com o

% Sobre 0 assunto, consultar: DAL Rl JUNIOR,
Arno. O estado e seus inimigos: a repressao
politica na histdéria do direito penal. Rio de
janeiro: Revan, 2006.

% CAMPOS, Francisco. Exposicdo de Motivos
do Codigo de Processo Penal: Decreto-Lei
3.689 de 3 de outubro de 1941.
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carimbo da prestacao jurisdicional no
momento da prolacéo da sentenca.®
Aqui héd a necessidade de se
mencionar um fato malsinado amiude
pela criminologia critica®', em que o
Estado é a vitima constante dos crimes
em que ele mesmo possui a
exclusividade em definir as condutas
ilicitas dos individuos e detém do
monopodlio em julga-los e puni-los. Nas
palavras do maior propagador dos
ideais iluministas na seara criminal,
Marques de Beccaria explicava:
Com efeito, no caso de um
delito, ha duas partes: o
soberano, que afirma que o
contrato social foi violado, e o
acusado, que nega essa
violagdo. E preciso, pois, que
haja entre ambos um terceiro
que decida a contestacao.
Esse terceiro é o magistrado,
cujas sentengas devem ser
sem apélo e que deve
simplesmente pronunciar se
ha um delito ou se ndo ha.®?

Esse fenbmeno da modernidade
ndo passa despercebido por Michel
Foucault, que esboga a génese da ideia
de que o crime seria uma questéo de
ordem publica e o soberano o
representante da sociedade:

Além disso, ha uma [espécie]
de “elemento” — o crime como

hostilidade social, o criminoso
como inimigo publico -, que
ndo é nem elemento tedrico
nem elemento institucional ou
pratico, mas é o elemento
comutadoir, 6} elemento
conector entre essas duas
séries, uma que leva a ideia de
que o0 criminoso esta em
guerra com a sociedade, e a
outra que é a da confiscagao
da justica penal pelo poder
monarquico. [...] Com efeito, a
partir do fim do século XVII,
tem-se a instauracado de toda
uma série de instituicbes que
vdo, precisamente, instituir o
personagem do criminoso
como inimigo social e defini-lo
na pratica como tal:
instituicbes do  ministério
publico, da instrugao, da acao
judiciaria, e organizagcdo de
uma policia judiciaria, que
permitirqo que a acdo publica
se desenvolva a contento;

[...]I7?

Partindo-se do entendimento
foucaultiano, onde a Constituicao
poderia ser vista como um instrumento
discursivo de busca do saber, ja que
seu conteudo disporia,
fundamentalmente, sobre a estrutura
politica do Estado e de organizagédo dos
poderes, a “verdade” pertinente ao

80 Sobre o assunto, vale consultar: ROSA,
Alexandre Morais da; JUNIOR, Salah H. Khaled.
In dubio pro hell: profanando o sistema penal.
Floriandpolis: EMais, 2018.

81 Sobre o assunto, consultar: ANDRADE, Vera
Regina Pereira de. A ilusdo de segurancga
juridica: do controle da violéncia a violéncia do

controle penal. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003.

62 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas.
Sao Paulo: Atena, 1959.

8 FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva:
Curso no collége de france (1972-19730). Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2015, p. 33
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microcosmo juridico criminal no Brasil
€ que o juiz criminal passa a ter, nos
termos do CPP, a destinacao normativa
de combater os inimigos da sociedade
e estes sdo, coincidentemente, os
inimigos do Estado.

Cogitando-se um brevissimo
vislumbre arqueoldgico®, na cultura
juridica ocidental o magistrado
criminal ndo seria uma figura
decorrente de uma constituicdo
racionalmente escrita e fundada em
valores democraticos, mas a
replicagdo do proprio poder soberano.
Aqui surge o papel do inquérito no
ambito juridico:

[...] a partir do momento em
que o inquérito se introduz na
pratica judiciaria, traz consigo
a importante nogdo de
infracdo. Quando um individuo
causa dano a um outro, ha
sempre, a fortiori, dano a
soberania, a lei, ao poder. Por
outro lado, devido a todas as
implicagcbes e conotacdoes
religiosas do inquérito, o dano
serd uma falta moral, quase
religiosa ou com conotacao
religiosa. Tem-se assim por
volta do século Xll, uma
curiosa conjung¢éo entre lesao
a lei e falta religiosa. Lesar o
soberano e cometer um
pecado sdo duas coisas que
comecam a se reunir. Elas

estardo unidas profundamente
no Direito Classico. Dessa
conjuncgao ainda ndo estamos
totalmente livres.®

A Constituigao, portanto, nao
teria como encerrar a compreensao
completa de todo um sistema de poder
existente em determinada sociedade
mas o fato é que, quando se trata do
exercicio da jurisdicdo no ambito
penal, os poderes utilizados pelo
magistrado para produzir a verdade
processual ndo decorrem do texto
constitucional e de sua base
principiolégica, mas sim pululam de
forma sub-repticia de um discurso
inquisitivo ainda existente em um CPP
que é notadamente infenso ao sistema
acusatdrio e se mostra antagonico até
mesmo aos direitos e garantias
fundamentais  constitucionais em
vigor. A nobre fungdo de combate a
criminalidade é, certamente,
incompativel com a obrigagéo
concomitante de  “controle da
legalidade” e de “salvaguarda dos
direitos individuais” conforme a
“estrutura acusatdria” no processo
penal.

Sobre o papel ativo do
magistrado no processo criminal e o
seu enredamento discursivo com uma
racionalidade em busca da verdade,
Rafael Boldt e Thiago Fabres de
Carvalho ponderam que sao:

5 No sentido foucaultiano, a arqueologia visa
“definir [...] os préprios discursos, enquanto
praticas que obedecem as regras [...]; [definir]
os discursos em sua especificidade; mostrar
em que sentido o jogo das regras que utilizam
éirredutivel a qualquer outro” e, sobretudo, ela
“nédo é o retorno ao proprio segredo da origem;

é a descrigdo sistematica de um discurso-
objeto.” In: FOUCAULT, Michel. Arqueologia do
saber. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2000, p. 159-60.

8 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas
juridicas. Rio de Janeiro: NAU Editora, 2002.
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[...] meros inventos para
justificar o mal. Desde a
antiguidade, as tragédias, os
castigos, tornaram-se festivais
para a sociedade e para o0s
julgadores que, em meio ao
ritual do processo, agem como
deuses, como se tivessem a
vida humana sob o0 seu
controle, podendo determinar
o futuro a partir de uma visao
parcial do passado, dizendo o
que ¢é a verdade e
determinando quem é bom ou
mal.®¢

Dessa maneira, retomando as
questdes trabalhadas por Michel
Foucault, os procedimentos de
exclusdo do discurso®, selecao dos
sujeitos que falam®, e a vontade de
verdade amparada na instituicdo
Poder Judiciario®, mostram que a
producdo probatéria no Processo
Penal atende aos interesses utilitarios
dos julgadores, representantes do
Estado, revelando-se um instrumento
cotidiano de relegitimacao do Poder
Judiciario como  controlador e
aplicador oficial das puni¢cbes contra
os delinquentes que ele mesmo

escolhe.

Por exemplo, a inseguranca em
atender plenamente as garantias
constitucionais aos acusados pode ser
observada na decisdo em medida
liminar proferida pelo Ministro Luiz Fux,
do Supremo Tribunal Federal, na ja
referida Acéo Direita de
Inconstitucionalidade 6.298-DF que,
ao negar vigéncia ao ora estudado juiz
das garantias - responsavel pelo
“controle da legalidade” e “pela
salvaguarda dos direitos individuais” -,
também determinou a suspensao, sem
uma devida motivacao, do artigo 3-A,
do Cédigo de Processo Penal, com a
redagado dada pela Lei 13.964/19: “O
processo penal tera  estrutura
acusatoria, vedadas a iniciativa do juiz
na fase de investigacdo e a
substituicdo da atuagao probatéria do
orgao da acusagao.”

Ndo obstante a reniténcia do
Poder Judiciario em se adequar aos
ditames principiolégicos
constitucionais no exercicio do jus
puniendi, a legislacdo processual
penal apresenta-se truncada e dubia,
visto que a Lei 11.719, de 20 de junho
de 2008, parece ter contemplado dois
momentos distintos para o

5 BOLDT, Rafael; CARVALHO, Thiago Fabres de.
Para além do processo: epistemologia
inquisitéria e a ilusédo do sistema acusatério na
modernidade. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, vol. 134/2017, p. 323-49, ago. 2017.
57 Nega-se vigéncia aos dispositivos
constitucionais em detrimento das normas
processuais penais.

8 As provas e medidas cautelares muitas vezes
sdo produzidas inaudita altera parte e sem
manifestagdo do investigado/acusado. Nesse
sentido, basta verificar o histérico da sumula
vinculante n® 14 e, também, o instituto da
mutatio libelli previsto no artigo 384, do CPP.

A relagdo entre verdade, processo penal e
Foucault pode ser consultada em Rafael Boldt
(Op. cit.): “A crenga na capacidade processual
de reproducgao da verdade cumpre, com isso,
uma fung¢ao anestesiante importante para os
atores processuais e para a sociedade,
impedindo que a sentenga judicial seja
contestada, uma vez que traduz a realidade.
Esse poder de estabelecer “o que é a
realidade” escapa a perspectiva de que o
conhecimento é construido, inventado, como
afirma Foucault[...].”
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“recebimento” da acgao penal. Do CPP

em vigor se extrai:
Art. 396. Nos procedimentos
ordinario e sumario,
oferecida a denuncia ou
queixa, o juiz, se ndo a rejeitar
liminarmente, recebé-la-a e
ordenara a citagdo do
acusado para responder a
acusagcdo, por escrito, no
prazo de 10 (dez) dias.
[...]
Art. 397. Apo6s o cumprimento
do disposto no art. 396-A, e
paragrafos, deste Cddigo, o
juiz devera absolver
sumariamente o acusado
quando verificar:
| - a existéncia manifesta de
causa excludente da ilicitude

do fato;

Il - a existéncia manifesta de
causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

Il - que o fato narrado
evidentemente nao constitui
crime; ou

IV - extinta a punibilidade do
agente.

[...]

Art. 399. Recebida a

dendncia ou queixa, o0 juiz
designara dia e hora para a
audiéncia, ordenando a
intimag¢éo do acusado, de seu
defensor, do Ministério Publico
e, se for o caso, do querelante
e do assistente. (sem grifos no
original)

Enfim, qual o momento
processual em que o juiz “recebe” a

acao penal na atual redacao legal do
Cédigo de Processo Penal? Em uma
analise dos termos técnicos e pela
légica, o recebimento sO poderia ser
considerado na forma do artigo 396, do
CPP, pois se a denuncia ou queixa-
crime forem ineptas; faltar
pressuposto ou condicdo para acgéo;
ou, ainda, faltar justa causa, elas
devem ser rejeitadas na forma do artigo
395 e seus incisos, do CPP, pelo juizo
competente pela instrucao e
julgamento. Com efeito, para que
ocorra o julgamento antecipado da
acdo, com uma sentenca de
absolvicao sumaria, na forma do artigo
397, do CPP, obrigatoriamente se
estaria perfectibilizada a relagao
juridico processual penal para o
exercicio da jurisdigdo. Nos termos do
artigo 363, do CPP: “O processo tera
completada a sua formagdo quando
realizada a citagdo do acusado.”
Portanto, nos termos do artigo
3-A e 3-B, caput, do CPP, que destinam
0 juiz das garantias tdo somente a fase
investigativa para impedir que o juiz da
instrugcdo seja contaminado com as
possiveis agruras da producao
preliminar de elementos probatorios,
pode-se afirmar que ocorreu um
equivoco técnico naredacao dada pela
Lei n® 13.964/19 sobre o recebimento
da acdo penal quando se referiu, no
artigo 3-B, inciso XIV, que compete
especialmente ao juiz das garantias:
“decidir sobre o recebimento da
denuncia ou queixa, nos termos do art.
399 deste Cdédigo” e, também, no
artigo 3-C, que estabelece: “A
competéncia do juiz das garantias
abrange todas as infracbes penais,
exceto as de menor potencial ofensivo,
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e cessa com o recebimento da
denuncia ou queixa na forma do art.
399 deste Cadigo.”

4. (01 LIMITES
JURISDICIONAIS DO JUIZ DAS
GARANTIAS CONFORME DECISAO
DO STF NA ADI 6298/DF STF

Um conceito que se apresenta
suficientemente adequado para se
compreender o significado tedrico de
jurisdicdo pode ser extraido da obra
classica de Antbénio Carlos de Araujo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e
Candido Rangel Dinamarco
denominada Teoria Geral do Processo:

Da jurisdicédo [...], podemos
dizer que é uma das fungdes
do Estado, mediante a qual
este se substitui aos titulares
dos interesses em conflito
para, imparcialmente, buscar
a pacificacdo do conflito que
os envolve, com justica. [...]; e
o Estado desempenha essa
funcdo sempre mediante o
processo, [...J"°

E truismo que ndo se pode
confundir um procedimento
investigatério criminal preliminar com
Acdo Penal no Brasil, pois esta
somente existe com a propositura de
um processo perante o Poder
Judiciario. O inicio da fungéo
jurisdicional no dmbito criminal, onde
o Estado, por intermédio de um juiz
natural imparcial, substitui as partes
em conflito para aplicar, de maneira
imparcial, o Direito, s6 pode ocorrer

apds o oferecimento da denuncia ou
queixa-crime, como se observa na
rubrica do Titulo Ill do Livro |, do CPP.
O Processo Penal é o meio de se
exercitar o direito de agcao perante o
Poder Judiciario, consoante o artigo 5°,
inciso XXXV, da CF, e o seu inicio se da
com o recebimento da denuncia ou
queixa (fase postulatéria), como pode
ser extraido, v.g, da interpretagao
auténtica dada pelos artigos 35 e 396,
do Cddigo de Processo Penal Militar
(Decreto-Lei n® 1002/69):
Art. 35. O processo inicia-se
com o0 recebimento da
denuncia pelo juiz, efetiva-se
com a citagdo do acusado e
extingue-se no momento em
que a sentenca definitiva se
torna irrecorrivel, quer resolva
0 mérito, quer nao.
[...]
Art. 396. O processo ordinario
inicia-se com o recebimento
da denuncia.

O artigo 3°-A, do CPP, como ja
mencionado, declara que “O processo
penal terd estrutura acusatéria,
vedadas a iniciativa do juiz na fase da
investigacdo e a substituicdo da
atuagao probatéria do Orgao da
acusacgao”. Se o legislador entendeu
que sequer o juiz das garantias poderia
dublar o érgao da acusacao na fase
preliminar da investigacdo, entao tal
artigo estaria assentando mais
profundamente o principio acusatério
no processo penal Brasil, impedindo a
qualquer magistrado - seja o do
inquérito ou o da instrugédo - a

70 CINTRA, Antonio Carlos de Araujo;
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,

Candido Rangel. Teoria geral do processo. 262
Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2010, p. 149.
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possibilidade de promover iniciativa
probatéria ex officio com o fim de
valorar especialmente as informagodes
que entendesse conveniente para a
resolugao do mérito.

Entremente, no julgamento da
ADI n® 6298/DF, o STF optou,
inicialmente, por reafirmar
discursivamente as virtudes do
principio do acusatério conforme a
Constituicdo Federal e, a contrario
sensu, manteve incolumes 0s
dispositivos notadamente inquisitivos
do CPP que autorizem que o
magistrado determine a realizagdo de
provas ex officio conforme sua propria
conveniéncia:

[...]

I - ARTIGO 3°-A. ESTRUTURA
ACUSATORIA DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL.
DERIVACAO DO TEXTO
CONSTITUCIONAL

BRASILEIRO. VEDAGAO, A
PRIORI, A INICIATIVA DO JUIZ
NA FASE DE INVESTIGAGAO E
A SUBSTITUICAO DA
ATIVIDADE PROBATORIA DAS
PARTES PELO JUIZ.
COMPATIBILIZAGAO COM AS
NORMAS QUE AUTORIZAM A

AUTORIDADE JUDICIAL,
PONTUALMENTE, A DIRIMIR
EVENTUAL DUVIDA
REMANESCENTE.
INTERPRETACAO
CONFORME A
CONSTITUIGAO.

[...]

(i) Nestes termos, o novo artigo
3%9-A do Cddigo de Processo

Penal, na redacdo dada pela
Lei 13.964/2019, deve ser
interpretado de modo a vedar a
substituicdo da atuacdo de
qualquer das partes pelo juiz,
sem impedir que o magistrado,
pontualmente, nos limites
legalmente autorizados,
determine a realizacdo de
diligéncias voltadas a dirimir

duvida sobre ponto
relevante.”” (sem grifos no
original)

Como se nota, o principio do
acusatorio que propde a separagao
entre o juiz, a acusagao e a defesa
agora se tornou norma declarada em
legislacdo infraconstitucional, mas
foram mantidas as nuances
notadamente inquisitivas que
permitem ao juiz a iniciativa probatoéria,
nao em substituicdo aos interesses das
partes no processo, mas por interesse
proprio, especialmente no tocante aos
artigos 156, inciso Il; 209; 212,
paragrafo unico e 385, todos do CPP.
De tal maneira, verifica-se que o
posicionamento do STF foi no sentido
ja proposto por Francisco Campos na
Exposicdo de Motivos do CPP,
validando a iniciativa probatdria do
magistrado nédo somente na fase
investigativa, mas também durante o
exercicio da jurisdicdo, desde que
respeitadas as formalidades previstas
na lei, tornando anddinos, na pratica
juridico-penal, a redagéao do artigo 3°-
A do CPP e o classico dogma in dubio
pro reo.

7 BRASIL. Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 6298. Op. cit.
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No que condiz as competéncias
declaradas pela Lei n® 13.964/19 ao
juiz das garantias, o artigo 3°-B, caput,
do CPP, foi além dos atos condizentes
a fase preliminar de investigacao e
parece ter incluido atos propriamente
jurisdicionais ao instituir que:

“O juiz das garantias €
responsavel pelo controle da
legalidade da investigacéo
criminal e pela salvaguarda
dos direitos individuais cuja
franquia tenha sido reservada
a autorizagéo prévia do Poder
Judiciario, competindo-lhe
especialmente: [...] XIV -
decidir sobre o recebimento da
denuncia ou queixa, hos
termos do art. 399 deste
Cadigo; [...].”

Em seguida, e reafirmando o
ambito de atuagédo do magistrado em
estudo, o artigo 3°-C, caput, do CPP
estabeleceu o limite de sua atuagéao
declarando que: “A competéncia do
juiz das garantias abrange todas as
infracbes penais, exceto as de menor
potencial ofensivo, e cessa com o
recebimento da denuncia ou queixa na
forma do art. 399 deste Cdédigo.”

Concernente ao artigo 3°-B,
inciso XIV do CPP, o STF, na ADI
6298/DF, reconheceu a
inconstitucionalidade do texto legal e
lhe conferiu uma interpretagao
conforme a Constituicdo para declarar
que o juiz das garantias — amiude
designado no acérddao como similar ao
“juiz do inquérito” das legislagdes
estrangeiras -, nao deve ter
competéncia para o recebimento da
denuncia:

[...]

Il - ARTIGO 3°-B. CRIAGCAO
DOS JUIZES DAS GARANTIAS.
CONTROLE DA LEGALIDADE
DA INVESTIGACAO.
FUNGCOES  TRADICIONAIS
DOS JUIZES NO INQUERITO.
NECESSIDADE DE
CONTROLE DE TODOS OS
ATOS DO  MINISTERIO
PUBLICO PELA AUTORIDADE
JUDICIAL. DEVER DO ORGAO
MINISTERIAL DE SUBMETER
A INSTAURACAO E O

ARQUIVAMENTO DE
CADERNOS

INVESTIGATORIOS DE
QUALQUER NATUREZA
(INQUERITOS, PIC’S E
OUTROS) AO
CONHECIMENTO E

CONTROLE DO JUIiZO DAS
GARANTIAS.

OBRIGATORIEDADE DA
REALIZACAO DE AUDIENCIA
PUBLICA E ORAL
ANTERIORMENTE A
PRORROGACAO DE
MEDIDAS

CAUTELARES E A PRODUCAO
ANTECIPADA DE PROVAS.
SUBMISSAO AO PRINCIiPIO
DA PROPORCIONALIDADE.
VEDACAO ABSOLUTA AO
EMPREGO DE
VIDEOCONFERENCIA NAS
AUDIENCIAS DE CUSTODIA.
IRRAZOABILIDADE.

COMPETENCIA DO JUIZ DAS
GARANTIAS PARA o

RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. ERRO
LEGISTICO.
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INCOMPATIBILIDADE COM A
SISTEMATICA DO INSTITUTO.
RELAXAMENTO
AUTOMATICO DA PRISAO AO
FIM DO PRAZO PARA A
CONCLUSAO DO
INQUERITO.
INCONSTITUCIONALIDADE.
INTERPRETAGAO
CONFORME A
CONSTITUICAO DOS
DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS.

[...]

(h) A competéncia do juiz das
garantias, nos termos do inciso
XIV do artigo 3°-B, estender-
se-ia até a fase do artigo 399
do Cddigo Penal. O texto do
dispositivo prevé competir-lhe
“decidir sobre o recebimento
da denuncia ou queixa, nos
termos do art. 399 deste
Cadigo”. Nada obstante,
constata-se manifesto erro
legistico, porquanto o artigo
399 do Cddigo de Processo
Penal estabelece que
“Recebida a denuncia ou
queixa, o juiz designara dia e
hora para a audiéncia,
ordenando a intimacdo do
acusado, de seu defensor, do
Ministério Publico e, se for o
caso, do querelante e do
assistente”. Trata-se, portanto,
de ato de designacdo da
audiéncia de instrugdo e
julgamento, tipica funcdo do
Jjuiz da instrucdo da acéao
penal.

(i) Reconhecido o erro legistico
e submetido o inciso XIV a
interpretacao sistematica,
considerada a principiologia
inspiradora do instituto do juiz
das  garantias, a Corte
conferiu-lhe interpretacédo
conforme a Constituigéo, para
assentar que a competéncia
do juiz das garantias cessa
com o oferecimento da
denudncia.”

Nessa decisao ficou assentado
gue o juiz da agao penal (juiz natural) é
o Unico competente para o exercicio da
jurisdicdo, cabendo a ele decidir pelo
recebimento ou rejeicdo da exordial da
acao penal nos termos do artigo 396,
do CPP. Assim, as fung¢des do juiz das
garantias devem se limitar
exclusivamente as providéncias
necessarias na fase preliminar, como
controlador da legalidade da
investigagao para que sejam
formalizados os indicios de autoria e
prova da materialidade de um delito
(justa causa).

Nessa perspectiva e levando-se
em consideragao o proprio conceito de
jurisdicdo, seria contrassenso conferir
ao juiz das garantias o poder decisorio
de receber ou rejeitar a exordial da
acao penal, joeirando, assim, as
causas penais que teriam a dignidade
de serem apreciadas pelo juizo da
instrugcdo. Deveras, uma decisdo de
rejeicao da denuncia ou queixa-crime é
uma tipica decisdo jurisdicional
interlocutdria terminativa de um direito
de acao (art. 5°, XXXV, da CF) e s6 pode
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ser decidida por um juiz natural,
conforme aredacao do artigo 5°, inciso
LI, também da CF: “ninguém sera
processado nem sentenciado senao
pela autoridade competente.”

Nao obstante ao erro legistico
que a Lein®13.964/19 criou ao instituir
que ao juiz das garantias competiria o
recebimento ou rejeicdo da exordial
acusatoria, a indicagao equivocada ao
artigo 399, do CPP, com a redacéo
dada pela Lei n® 11.719/08, geraria um
outro grave entrave a propria razao da
existéncia de um magistrado exclusivo
para as investigagodes e diverso do juiz
natural responsavel pelo julgamento
do meritum causae. Isso porque o
artigo 397, do CPP, institui que,
recebida a denudncia ou queixa e
efetuada a citagao valida do acusado,
havera a possibilidade de julgamento
antecipado do processo:

Art. 397. Apos o cumprimento
do disposto no art. 396-A, e
paragrafos, deste Cddigo, o juiz
devera absolver sumariamente
o0 acusado quando verificar:

| - a existéncia manifesta de
causa excludente da ilicitude
do fato;

Il - a existéncia manifesta de
causa excludente da
culpabilidade do agente, salvo
inimputabilidade;

Il - que o fato narrado
evidentemente n&o constitui
crime; ou

IV - extinta a punibilidade do
agente.

Como se observa, para que o
juiz promova a absolvigao sumaria do
acusado nos termos do artigo

supramencionado, irrefragavelmente
terda que substituir as partes em
conflito e aplicar a lei, em um tipico ato
jurisdicional. Isso porque uma
sentenca absolutdria transitada em
julgado nos termos do artigo 386, do
CPP, especialmente nos seusincisos Il
e VI, torna a decisdao definitiva e
impossivel de revisdo no ambito
juridico-penal, consoante o artigo 5°,
inciso XXXVI, da CF, tornando a
sentenca coisa soberanamente
julgada.

Com efeito, a decisao do STF
nos autos das ADIs 6298, 6299, 6300 e
6305 que entendeu por declarar a
inconstitucionalidade do inciso XIV, do
artigo 3°-B também a reconheceu em
relagdo ao 3-C, caput do CPP para dar-
lhe interpretacdo  conforme a
Constituigao:

[...]
Ill - ARTIGO 3°-C. MATERIAS

SUBMETIDAS A NOVA
SISTEMATICA DO JUIiZO DAS
GARANTIAS. NECESSIDADE

DE INTERPRETACAO
CONFORME A
CONSTITUICAO, PARA
EXCLUSAO DOS
PROCEDIMENTOS

ESPECIAIS INCOMPATIVEIS
COM O MODELO. MARCO
FINAL DA COMPETENCIA DO

JuiZz DAS GARANTIAS:
OFERECIMENTO DA
DENUNCIA. AUTOS DO

INQUERITO. PROIBICAO DE
REMESSA AO JUIZ DA
INSTRUCAO.
IRRAZOABILIDADE.
INTERPRETACAO
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CONFORME A
CONSTITUIGAO DOS
DISPOSITIVOS
IMPUGNADOS.

(a) O artigo 3°-C, caput, do
Codigo de Processo Penal,
incluido pela Lei 13.964/2019,
delimitou a extensdo da
competéncia do juiz das
garantias, nos  seguintes
termos: “A competéncia do juiz
das garantias abrange todas as
infracbes penais, exceto as de
menor potencial ofensivo, e
cessa com o recebimento da
denuncia ou queixa na forma
do art. 399 deste Cddigo”.

(b) As razbes anteriormente
expendidas revelam que o
texto impugnado incorreu em
erro legistico, do qual deriva a
necessidade de restricdo da
competéncia para que cesse
com o oferecimento da
denuncia.

[..]

(e) Ao mesmo tempo, as
referéncias a competéncia do
juiz das garantias para receber
a denuncia, constantes do
capute dos §§ 1°e 29, do artigo
3°-C, revelam-se
inconstitucionais, atribuindo-
se interpretacdo conforme a
Constituicao no sentido de
fixar que a competéncia do juiz
das garantias cessa com O
oferecimento da denuncia e,
por conseguinte, oferecida a
denuncia ou queixa, as
questbes pendentes serdo

decididas pelo juiz da
instrucéo e julgamento.”

Com essas decisdes que
reconheceram o0 equivoco do
legislador na Lei n® 13.964/19 em
estabelecer a competéncia do juiz das
garantias até o recebimento da
denuncia ou queixa na forma do artigo
399, do CPP, foram expurgadas as
dldvidas a respeito dos limites de
atuacado do magistrado encarregado
pelo controle da legalidade na
investigagao criminal e pela
salvaguarda dos direitos individuais e
fixou-se o entendimento de que ele nao
podera exercer nenhum ato proprio da
jurisdi¢do penal, pois somente o juizda
instrugao (juiz natural) € que terd o
poder de decidir sobre o recebimento
ou nao da exordial acusatéria para o
inicio do processo penal no Brasil.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente artigo se propds a
investigar os limites jurisdicionais do
juiz das garantias, instituido no
Ordenamento Juridico brasileiro na
data de 24 de dezembro de 2019 por
intermédio da Lei n® 13.964 que incluiu
os artigos 3-A a 3-F no CPP. A
problematica foi situada,
precisamente, nas redacdes dos
artigos 3-B, inciso XIV e 3°-C, caput,
tendo em vista que esses declararam
que caberia ao juiz das garantias a
decisdao sobre o recebimento da
dendncia ou queixa na forma do artigo
399, do CPP.

73 BRASIL. Acao Direta de
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Inicialmente foram perquiridas
as origens do juiz das garantias por
meio de uma abordagem genealdgica,
proposta pelo autor francés Michel
Foucault, e descobriu-se que desde a
década de 1980 ja se discutia, no
Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, a possivel quebra da
imparcialidade de magistrados
incumbidos ao controle da fase
investigatéria e que acabavam por
atuar no curso da acao penal.

Essas discussdes no cenario
internacional foram trazidas para o
Brasil principalmente pelo dogmatico
Aury Lopes Junior, que tratou da
necessidade de criagdo de um
magistrado garante da instrucédo
preliminar para atuar nas medidas que
implicassem na restricdo de direitos
fundamentais das pessoas
investigadas, justamente para
assegurar a imparcialidade do juiz
responsavel pela agédo penal. Essa
proposta foi assimilada pelo Poder
Legislativo e deu azo ao Projeto de Lei
do Senado n® 156/2009 e que se
transformou no Projeto de Lei
8045/2010 na Camara dos Deputados,
cujo tramite nao foi concluido.

Com a ja mencionada Lei n°
13.964/19, o legislador procurou
estabelecer normas no CPP visando
consolidar o principio do acusatoério no
exercicio do ius puniendi estatal,
declarando a vedagado aos juizes de
substituirem a iniciativa probatéria do
érgao da acusacao e criando a figurado
juiz das garantias, incumbido pela
observacao da legalidade na producéao
dos elementos préprios da
investigacao preliminar. Por outro lado,
registrou, equivocadamente, que esse

juiz das garantias também seria
responsavel pelo recebimento ou
rejeicdo da denuncia ou queixa,
invadindo, assim, atos tipicamente
jurisdicionais e que sao reservados aos
juizes naturais, conforme o artigo 5°,
inciso LIll, da CF.

Os flagrantes erros na
linguagem técnica e regras criadas pela
Lei n® 13.964/19 deram azo a varias
Acodes Diretas de
Inconstitucionalidade perante o]
Supremo Tribunal Federal (ADIs n°
6298, 9299, 6300 e 6505) e que foram
julgadas em 24 de agosto de 2023 -
nao estando ainda com transito em
julgado -, momento em que foram
promovidas varias declaragdes de
inconstitucionalidade em  artigos
especificos do CPP e promovidas
interpretagoes conforme a
Constituicdo para estabelecer quais
seriam as competéncias do juiz das
garantias no decorrer das fungdes
desempenhadas na fase da
investigacao criminal preliminar.

O STFFL, em um primeiro
momento, parece ter sido incoerente
ao reafirmar que o processo penal
brasileiro adota o sistema acusatorio,
conforme principios constitucionais,
mas, a contrario sensu, limitou a
redacdo do artigo 3-A, do CPP,
mantendo a iniciativa probatéria dos
juizes em evidente substituicdo aos
misteres da acusacgao para o fim de se
apurar a existéncia ou ndo de uma
infracdo penal. Com isso, consolida-se
aideia de que o Processo Penal atende
aos interesses utilitarios dos
julgadores, representantes do Estado,
revelando-se um instrumento
cotidiano de relegitimacdo do Poder
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Judiciario como  controlador e
aplicador oficial das punigdes contra
os delinquentes que ele mesmo
seleciona.

Por outro lado, o STF foi preciso
ao afirmar que a redacao dos artigos 3-
B, inciso XIV e 3°-C, caput, ambos do
CPP, estao eivados de erro legistico e,
portanto, foi declarada a invalidade de
tais redacbes para afirmar que as
competéncias do juiz das garantias
encerram-se com o oferecimento da
denuncia ou queixa, estabelecendo, de
maneira coerente, que compete ao juiz
natural (art. 59, inciso LIll, da CF) a
decisao, tipicamente jurisdicional, de
receber ou rejeitar a exordial
acusatoria.

Nessa perspetiva, pode-se
concluir que a lei infraconstitucional
nao poderia atribuir a um magistrado
destinado exclusivamente a
observagdo da legalidade na fase
preliminar em investigagao criminal o
poder de gerenciar o acesso a justica
as partes e definir o exercicio ou ndo da
jurisdicdo por um outro magistrado
natural, visto que este é assegurado
como principio fundamental no
ordenamento juridico brasileiro. Enfim,
0 juiz das garantias ndo possui poder
jurisdicional e 0s assuntos
concernentes a agao penal devem ser
decididos pelo juiz da instrugéo.
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