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RESUMO: O presente artigo analisa o
acordo de nao persecucdo penal
(ANPP), com enfoque na condigao de
reparar o dano nele prevista € na
auséncia de participagao da vitima no
processo de negociacdo. Embora o
ANPP represente avango ao
racionalizar a justica penal por meio de
solugcdes consensuais, sua estrutura
normativa revela lacunas significativas
quanto a reparagao do dano e a
participacao da vitima. O objetivo do
trabalho consiste em propor uma
alternativa que compatibilize a
eficiéncia da cldusula reparadora do
ANPP com os direitos da vitima. A
pesquisa, que é de carater hipotético-
dedutivo, partiu da hipdtese de que
haveria uma necessidade de
participagado da vitima na negociagao

da reparacdo do dano, e identificou
trés problemas centrais: (i) ausénciade
critérios objetivos para quantificacao
da reparacgao; (ii) discricionariedade
ampla do Ministério Publico na
negociagao; (iii) exclusao da vitima da
negociacdo. Os principais resultados
obtidos foram que o direito a reparacao
do dano é uma prerrogativa da vitima e
que tais falhas normativas podem
reduzir o ANPP a um instrumento
meramente despenalizador,
comprometendo sua legitimidade e
diluindo seu aspecto restaurador.
Concluiu-se que, embora a Resolugao
n. 289 de 2024 do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) tenha
promovido avangos no quesito
participagao da vitima, sua natureza
juridica limita sua efetividade pratica,

1336 Artigo recebido em 19/08/2025 e aprovado em 16/12/2025.
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motivo pelo qual defendeu-se a
necessidade de diretrizes normativas
claras, vinculantes e dotadas de maior
forca normativa que assegurem o0s
direitos da vitima.

PALAVRAS-CHAVE: Acordo de néo
persecucdo penal; justica penal
negociada; marginalizagdo da vitima;
participagado da vitima; reparagado do
dano.

ABSTRACT: This article analyzes the
Non-Prosecution Agreement (NPA),
focusing on the condition of damage
reparation provided therein and on the
absence of victim participation in the
negotiation process. Although the NPA
represents progress by rationalizing
criminal justice through consensual
solutions, its normative structure
reveals significant gaps regarding
damage reparation and  victim
involvement. The objective of the study
is to propose an alternative that
reconciles the efficiency of the NPA’s
reparation clause with the rights of the
victim. The research, conducted under
a hypothetical-deductive approach,
was based on the hypothesis that
victim participation in the negotiation
of reparation is necessary, and
identified three central problems: (i)
lack of objective criteria for quantifying
reparation; (ii) broad discretion of the
Public Prosecutor’s Office in
negotiations; and (iii) exclusion of the
victim from the negotiation. The main
findings indicate that the right to
reparation is a prerogative of the victim
and that such normative shortcomings
may reduce the NPA to a merely
depenalizing instrument, undermining

its legitimacy and diluting its restorative
purpose. The study concludes that,
although Resolution N°. 289/2024 of
the National Council of the Public
Prosecutor’s Office (NCPPQO) has
promoted advances regarding victim
participation, its regulatory nature
limits its practical effectiveness.
Therefore, the article argues for the
need for clear, binding, and more
robust normative guidelines to ensure
the protection of victims’ rights.

KEYWORDS: Damage repair;
marginalization of the victim;
negotiated criminal justice; non-

prosecution agreement; victim
participation.
INTRODUGAO

O presente trabalho investiga a
condicao de reparacao do dano
prevista no Acordo de Nao Persecucao
Penal (ANPP) e sera orientado pela
hipétese de que, embora o ANPP
represente um avango ao possibilitar
respostas penais mais céleres e
consensuais, haveria uma
necessidade de participacao da vitima
na sua negociacao, especialmente na
fixagao do quantum indenizatdrio, a luz
das bases teodricas do direito penale da
justica penal negociada.

Arelevancia do tema justifica-se
em razado da crescente centralidade
que a vitima vem adquirindo no
processo penal contemporaneo e da
constatacao de que o texto legal do art.
28-A do Codigo de Processo Penal
(CPP) é omisso, ao nao prever critérios
objetivos para a reparagdo do dano
nem mecanismos para a escuta ativa
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da vitima, comprometendo, assim, sua
efetividade. O objetivo serd propor uma
alternativa que compatibilize a
eficiéncia do ANPP com os direitos da
vitima, a partir do seguinte
desenvolvimento: (i) examinar o ANPP
e a lacuna normativa relativa a
quantificacdo da reparagdo do dano;
(i) compreender o papel da vitima no
processo penal e ho contexto dajustica
penal negociada; (iii) analisar os limites
da atuagao do Ministério Publico na
celebragado do ANPP; e (iv) sugerir
parametros que promovam maior
efetividade na reparagao dos prejuizos
decorrentes do delito.

Sera adotado o método
hipotético-dedutivo, com abordagem
qualitativa e técnica de pesquisa
bibliografica e documental, por meio
da anéalise de doutrina, jurisprudéncia,
legislacao nacional e internacional e
atos normativos infralegais, como as
resolugcdes do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP). Serao
também considerados estudos
anteriores que tratam da justica
consensual, do papel da vitima e da
eficacia do ANPP.

Finalmente, o trabalho buscara,
portanto, contribuir para o]
aprimoramento da reparagao do dano
dentro do modelo de justica penal
negocial, reforcando a legitimidade
democratica do ANPP a partir da

valorizagao dos direitos da vitima e da
promocédo de solugdes restaurativas
mais justas e equitativas.

1. O ACORDO DE NAO

PERSECUGAO PENAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

O ANPP foi incorporado de
forma definitiva ao ordenamento
juridico brasileiro por meio da Lei n.
13.964, de 24 de dezembro de 2019,
conhecida como “Pacote Anticrime”,
criada com o objetivo de aperfeigcoar a
legislacdo penal e processual penal
brasileira. Dentre as diversas
modificagdes promovidas no Caédigo
de Processo Penal (CPP), destaca-se a
inclusdo do art. 28-A, que positivou o
ANPP como mecanismo alternativo a

persecucgao penal tradicional,
alinhando-se as diretrizes
contemporaneas de justica penal
negocial.

O ANPP soma-se a outros
instrumentos de natureza consensual
ja consagrados no sistema processual
brasileiro, que beneficiam o]
investigado ou acusado e ampliam a
justica penal negociada’™ no pais,
como atransacgao penal e a suspensao
condicional do processo (Lei n.
9.099/1995), a colaboracao premiada

1387 Sua introdugéo, pela Lei n. 13.964/2019,
revela uma nitida inflexdo na politica criminal
brasileira em diregéo a valorizagao de solugdes
despenalizadoras e consensuais. Estudos
recentes apontam que mais de 70% dos tipos
penais previstos no ordenamento juridico
nacional sdo, em alguma medida, passiveis de
negociacao. Nesse contexto, o acordo de nao
persecugdao penal se destaca pela ampla

incidéncia, dado que seu critério objetivo -
pena minima inferior a quatro anos — permite
sua aplicagdo a diversos delitos de média
gravidade, contribuindo de forma significativa
para a redugcdo da persecugao penal
tradicional. JR., Aury Lopes. Direito Processual
Penal. 21. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024, E-
book. 202 p.
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(Lei n. 12.850/2013) e o acordo de
leniéncia (Lei n. 12.846/2013)"3%,

Tais mecanismos de justica
penal negociada, estratégias de
despenalizagcdo e diversificacao do
tratamento dos delitos de menor e
meédia gravidade emergem de uma
tendéncia internacional’** de busca
por alternativas que racionalizem a
persecucdo penal e a atuagio estatal,
com o objetivo declarado de desafogar
o Poder Judicidrio, conferir maior
eficiéncia a resposta estatal e adaptar
o0 sistema penal a complexidade da
sociedade contemporanea, motivado
pela crise estrutural que ha décadas
acomete o sistema de justica criminal
brasileiro, caracterizada pela
morosidade na tramitagdo dos

processos, superlotagdo do sistema
prisional, inefetividade das penas e
descrédito social em relagao a
capacidade estatal de oferecer
respostas justas e céleres aos conflitos
penais.

N&o obstante sua formalizacao
legislativa recente, o ANPP ja possuia
precedentes normativos infralegais no
ambito do CNMP, conforme as
Resolugcdes n. 181/2017 e n. 183/2018,
que regulamentavam a atuacao
ministerial na fase pré-processual e
autorizavam a celebracao de acordos
com investigados. Entretanto, por se
tratar de atos normativos
administrativos, sem forga vinculativa
sobre o Poder Judiciario, surgiram
duvidas™*® quanto a seguranga juridica

1338 BITTAR, Walter Barbosa; SOARES, Rafael Jr.
Capitulo 4 - Cddigo de Processo Penal -
Decreto-Lei 3.689/41. In: BITTAR, Walter B.
(org.). Comentarios ao pacote anticrime: Lei
13.964/2019 (artigo por artigo — incluindo a
rejeigao de vetos). 1. ed. — Sao Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021. 39-101 p.

3% Conforme aponta Vasconcellos, os
mecanismos de consenso ha justica penal
resultam de uma tendéncia internacional de
importagcédo e influéncia entre ordenamentos
juridicos, especialmente a partir do modelo da
common law. Ainda que ndo se possa falar em
uma americanizagao integral do processo
penal, é inegavel a inspiragdo no sistema
adversarial norte-americano, notadamente na
difusdo de institutos negociais, sendo seu
maior exemplo o plea bargaining, cujas
adaptagbes tém sido incorporadas, com
variagbes, por paises europeus e latino-
americanos. Ainda sobre o plea bargaining, o
autor enfatiza que embora o sistema penal
estadunidense preveja teoricamente o
julgamento por juri como direito de todos os
acusados, na pratica, a plea bargaining se
impde como regra quase absoluta, sendo
responsavel por aproximadamente 97% das
condenagdes no sistema federal, obtidas por

meio de acordos entre acusacao e defesa.
Esse cenario revela que, na maioria dos casos,
a condenacgao ocorre sem a producao de
provas robustas em juizo. Apesar das objegdes
guanto a sua compatibilidade com os sistemas
de tradicdo romano-germanica, esse modelo
de justica negocial tem sido progressivamente
incorporado por diversos paises, a ponto de se
cogitar uma ‘marcha triunfal’ do modelo norte-
americano sobre outras tradi¢des processuais.
VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de.
Barganha e justica criminal negocial: anélise
das tendéncias de expansdo dos espacos de
consenso no processo penal brasileiro. 2014.
361 f. Dissertagdao (Mestrado em Ciéncias
Criminais) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catélica do Rio Grande do Sul,
Porto Alegre, 2014. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10923/6943.

1340 Ao ponto de terem sido questionadas por
duas Agdes Diretas de Constitucionalidade, a
ADI 5790, de autoria da Associagdo dos
Magistrados do Brasil (AMB) e a ADI 5793, de
autoria do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). Alegavam que “a
norma realizada pelo CNMP invadia a
competéncia legislativa, inovando em matéria
penal e processual penal, além de violar
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e a validade das homologagoes
judiciais desses acordos™*'. A edicéo
da Lein. 13.964/2019, nesse contexto,
conferiu ao instituto eficacia normativa
plena e garantiu sua aplicacdo com
respaldo legal, sanando, a0 menos em
primeiro momento, a insegurancga
juridica que o envolvia.

Assim, de acordo com o texto
legal, o ANPP podera ser proposto pelo
membro do Ministério Publico, desde
que nao seja caso de arquivamento,
que o investigado confesse formal e
circunstancialmente a pratica da
infracdo penal, que deve ser sem
violéncia ou grave ameaca a pessoa e
cuja pena minima cominada seja
inferior a quatro anos, mediante a
imposicdo de condi¢cdes ajustadas
cumulativa e alternativamente, desde
que necessarias e suficientes para a
reprovagao e prevencao do crime, ou
seja, suficientes para cumprir as
funcdes da pena’*?,

As condicoes legalmente
previstas incluem: (i) reparar o dano ou
restituir a coisa a vitima, salvo
impossibilidade de fazé-lo; (ii)
renunciar voluntariamente a bens e

direitos indicados pelo Ministério
Publico como instrumentos, produto
ou proveito do crime; (iii) prestar
servigos a comunidade ou a entidades
publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito,
reduzida de um a dois tergos (art. 46 do
Cddigo Penal); (iv) pagar prestagao
pecuniaria, nos termos do art. 45 do
Cddigo Penal (CP), a entidade publica
ou de interesse social indicada pelo
juizo da execucgao; e (v) cumprir outra
condicao proporcional e compativel
com a infracao penal imputada.

O 829 do art. 28-A, por sua vez,
traz hipdteses de vedagcao ao ANPP,
tais como: (i) cabimento de transagéo
penal nos termos da Lei n. 9.099/1995;
(i) reincidéncia ou habitualidade
delitiva; (iii) ja ter sido o agente
beneficiado por acordo similar nos
ultimos cinco anos; e (iv) crimes
praticados no contexto de violéncia
domeéstica ou familiar contra a mulher,
por razdes da condicdo de sexo
feminino. O acordo deverd ser
formalizado por escrito e firmado pelo
Ministério Publico, pelo investigado e
por seu defensor (83°). A homologacao

direitos e garantias individuais”. BRASIL. STF -
Supremo Tribunal Federal. Norma sobre
investigagao criminal pelo Ministério Publico é
guestionada pela OAB. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDet
alhe.asp?idConteudo=359581. Acesso em: 23
maio 2025; BRASIL. STF. Magistrados
questionam norma sobre investiga¢gao criminal
pelo MP. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDet
alhe.asp?idConteudo=358960. Acesso em: 23
maio 2025.

1341 VASCONCELLOS, Vinicius Gomes de. Nao
obrigatoriedade e acordo penal na Resolugao
181/2017 do CNMP. Boletim do IBCCRIM, Sao
Paulo, v. 25, n. 299, out. 2017. 7-9 p.

1342 Art. 59, CP: O juiz, atendendo a
culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstancias e consequéncias
do crime, bem como ao comportamento da
vitima, estabelecera, conforme seja
necessario e suficiente para reprovagao e
prevengao do crime: | - as penas aplicaveis
dentre as cominadas; Il - a quantidade de pena
aplicavel, dentro dos limites previstos; Ill - o
regime inicial de cumprimento da pena
privativa de liberdade; IV - a substituicao da
pena privativa da liberdade aplicada, por outra
espécie de pena, se cabivel.
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judicial ocorrera mediante audiéncia
na qual o juiz verificara somente sua
legalidade e voluntariedade (84°). Caso
entenda inadequadas as condigdes
pactuadas, podera devolvé-lo para
reformulacao (85°). Homologado o
acordo, cabera ao Ministério Publico
encaminha-lo ao juizo da execugéao
penal para cumprimento (86°). Se
recusado, os autos retornardo para
eventual oferecimento de denuncia
(887% e 89).

No que se refere avitima, o texto
legal prevé apenas sua intimagao
acercadahomologacao doacordoede
eventual descumprimento (89°). Caso
haja descumprimento das condi¢cdes
impostas, o Ministério Publico podera
rescindir o acordo e oferecer denuncia
(810). Tal descumprimento podera
fundamentar, inclusive, a negativa de
suspensao condicional do processo
(811). Por outro lado, o cumprimento
integral do acordo impede registro nos
antecedentes criminais, salvo para
impedir novo beneficio semelhante
nos cinco anos subsequentes (812),
ensejando a extingdo da punibilidade
(813). Em caso de recusa do acordo
pelo Ministério Publico, o investigado
podera solicitar a remessa dos autos
ao orgao superior (814), conforme o art.
28 do CPP, o que garante um minimo
controle hierarquico da decisdo de nao
propor o acordo.

Segundo Rafael Junior Soares e
Walter Bittar, trata-se de instituto cujo
cerne esta em permitir que o
investigado  aceite  determinadas
condicoes oferecidas pelo Ministério
Publico, desde que preenchidos os
requisitos legais, com o objetivo de
evitar a persecucao penal. Por fim,
“cumpridas as condi¢des acordadas
entre as partes, o juiz declarara a
extincdo da punibilidade, sem que
disso resulte qualquer antecedente
criminal ao investigado”'343,

No julgamento do HC n.
191.124 AgR, a Primeira Turma do
Supremo Tribunal Federal (STF) firmou
entendimento de que o ANPP constitui
importante instrumento de politica
criminal dentro da realidade do novo
sistema acusatério brasileiro, cuja
finalidade do acordo seria evitar o
inicio da persecucao penal. Destacou
que nao se trata de direito subjetivo do
acusado, tampouco obrigagdao do
Ministério Publico realiza-lo, mas, sim,
de permissao dada ao 6rgao acusador,
que pode escolher, de forma
fundamentada, denunciar ou oferecer
o acordo “a partir da estratégia de
politica  criminal adotada pela
Instituicao” 344,

No voto, o Ministro Relator
Alexandre de Moraes enfatizou que os
novos instrumentos de politica
criminal que foram incorporados
visando racionalizar a atuacdo do

1343 BITTAR, Walter Barbosa; SOARES, Rafael
Junior. Capitulo 4 - Codigo de Processo Penal -
Decreto-Lei 3.689/41. In: BITTAR, Walter B.
(org.). Comentarios ao pacote anticrime: Lei
13.964/2019 (artigo por artigo — incluindo a
rejeigao de vetos). 1. ed. — Sao Paulo: Tirant lo
Blanch, 2021, 59 p.

1344 BRASIL. STF — Supremo Tribunal Federal.
Acérddao no HC n. 191124 AgR, Relator:
Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma,
julgado em 08/04/2021, Processo Eletrénico
DJe-069 Divulg 12/04/2021 Public 13/04/2021.
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titular da agéo penal transformaram a
obrigatoriedade da acao penal na
discricionariedade mitigada do
Ministério Publico. Assim, verificada a
materialidade da infracdo penal e
havendo indicios suficientes de
autoria, o titular da agao penalnao esta
vinculado a obrigatoriedade de
oferecer a denuncia, podendo,
conforme o caso e atendidos os
requisitos legais, optar pela celebragao
do ANPP.

A jurisprudéncia recente do
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem
reforcado o entendimento de que a
discricionariedade do Ministério
Publico no oferecimento do ANPP nao
pode ser confundida com arbitrio. No
REsp n. 2.038.947/SP, a Sexta Turma
firmou que a recusa infundada ou
ilegalmente motivada do Parquet em
propor o ANPP enseja a rejeicao da
denuncia, por auséncia de interesse de
agir para o exercicio da acao penal. O
colegiado advertiu que a oferta do
ANPP configura um dever-poder do
Ministério Publico, e que sua negativa
deve ser concretamente
fundamentada, com base nos
elementos do caso e nos requisitos
legais do art. 28-A do CPPR
especialmente quanto a exigéncia de
que o acordo seja necessario e
suficiente para a reprovagao e
prevencgao do delito™.

Dessa forma, o oferecimento do
ANPP  caracteriza-se como ato

privativo do Ministério Publico, no
exercicio de sua titularidade da acao
penal, devendo sua proposta ser
resultado de uma decisao pautada em
critérios de legalidade, razoabilidade e
oportunidade, préprios de um modelo
acusatério moderno, mas atentando-
se a suficiéncia da medida a luz dos
fins preventivo-repressivos da pena.

1.1.  AREPARACAO DO DANO
NO ACORDO DE NAO PERSECUGCAO
PENAL

A condigao prevista no art. 28-A,
inciso I, do CPP, de “reparar o dano ou
restituir a coisa a vitima, exceto na
impossibilidade de fazé-lo”, reflete
inicialmente uma valorizagdo dos
direitos da vitima no processo penal
brasileiro. De acordo com Rodrigo
Cabral, a fixacao dessa clausula no
ANPP, assim como hnos demais
institutos de justica penal negociada,
esta atrelada ao movimento de
redescobrimento da vitima'34¢,
consubstanciado na ampliagdo dos
meios de participagdo ativa no
processo e viabilizagdo de formas de
reparagao e conciliagdo entre autor e
ofendido.

Segundo o autor, a escolha
legislativa de colocar essa clausula
como primeiro item do rol de
condicdes negociais sugere sua
relevancia normativa e simbdlica. Além
disso, a partir da leitura do inciso,

1345 BRASIL. STJ - Superior Tribunal de Justiga.
Acérddao no REsp n. 2038947/SP, Relator:
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 17/09/2024, DJe de 23/09/2024.

1348 CABRAL, Rodrigo Leite Ferreira. A
Reparagdo do Dano no Acordo de Nao

Persecugdo Penal. In: Beatriz Daguer, Rafael
Junior Soares, Luisa Walter da Rosa (orgs.).
Justica penal negociada: teoria e pratica. 1. ed.
— Florianépolis [SC]: Emais, 2023. 235-241 p.
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parece logica a interpretagao de que a
Unica hipotese possivel de
afastamento da reparacdo do dano ou
a restituicdo da coisa a vitima
conferida pelo legislador seria a efetiva
impossibilidade de fazé-lo. Contudo,
na pratica forense, observa-se que tal
diretriz legal nem sempre é observada
com o devido rigor, sendo relativizada
por interpretacdes que desconsideram
a impossibilidade efetiva como unico

fundamento legitimo para o]
afastamento da reparacdo  ou
restituicao.

Sob o ponto de vista juridico, a
reparacao prevista no ANPP insere-se
na responsabilidade civil ex delicto, na
qual é adotado o conceito amplo de
vitima, que inclui a vitima direta e a
indireta™*’. Assim, abrange tanto
danos materiais quanto morais'*,
conforme o art. 5°, incisos V e X, da
Constituicao Federal. O art. 402 do
Cddigo Civil, por sua vez, define os
danos materiais, como o0 que
efetivamente se perdeu e o que
razoavelmente se deixou de lucrar. De

acordo com Anderson Schreiber, essa
categoria ¢é dividida em danos
emergentes e lucros cessantes: os
primeiros dizem respeito as perdas
efetivamente experimentadas pela
vitima, enquanto os segundos dizem
respeito aos ganhos que
razoavelmente deixaram de ser obtidos
em decorréncia do ato lesivo™. A
afericdo dos danos emergentes € mais
direta, realizada pela comparacao
entre o estado patrimonial anterior e
posterior ao dano. Ja a apuragao dos
lucros cessantes demanda um juizo
mais elaborado™®°, fundado em
estimativas plausiveis do que a vitima
teria auferido se o ilicito nao tivesse
ocorrido™s",

No tocante ao dano moral,
Sergio Cavalieri Filho o conceituacomo
sendo “agressao a um bem ou atributo
da personalidade”’®®? e que por se
tratar de lesao a bens imateriais, o
dano moral nao pode ser avaliado
economicamente de forma exata,
sendo passivel apenas de
compensacao por meio de prestagao

1347 «A efectos de la responsabilidade civil ex
delicto debe aceptare um concepto amplio de
victima, incluyendo a todo aquel que se haya
visto directa o inderectamente prejudicado por
eldano que el delito ha causado, esto es: como
el prejudicado por el delito”. PALERMO, Pablo
Galain. La reparacion a la victima en el marco
de las sanciones penales. Valencia: Tirant lo
Blanch; 2010, 126 p.

1348 “S30 cumuléaveis as indenizagdes por dano
material e dano moral, oriundos do mesmo
fato”. BRASIL. STJ — Superior Tribunal de Justiga.
Sumula n. 37, Corte Especial, julgado em
12/03/1992, REPDJ de 19/03/1992, p. 3201, DJ
de 17/03/1992, p. 3172.

1349 SCHREIBER, Anderson. Manual de Direito
Civil Contempordneo - 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva Jur, 2024. E-book.

13%0 Os tribunais brasileiros tém adotado uma
postura restritiva quanto a reparagdo por
lucros cessantes, exigindo a demonstragao
segura de que os ganhos teriam efetivamente
ocorrido. Em regra, aindenizacdo sé é admitida
gquando elementos pretéritos evidenciam que
os lucros foram historicamente obtidos e nao
ha motivo concreto para se supor que
deixariam de sé-lo no futuro. SCHREIBER,
Anderson. Manual de Direito Civil
Contemporaneo - 72 Edigao 2024. 7. ed. Rio de
Janeiro: Saraiva Jur, 2024. E-book.

1351 Ibidem.

1352 FILHO, Sergio Cavalieri. Programa de
responsabilidade civil. 16. ed. Sao Paulo: Atlas,
20283. E-book. 106-114 p.
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pecuniaria, medida que se configura
mais como forma de satisfacdo a
vitima do que como verdadeira
indenizacao. No entanto, atenta para o
fato de que a sua concessao avitimaso
é justificavel quando ocorre um fato
efetivamente grave e ofensivo'®s.
Trata-se de dano in re ipsa, pois
decorre “inexoravelmente do proéprio
fato ofensivo, de tal modo que, provada
a ofensa, ipso facto esta demonstrado
o dano moral a guisa de uma
presuncdo natural, uma presungao
‘hominis’ ou ‘facti’, que decorre das
regras da experiéncia comum?” 13541355,
Nao obstante, é importante
distinguir a reparagdo puramente civil,
cujo cerne esta exclusivamente nos
interesses privados do particular,
daquela de natureza penal. A
responsabilidade penal, embora possa
abarcar a reparagado do dano, tem por
fundamento ndo apenas os interesses
da vitima, mas também o interesse
publico, devendo obedecer a funcao
de repressdo e prevencao do delito,
dada sua natureza de ofensa a ordem
juridica e a paz social. Este € o motivo
que faz com que os institutos de justica
penal negociada tenham outras
condicoes além da reparacao do dano
previstas que devem ser adotadas em
conjunto, ajustadas sempre de acordo
com o caso concreto, e, especialmente

no acordo de nao persecucao, visar
uma satisfacao das fungdes da pena.

Contudo, ao prever a condigao
de reparagdo do dano no ANPP, o
legislador nao estabeleceu critérios
objetivos a serem observados pelas
partes no momento da negociagao do
quantum indenizatério, limitando-se a
condicionar a obrigagao a constatagao
da possibilidade de cumprimento pelo
investigado. Nao bastasse isso, a
redacao do caput do art. 28-A do CPP
prevé que as condi¢gdes do acordo
devem ser ajustadas cumulativa e
alternativamente, o que acaba gerando
margem para interpretacdes
imprecisas e contraditdrias, pois nao
especifica quais condi¢cdes seriam
obrigatoriamente cumulativas e quais
poderiam ser negociadas de forma
alternativa.

Na pratica, tal omissao
transfere ao Ministério Publico e ao
investigado ampla margem para
pactuar valores indenizatérios muito
aquém do que seria razoavel para uma
reparagcao efetiva ou, ainda, para
simplesmente  suprimir  qualquer
estipulagao a esse titulo, sem que haja
comprovagao concreta da
impossibilidade de cumprimento por
parte do autor do fato, por meio de uma
andlise concreta da capacidade
financeira do investigado'3%®.

1353 |bidem.

3% Ipid., p. 113.

3% No mesmo sentido é o posicionamento do
STJ - Superior Tribunal de Justiga, que
reconhece a presunc¢éo do dano moral em tais
casos: “o dano moral estd insito naiilicitude do
ato praticado, decorre da gravidade do ilicito
em si, sendo desnecessaria sua efetiva
demonstragao, ou seja, como ja sublinhado: o
dano moral existe in re ipsa”. BRASIL. STJ.

Acérddao no REsp n. 608.918/RS, Relator:
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 20/05/2004, D) de 21/06/2004.

1356 AZAMBUIJA, Mario; POETA, Débora. ANPP:
participagao da vitima e a reparagédo do dano.
Consultor Juridico, 15 jul. 2024. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-jul-15/anpp-
participacao-da-vitima-e-a-reparacao-do-
dano/. Acesso em: 23 maio 2025.
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Ou seja, embora o texto legal
imponha a reparacdo do dano, a
auséncia de critérios objetivos para
sua quantificacdo, associada a
formulagdo ambigua do caput gera
inseguranga quanto a obrigatoriedade
de sua inclusdo em todos os acordos.
Na auséncia de parametros normativos
claros, a estipulacdo da reparagdo do
dano no ANPP acaba ficando no
espagco da discricionariedade das
partes negociantes, Ministério Publico
e investigado, assistido por seu
defensor, o que pode resultar em uma
reparacao deficiente.

Em sintese, a atual configuracao
normativa do ANPP permite identificar
trés constatagbes centrais: (i) a
decisdo sobre o oferecimento do
acordo é fruto da discricionariedade
mitigada do Ministério  Publico,
condicionada ao preenchimento dos
requisitos legais; (ii) a negociagao das
condicdes contratuais do acordo
ocorre exclusivamente entre o Parquet
e o investigado, assistido por seu
defensor, ficando o magistrado
relegado apenas ao controle de
validade do acordo, sem controle de
mérito; e (iii) a norma nao prevé a

participacao da vitima na negociacao
do acordo, apenas sua intimacao apods
a homologacdo do acordo e em caso
de eventual descumprimento.

2. A VITIMA NO
PROCESSO PENAL

Historicamente, o processo
penal brasileiro tem relegado a vitima
um papel secundario e com
participacao limitada. Os direitos da
vitima, ou do ofendido, conforme a
terminologia do Capitulo V do CPP,
restringem-se, basicamente, ao direito
de ser ouvida, de indicar provas, de
receber informacgodes sobre o]
andamento do processo e de obter
protecao, além da possibilidade de
intervir pessoalmente ou na pessoa do
seu representante legal, na agao penal
publica como assistente do Ministério
Publico™®’. A vitima ndo é considerada
sujeito processual, limitando-se sua
atuacao a figura do assistente de
acusacao, nos termos do art. 268 do
CPP'3%8 A excegdo ocorre nas agdes
penais privadas, em que a vitima
assume a titularidade da acéo penal
(art. 100, 88 2° e 3°, CP)3%,

1357 ROSA, Luisa Walter da; ROSA, Alexandre
Morais da. A participagdo da vitima na
negociagdao do acordo de nao persecugao
penal: o reconhecimento do seu papel como
sujeito de direitos. In: Beatriz Daguer, Rafael
Junior Soares, Luisa Walter da Rosa (orgs.).
Justica penal negociada: teoria e pratica. 1. ed.
— Florianépolis [SC]: Emais, 2023. 29-45 p.
13%8Art. 268, CPP: Em todos os termos da agéo
publica, podera intervir, como assistente do
Ministério Publico, o ofendido ou seu
representante legal, ou, na falta, qualquer das
pessoas mencionadas no Art. 31.

13%9Art. 100, CPP: A acdo penal é publica, salvo
quando a lei expressamente a declara privativa

do ofendido. § 1° - A acao publica é promovida
pelo Ministério Publico, dependendo, quando a
lei o exige, de representagao do ofendido ou de
requisicado do Ministro da Justica. § 2° - A agao
de iniciativa privada é promovida mediante
queixa do ofendido ou de quem tenha
qualidade para representa-lo. 8 3° - A acao de
iniciativa privada pode intentar-se nos crimes
de agéo publica, se o Ministério Publico nao
oferece denuncia no prazo legal. 8 4° - No caso
de morte do ofendido ou de ter sido declarado
ausente por decisao judicial, o direito de
oferecer queixa ou de prosseguir na agao passa
ao cobnjuge, ascendente, descendente ou
irmao.
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No Brasil, a acdo penal, em
regra, é publica e exercida
privativamente pelo Ministério Publico,
nos termos do artigo 129, inciso |, da
Constituicao Federal. Relacionando
isso com a concepgao de processo
como relagao juridica, no modelo
brasileiro, o processo penal ocorre,
portanto, entre o Ministério Publico,
enquanto sujeito ativo, o acusado,
engquanto sujeito passivo, e 0 juiz,
como figura imparcial. Em outras
palavras, o processo penal ocorre, em
regra, apenas entre o Estado e o réu, ao
passo que a vitima, nao lhe é conferido
nenhum papel processual na
mencionada relagcdo, resultando na
sua consequente marginalizagéo.

Apesar dessa limitacao
estrutural, observa-se desde a década
de 1990 um movimento paulatino de
revalorizacdo da vitima no sistema de
justica penal. A luz da doutrina e do
estudo criminolégico contemporéneo,
a trajetdria da vitima pode ser dividida
em trés grandes fases: (i) a “idade de
ouro”, marcada pelavinganca privada e
0 protagonismo da vitima; (ii) a fase de
neutralizagéo, iniciada com o]
surgimento do Estado moderno e a
monopolizagao do jus puniendi; e (iii) a
fase de revalorizagdo da vitima,
iniciada com constatacao da
macrovitimizagao'3¢°,

Na primeira, marcada pelo
modelo da vinganca privada, lhe era
conferido o poder de retaliar
diretamente o agressor, pratica que
perdurou até o surgimento das
monarquias absolutistas. Com a
ascensdo do Estado como titular dojus
puniendi, iniciou-se a segunda fase
marcada pela neutralizagdo davitima e
sua exclusdo da relacdo processual,
limitada, em regra, a acgao penal
privada, em casos especificos. Por fim,
na terceira fase, tem-se uma busca
pela revalorizacao da vitima, iniciada a
partir da influéncia da Escola Classica
do Direito Penal, com autores como
Beccaria, Carrara e Carmignani, e
intensificado por marcos histdricos
como as grandes guerras mundiais do
século XX, que evidenciaram a
macrovitimizagao, impulsionando uma
resposta mais humanizada por parte
dos sistemas juridicos e pelo
surgimento da vitimologia enquanto
campo autébnomo de estudo, a partir do
Congresso Internacional de
Vitimologia de 1973'%, realizado em
Israel. Desde entédo, politicas publicas
e reformas legislativas tém buscado
reintegrar a vitima a justica penal,
como exemplifica, no Brasil, a
promulgacao da Lei Maria da Penha'52,

O atual movimento de
redescobrimento e revalorizacdo da
vitima tem origem, em grande parte, na

1360 FILHO, Nestor Sampaio Penteado;
GIMENES, Eron Verissimo. Criminologia. 14.
ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024. E-book. 87 p.
1381 Gonzaga atribui a origem da vitimologia a
contribuicdo de Benjamin Mendelsohn,
advogado e professor de Criminologia, em
1947, ao apresentar a conferéncia ‘Um novo
horizonte na ciéncia biopsicossocial - A
vitimologia’, que estabeleceu os fundamentos

que influenciaram todos o0s estudos
posteriores sobre o papel da vitima no sistema
penal. GONZAGA, Christiano. Manual de
criminologia. 5. ed. Sado Paulo: Saraiva Jur,
2024. E-book.

1362 FILHO, Nestor Sampaio Penteado;
GIMENES, Eron Verissimo. Criminologia. 14.
ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024. E-book.
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constatacao de que a pessoa ofendida,
além de arcar com o0s prejuizos
resultantes da infracdo penal, sofre
uma dupla vulnerabilizagdo ao ser
excluida da participagdo ativa no
processo, sendo-lhe negada a
oportunidade de envolver-se na
resolucédo do conflito que diretamente
a afeta’™®. Tal constatagdo culminou
na adocdo da Declaracdo dos
Principios Basicos de Justica Relativos
as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder pela Organizacao das
Nagdes Unidas (ONU), em 1985,
principal marco dessa transigcao. O
documento internacional ampliou
significativamente o conceito de vitima
e estabeleceu o reconhecimento dos
principais direitos que devem ser
assegurados, como o direito a
reparagao rapida e eficaz do dano
sofrido, tratamento justo e dignidade
humana, o acesso a justica, o direito a
reparagcao e a participacao efetiva no
processo penal.

A Declaracdo da ONU definiu
como vitima toda pessoa que,
individual ou coletivamente, tenha
sofrido dano fisico, mental, sofrimento
emocional, prejuizo econdmico ou
grave lesao a direitos fundamentais em
decorréncia de atos ou omissoes que
violem as leis penais em vigor. A
definicho  contempla ainda os
familiares e dependentes da vitima
direta, bem como terceiros
prejudicados ao tentar impedir o crime
ou auxiliar a vitima direta’®4,

No ordenamento juridico
brasileiro, o CPP de 1941 ja previa
mecanismos de participagcdo da
vitima, ainda que restritos, tais como: a
possibilidade de requerer diligéncias
na fase do inquérito (art. 14), a
representacdo como condicdo para a
acao penal publica condicionada (art.
24), a queixa subsidiaria da publica
(art. 29), a agao penal privada (art. 30)
e a habilitacdo como assistente de
acusacao (art. 268)'3%°, O art. 201, §1°,

1363 “As vitimas de crimes, em particular,
perderam seus direitos de participagao. (...)
Minha suspeita é que a criminologia, em certa
medida, tenha amplificado um processo no
qual os conflitos foram retirados das partes
diretamente envolvidas e, assim,
desapareceram ou se tornaram propriedade de
outras pessoas. (...) A vitima &, nesse contexto,
uma perdedora especialmente significativa.
Nao apenas sofreu, perdeu materialmente ou
foi ferida, fisica ou de outra forma. E néo
apenas o Estado toma a indenizagdo. Mas,
acima de tudo, ela perdeu a participagdo em
seu proprio caso. (...) A vitima esta téo
completamente excluida do caso que nao tem
qualquer chance de, em momento algum,
conhecer o infrator. N6és a deixamos de fora,
irada, talvez humilhada por um
contrainterrogatdério no tribunal, sem qualquer
contato humano com o infrator. Ela ndo tem
alternativa”. CHRISTIE, Nils. Conflicts as

Property, The British Journal of Criminology, v.
17, Issue 1, jan. 1977, p. 1-15. (Tradugéo dos
autores).

364 ONU - Organizagdo das Nagdes Unidas.
Declaragdo de Principios Basicos de Justiga
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder. Resolugao n. 40/34, de 29 de
novembro de 1985. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default
/files/decl-princjusticavitimas.pdf. Acesso em:
16 maio 2025.

365 A doutrina reconhece que a atuagdo do
assistente vai além da protegéo de interesses
patrimoniais, servindo como meio legitimo de
intervencdo daquele que sofreu a violagdo de
um bem juridico penalmente tutelado, com o
intuito de contribuir para a responsabilizagao
penal do autor do fato. Nesse sentido,
evidencia-se que o ofendido nao possui
apenas interesse na reparagao civil, mas
também um interesse juridico na prépria
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prevé a condugdo coercitiva do
ofendido para prestar declaragdes em
juizo. Em 1984, a Lein. 7.209 inseriu ao
Cdédigo Penal dentre os efeitos da
condenacao no Capitulo VI, o de tornar
certa a obrigacao de indenizar o dano
causado pelo crime'3¢,

Em 1988, a Constituicdo
Federal trouxe o consagrado principio
da dignidade humana, basilar de todo
ordenamento juridico desde entao, e
identificado como fundamento para o
resgate da vitima no processo penal.
Posteriormente, a promulgacao da Lei
n. 9.099/1995 representou um marco
nesse sentido, impulsionando esse
movimento em solo nacional, ao
fomentar solugbes consensuais no
processo penal e valorizar a
composi¢gao dos danos causados a
vitima. Mais a frente, a reforma
promovida pela Lein. 11.719 em 2008
no CPP, incluiu no artigo 387, o inciso
V137 que imp0s ao juiz o dever de fixar
na sentenga um valor minimo para a
reparacdo dos danos provenientes da
infracdo cometida, levando em conta
os prejuizos sofridos pelo ofendido.

A andlise desses marcos
legislativos permite concluir que,
embora a vitima ainda ocupe um papel

secundario no processo penal, o Brasil
vem caminhando de forma progressiva
e consistente rumo a valorizagcao dos
seus direitos. Esse movimento se
coaduna com a tendéncia
internacional de redescobrimento da
vitima, que busca integra-la de forma
mais ativa ao sistema de justica,
reconhecendo sua condigdo de sujeito
de direitos e ndo apenas objeto da
persecucgéo penal.

Ha que se falar ainda no Projeto
de Lei n. 3.890/2020, que propde a
alteragcdo do Coddigo de Processo
Penal, com o intuito de instituir o
Estatuto da Vitima, que embora ainda
se encontre em estagio de votagao,
aguardando a apreciacdo pela Mesa
Diretora do Senado Federal desde 18
de dezembro de 2024, importara em
relevantes tratativas sobre o tema pois
possui o0 objetivo de consolidar e
ampliar os direitos das vitimas de
crimes, calamidades publicas e
desastres, diretos ou indiretos, no
ordenamento juridico brasileiro,
representando um provavel marco
normativo dentro do movimento de
redescobrimento da vitima no
processo penal brasileiro'e8,

aplicacdo da sancao penal. KERSHAW,
Gustavo Henrique Holanda Dias; OLIVEIRA,
Valéria Cristina Meira de. A relevancia da
participagdo da vitima no acordo de néo
persecugao penal. Associagdo do Ministério
Publico de Pernambuco, Pernambuco, 22 jun.
2021. Disponivel em: https://amppe.com.br/a-
relevancia-da-participacao-da-vitima-no-
acordo-de-nao-persecucao-penal/. Acesso
em: 16 maio 2025.

1386Art. 91, CP: S&o efeitos da condenacao: | -
tornar certa a obrigagdo de indenizar o dano
causado pelo crime.

1367Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca
condenatoéria: (...) IV - fixara valor minimo para
reparagao dos danos causados pela infragéo,
considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido.

1368 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de
Lei n. 3.890, de 2020. Institui o Estatuto da
Vitima. Brasilia: Camara dos Deputados, 2020.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fi
chadetramitacao?idProposicao=2258347.
Acesso em: 23 maio 2025.
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Dentre o0s seus principais
pontos do Estatuto destacam-se: um
conceito ampliado de vitima, incluindo
vitimas diretas, indiretas e coletivas, e
estabelece um catalogo completo de
direitos, entre os quais se destacam: o
direito a informacgao clara e continua
sobre os atos processuais, o direito ao
apoio psicologico e social, o direito a
reparacao integral dos danos materiais
e morais sofridos, bem como o direito
de participacdo ativa em praticas
restaurativas. O texto também busca
prevenir a vitimizagao secundaria ao
assegurar medidas como a escuta
especializada, o depoimento em
ambiente reservado e o respeito a
dignidade e ao “tempo da vitima”.
Propbe a criacdo do Programa
Nacional de Acolhimento de Vitimas,
Analise e Resolucao de Conflitos
(AVARC), a instituicao do Fundo
Nacional de Apoio as Vitimas e a
capacitagdao permanente de agentes
publicos envolvidos na rede de
protecéo.

Basicamente, o Estatuto trata
de direitos que, em sua maioria, ja
eram reconhecidos a vitima pelo
ordenamento juridico brasileiro, mas
lhes confere uma abordagem mais
especifica, em contraste com o
tratamento genérico previsto no

Cddigo Penal. Essa generalidade,
somada a falta de efetiva aplicacao
pratica, frequentemente mantém a
vitima sem acesso real a justica e a
informagado sobre seus direitos e o
andamento do processo.

A respeito desse notdrio
garantismo voltado aos direitos das
vitimas, ha que se mencionar a
corrente  doutrindaria denominada
“garantismo penal integral” promovida
pelo Procurador Regional da Republica
Douglas Fischer, que propde uma
reinterpretagcao da teoria do
garantismo penal de Luigi Ferrajoli a luz
da Constituicdo Federal. Fischer critica
o] que denomina “garantismo
hiperbdlico monocular”, ou seja, a
leitura parcial da teoria, voltada
exclusivamente a protegao dos direitos
do acusado/réu, negligenciando os
direitos sociais e das vitimas,
considerando os deveres estatais de
garantir seguranca e ordem juridica. O
autor propde que o Estado deve nao
apenas abster-se de violar direitos,
mas também assegurar sua efetividade
por meio da protecdo ativa de bens
juridicos relevantes, inclusive
mediante a restricdo de direitos
fundamentais individuais e uma maior
responsabilizacdo dos ofensores '3,

1369 FISCHER, Douglas. O que é garantismo
(penal) integral? In: CALABRICH, Bruno;
FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo. (orgs.)
Garantismo penal integral: questdes penais e
processuais, criminalidade moderna e
aplicagdo do modelo garantista no Brasil. 42
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2017
FISCHER, D. Garantismo penalintegral (e nao o
garantismo hiperbdélico monocular) e o
principio da proporcionalidade: breves
anotacbes de compreensao e aproximagao

dos seus ideais. Revista de Doutrina da 42
Regido, Porto Alegre, n. 28, mar. 2009.
Disponivel em:
https://bdjur.stj.jus.br/handle/2011/60553.

FISCHER, D. O que é Garantismo Integral?.
Revista da Defensoria Publica do Estado do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, n. 9, p. 110-153,
2014. Disponivel em:
https://revista.defensoria.rs.def.br/defensoria/
article/view/77. Acesso em: 23 maio. 2025.
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Embora a proposta de Fischer
se pretenda inovadora nao esta isenta
de criticas. A principal delas reside no
risco de diluicao das garantias penais
como limites ao poder punitivo estatal,
ao transformar a teoria garantista,
originalmente concebida
principalmente como um freio a
arbitrariedade estatal, em uma
ferramenta funcional de promocéao da
segurangca e da ordem publica,
configurando na verdade um
desvirtuamento da teoria do autor
italiano™°. Ao propor que a protegcao
dos direitos da coletividade e das
vitimas seja considerada em pé de
igualdade com as garantias do
acusado dentro do processo penal, a
fim de permitir uma ponderagdo, a
teoria de Fischer abre margem paraum
discurso de equilibrio que, na pratica,

pode favorecer a expansao da puni¢cédo
estatal. O problema dessa ponderacao
generalizada é que ela rompe com o
nucleo contramajoritario da teoria
garantista, cujo foco esta na contengao
do poder punitivo, e ndo em sua
legitimacdo mediante o apelo a
eficiéncia ou a seguranca publica™”".
A proposta tende a obscurecer o
carater essencialmente assimétrico do
processo penal, em que o0 réu ocupa
uma posicao estruturalmente
vulneravel diante do aparato punitivo
do Estado. A revalorizacao da vitima no

processo - desejavel sob certos
aspectos - nédo pode justificar a
flexibilizagdo de principios como a
presungéo de inocéncia, o]
contraditério, a ampla defesa e o
principio da legalidade penal. A

constitucionalizagdo do processo

1870 Beatriz Vargas Ramos e Alvaro Guilherme
de Oliveira Chaves realizaram um trabalho
onde por meio de um cotejo tedrico entre o
garantismo penal integral e a teoria de Luigi
Ferrajoli, verificaram a incompatibilidade das
proposi¢des, pois foram constatadas gritantes
e insuperaveis contradigdes nas premissas
utilizadas pelos defensores do garantismo
penal integral, pois o garantismo penal
formulado por Luigi Ferrajoli constitui um
modelo normativo de racionalizagao e controle
do poder punitivo estatal, fundado na
centralidade das garantias penais e
processuais como limites inafastaveis a
intervencdo estatal e como instrumentos de
tutela dos direitos fundamentais individuais,
enquanto que o denominado garantismo penal
integral, ancorado em pressupostos do
neoconstitucionalismo e na técnica da
ponderagdo, incorre em uma leitura
equivocada do garantismo positivo ao admitir a
restricdo de direitos individuais em nome de
interesses coletivos abstratos. Diante disso, os
autores concluem que nao se trata de uma
releitura legitima da teoria ferrajoliana, mas de

uma deformacao de seus pressupostos
originais, que, ao ampliar a margem de
discricionariedade judicial e a intensidade do
poder punitivo, compromete a esséncia
garantista do modelo proposto por Ferrajoli.
VARGAS RAMOS, Beatriz; DE OLIVEIRA
CHAVES, Alvaro Guilherme. O garantismo
penal integral e suas contradicdes com o
garantismo penal de Luigi Ferrajoli. Direito.UnB
- Revista de Direito da Universidade de Brasilia,
[S. L], v. 4, n. 1, p. 102-126, 2020. Disponivel
em:
https://periodicos.unb.br/index.php/revistade
direitounb/article/view/30097. Acesso em: 18
ago. 2025.

1371 Ferrajoli destaca que o processo penal “néo
serve para proteger a maioria, mas sim, para
proteger, ainda que contra a maioria, aqueles
cidaddos individualizados que, ndo obstante
suspeitos, ndo podem ser ditos culpados sem
provas”. FERRAJOLI, Luigi; BOBBIO, Norberto;
et al. Direito e razdo: teoria do garantismo
penal. 4. ed., rev. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014. 516 p.
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penal, como preconiza Ferrajoli, ndo se
confunde com a instrumentalizacao de
valores constitucionais para ampliar o
escopo do jus puniendi, mas sim, para
deslegitima-lo quando tais garantias
nao forem devidamente
observadas’’?, especialmente frente a
contextos marcados por seletividade
penal, racismo estrutural e
desigualdade de acesso a justica.

Segundo Ferrajoli, o garantismo
pode ser compreendido como um
modelo normativo de direito, que no
ambito penal corresponde ao
paradigma da estrita legalidade préprio
do Estado de Direito. Nesse sentido,
configura-se, sob o] plano
epistemoldgico, como um sistema de
poder minimo; sob o plano politico,
como técnica destinada a reduzir a
violéncia e ampliar a liberdade; e, sob o
plano juridico, como um conjunto de
limites impostos a atividade punitiva
estatal em protecdo aos direitos dos
cidadaos™3,

Por sua vez, Valério de Oliveira
Mazzuoli e Antdnio Sergio Cordeiro
Piedade defendem a centralidade da
vitima no processo penal a luz do
sistema internacional de protecao dos
direitos humanos, especialmente no
contexto da jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.
Segundo os autores, ha no Brasil uma
protecdo deficiente dos direitos das
vitimas e de seus familiares

ocasionada por uma inércia estatal
que pode ser constatada por meio das
reiteradas condenacgdes internacionais
justamente por falhar em garantir uma
resposta eficaz as vitimas de crimes,
deixando de investigar, julgar e punir
adequadamente os responsaveis por
violagcbes de direitos humanos.
Argumentam que essa deficiéncia de
protecdo ndo apenas compromete a
efetividade da justica, mas também
viola tratados e convencgodes
internacionais ratificados pelo Brasil,
como a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos™"4.

A partir disso, afirmam que punir
adequadamente é hoje um verdadeiro
standard de direitos humanos e
propdéem um novo paradigma, no qual
0 processo penal deve deixar de ser
apenas um instrumento de contengéo
do poder punitivo estatal contraoréu e
assumir também a funcao de garantir a
reparagao e a protegcao dos direitos
fundamentais violados, especialmente
os das vitimas™’s.

Em que pese o presente
trabalho concorde com a necessidade
de se proteger os direitos das vitimas,
especialmente no que se refere a
reparacdo dos danos causados pelo
crime, importa advertir novamente que
a valorizacao dos direitos da vitima no
processo penal ndo pode se converter
em instrumento de expansao
desenfreada do poder punitivo do

1372 FERRAJOLLI, Luigi; BOBBIO, Norberto; et al.
Direito e razdo: teoria do garantismo penal. 4.
ed., rev. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.
90 p.

378 Ibidem. 785-786 p.

1374 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira.; PIEDADE,

Antonio Sergio Cordeiro. Punir como standard

de direitos humanos: centralidade de protegdo
dasvitimas no direito internacional dos direitos
humanos e no processo penal brasileiro.
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro, n. 90, p. 169-190, out./dez. 2023.
1375 Ibidem.
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Estado. O presente trabalho néo
propbe a erosdao das garantias
fundamentais do acusado, nem a
substituicdo de um modelo centrado
na contengao do poder estatal por um
aparato repressivo ainda mais severo.
Ao contrario, o objetivo € evidenciar
que a vitima, enquanto titular do bem
juridico lesado, possui direitos ja
reconhecidos pelo ordenamento
juridico vigente, como o direito a
reparacdo do dano, mas que, na
pratica, € muitas vezes negligenciado.

O foco, portanto, ndo esta em
tornar o acusado mais oprimido, mas
sim em assegurar a vitima um espago
de dignidade e respeito no processo,
especialmente em pontos especificos
e sensiveis, como na negociagcdo da
reparagao do dano no ANPP. A critica
dirigida a atual estrutura normativa do
ANPP concentra-se, sobretudo, na sua
formulagdao deficiente no que diz
respeito a reparagao do dano. Ao
atribuir ao Ministério Publico o poder
exclusivo de negociar tal reparacao
diretamente com o investigado, o
modelo permite, inclusive, que essa
medida seja indevidamente suprimida.
Além disso, ao excluir a vitima do
processo consensual, o ANPP a relega
novamente a uma posicao de
marginalizagdo, negando-lhe voz e
participagao efetiva.

Nesse sentido, Garcia-Pablos
de Molina, mesmo sendo defensor da
revalorizagao da vitima no processo
penal, igualmente adverte que o
movimento de redescobrimento da

vitima no processo penal deve ser
conduzido com cautela, de modo a nao
legitimar excessos punitivos, nem
ensejar o retorno a formas de justica
privada ou mercantilizadas. E
imprescindivel que se evite a
instrumentalizagdo da vitima como
fundamento para o recrudescimento
da repressdo penal ou para a
supressao de garantias fundamentais
do acusado, fenbmeno
frequentemente explorado pelo
populismo penal contemporaneo™7¢,
O cuidado que se impode é o de
ndo transformar o Estado em um
“capanga da vitima”, como alerta a
doutrina critica, mas sim em um
agente de justica que reconheca todos
os sujeitos envolvidos no conflito
penal, inclusive a vitima, como
destinatarios de protecao e dignidade,
sem que isso implique na revogacao
das garantias que compdem o nucleo
minimo do devido processo legal.

2.1. O DIREITO A REPARACAO
DO DANO DA VITIMA

Adotando um conceito mais
restrito e tradicional de vitima, para fins
de compreensao do direito a
reparagao, considera-se ofendido o
sujeito titular do bem juridico violado
ou colocado em risco por conduta
tipificada como crime'’’. Embora o
Ministério Publico seja o titular do
direito de promover a acdo penal
publica, € a vitima quem suporta
diretamente os efeitos da infracéo,

1376 MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de;
GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 8. ed. rev.,
atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2013. 556 p.

1377 PALERMO, Pablo Galain. La reparacién a la
victma en el marco de las sanciones penales.
Valencia: Tirant lo Blanch; 2010, 125 p.
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razdo pela qual lhe assiste o direito
subjetivo a reparacao do dano, o que
justifica que seja a legitimada areceber
a devida indenizagdo. Mesmo nos
casos em que nao ha uma vitima
individualmente identificada, como em
crimes contra a coletividade, de perigo
e sem vitimas, a reparagao subsiste
como efeito da condenagdo penal,
conforme disposto no art. 91, inciso |,
do CP, em razdo da natureza penal que
ultrapassa os limites do interesse
privado.

Como ja mencionado, no
modelo tradicional do processo penal
brasileiro, a vitima ndo é formalmente
reconhecida como sujeito processual.
No entanto, a partir de um movimento
de redescobrimento de sua condicao
como titular de direitos, sua posi¢ao foi
sendo gradualmente reconhecida, o
que se refletiu em diversas reformas
legislativas e medidas normativas que
reafirmam seu direito a reparagao e a
participagcdo, ainda que de forma
limitada, no sistema de justica.

No ordenamento juridico, a
reparagao do dano é, portanto, mais
que um direito subjetivo do ofendido: é
também um dever juridico do autor do
fato, revelando-se um elemento
central da responsabilizagdo penal e
civil’®’®, O art. 91, |, do CP prevé como
efeito direto da condenacao criminal a
obrigacao de indenizar o dano causado
pela infragdo penal. Mas ndo somente,
a legislacdo penal e processual penal

prevé a reparagao do dano como
condicao, requisito ou causa de
revogacao (quando da sua auséncia)
de diversos beneficios penais.

A Lei n. 9.099/95, que instituiu
os Juizados Especiais Criminais,
estabeleceu, no art. 62, que o processo
deve objetivar “sempre que possivel, a
reparacdo dos danos sofridos pela
vitima”, além de incluir, no art. 89, §1°,
I, a reparacdo do dano como condi¢édo
para a suspensdao condicional do
processo. Tais dispositivos
demonstram que, desde entdo, tem
sido conferido a reparagao do dano um
papel central no ambito da justica
penal consensual.

Nesse sentido, o art. 83, IV, do
CP exige a reparagado do dano para a
concessao do livramento condicional,
salvo comprovada impossibilidade. O
art. 94, lll, impde a restituicdo ou a
demonstragado de sua impossibilidade
como condicao para o pedido de
reabilitagao. A suspensao condicional
da penatambém traz tal previsao: o art.
81, Il, determina sua revogacgao caso o
beneficiario, podendo reparar, ndo o
faca. Ainda, o art. 44, 82°, permite a
substituicdo de condicdes mais
gravosas por outras mais brandas caso
0 condenado tenha efetuado a
reparacao.

No plano processual, o art. 63
do CPP autoriza a vitima a executar a
sentenga penal condenatdéria no juizo
civel, com base no valor fixado pelo

1378 Art. 927, CC: Aquele que, por ato ilicito
(arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo”. Art. 186, CC: Aquele que,
por agado ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a
outrem, ainda que exclusivamente moral,

comete ato ilicito. Art. 187, CC: Também
comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites
impostos pelo seu fim econémico ou social,
pela boa-fé ou pelos bons costumes.
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juiz, conforme o art. 387, IV. O
paragrafo unico do art. 63 prevé,
inclusive, a possibilidade de liquidagao
do valor para apuragao do prejuizo
efetivo. Caso opte por ajuizar acao
civel autbnoma, a vitima esta
amparada pelo art. 64 do CPP.
Ademais, o art. 68 determina que,
sendo a vitima hipossuficiente, o
Ministério Publico devera propor a
execucdo da sentenga ou a acédo de
indenizacao. A prioridade da reparacgao
também se expressa no art. 140 do
CPP, que a coloca acima de outras
obrigacdes pecuniarias do réu, como
custas e multas. Por fim, o art. 336
autoriza que os valores pagos a titulo
de fianca sejam utilizados para cobrir a
indenizacéo devida.

Todas essas disposicdes
revelam a centralidade conferida a
reparacido do dano no atual modelo de
justica penal, indicando um
compromisso normativo com a efetiva
satisfacdo dos direitos da vitima.
Assim, a reparagéo apresenta-se como
um dos fundamentos do direito penal
contemporaneo, revelando o]
crescente carater patrimonial das
sangodes penais. Seu objetivo
primordial é restaurar o status quo
ante, mediante indenizacao justa pelos
prejuizos causados™’®,

Em razdo disso, é possivel
observar que a reparagcdo do dano
aparece como condi¢gdo expressa nos
principais instrumentos de justica

penal negocial, como a transacgao
penal, a suspensdo condicional do
processo, a colaboracao premiada e,
mais recentemente, o ANPP,
evidenciando sua importancia para a
legitimidade e efetividade da atuacao
penal consensual. Nesse sentido,
Azambuja e Poeta destacam que nos
crimes que resultam em danos
(materiais e/ou morais) a vitima, a
abstencdo do Estado em promover a
persecucao penal somente seria
justificavel caso houvesse efetiva
reparacao integral dos danos
causados’®°,

Todavia, apesar de seu
reconhecimento normativo, € possivel
constatar, em especial no ANPP, uma
previsao fragmentada e
insuficientemente  estruturada da
reparacao do dano, que contrasta com
a tendéncia do ordenamento juridico
brasileiro e com o0s compromissos
internacionais assumidos pelo Estado
na promogao dos direitos das vitimas,
como visto no topico exclusivo da
reparagao do dano no ANPP, que além
de enfraquecer a protegao da vitima,
compromete 0s objetivos de
preventivos-retributivos e reparador
que orientam o instituto, e pode
conduzir a banalizagdo de sua
aplicacgao.

Nesse sentido, Aury Lopes
Junior alerta para os riscos inerentes a
justica penal negociada, apontando
gue a negociagao no processo penal é

1379 PALERMO, Pablo Galain. La reparacién del
dafio como tercera via punitiva: especial
consideracién a la posicion de Claus Roxin.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 13,
n. 55, jul./ago. 2005, p. 162-229. Acesso em: 23
mai. 2025.

1380 AZAMBUJA, M.; POETA, D. ANPP:
participacgdo da vitima e a reparacédo do dano.
Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2024-jul-15/anpp-
participacao-da-vitima-e-a-reparacao-do-
dano/. Acesso em: 23 maio 2025.
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sempre uma escolha sensivel e
perigosa. Isso porque ela representa
um afastamento do Estado-juiz das
relagOes sociais, o qual passa a ocupar
um papel meramente homologatdrio,
enquanto o Ministério Publico adentra
esferas que deveriam ser de dominio
exclusivo do Judiciéario,
comprometendo o equilibrio e a
imparcialidade que devem nortear o
devido processo penal. Segundo o
autor, se banalizada a légica negocial,
transformar-se-ia 0 processo penal
num “mercado persa”, no sentido mais
depreciativo, além de constituir
verdadeira expressdo do movimento da
lei e ordem, pois a contribuicdo para a
banalizacao do Direito Penal
fomentaria a panpenalizagcdo e o
simbolismo repressor’®?, Tal
descompasso evidencia a necessidade
de avancar na regulamentacdo e
efetivacado desse direito no ambito da
justica penal negocial.

3. A NECESSIDADE DE
PARTICIPACAO DA VITIMA NO
ACORDO DE NAO PERSECUGCAO
PENAL

Conforme exposto
anteriormente, o art. 28-A do CPP
prevé, expressamente, apenas a
intimacdo da vitima sobre a
homologacéao do acordo e,
eventualmente, acerca de seu
descumprimento, deixando de
contemplar qualquer forma de
participagcao da vitima na fase de

negociacdo das condi¢cdes pactuadas
entre o Ministério Publico e o
investigado, representado por seu
defensor. A literalidade da norma
revela uma exclusdo da vitima do
ambiente negocial, impedindo sua
manifestacdo quanto aos seus
interesses, a exposicao dos danos
sofridos e extensdo ou mesmo
contribuir na definicdo do quantum
indenizatério. Essa marginalizagao da
vitima mostra-se preocupante ao se
considerar que, embora o direito penal
tenha natureza publica, o direito a
reparacdo do dano constitui uma
prerrogativa subjetiva da vitima e,
como se observou, permanece
condicionada a vontade do Ministério
Publico.

Um exemplo claro da
marginalizagdo da vitima e de seus
interesses no ANPP pode ser
observada na decisao recente que o
Superior Tribunal de Justica proferiu no
julgamento do Recurso Especial n.
2.083.823/DF"382, em que foi
reconhecida a aplicabilidade do ANPP
no ambito das agdes penais privadas,
ainda que ja recebida a queixa-crime.
Na decisdo, a Corte entendeu ser
legitima a atuagado supletiva do
Ministério Publico para propor o ANPP
nos casos em que houver inércia ou
recusa nao justificada por parte do
querelante, desde que preenchidos os
requisitos legais previstos no art. 28-A
do CPP, sob o fundamento de uma
busca por maior eficiéncia e
racionalidade no sistema penal,

1381 )JR., Aury Lopes. Direijto Processual Penal -
212 ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2024. E-book.
944-947 p.

1382 BRASIL. STJ — Superior Tribunal de Justica.
Acérddao no REsp n. 2083823/DF, Relator:
Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma,
julgado em 11/03/2025, DJEN de 18/3/2025.
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alinhando-se a uma légica de justica
menos punitivista e mais consensual.

Contudo, conforme ressalta
Marcos Paiva, essa ampliagao do papel
ministerial nas acdes penais privadas
levanta sérias preocupacdes quanto a
preservagao da autonomia da vitima na
conducdo da persecucdo penal. A
indefinicdo conceitual do que se
entende por “recusa néo justificada”
pode ensejar interpretacdes subjetivas
e permitir ao Parquet sobrepor-se a
vontade da vitima, enfraguecendo sua
ja limitada participagdo no processo
penal. Segundo o autor, embora a
decisdo do STJ represente um esforgo
valido em prol da celeridade e da
racionalizagdo da justica penal, é
necessario que haja cuidadosa
ponderagdo quanto aos limites dessa
intervengao, a fim de que nao se
inviabilize o papel da vitima enquanto
sujeito de direitos, especialmente no
ambito das agdes penais de natureza
privadases,

Voltando a questao da
reparagcdo do dano, embora haja a sua
previsdo da como condigdo do ANPP,
nos termos do inciso | do art. 28-A e
que ela represente, a principio, um
avango na valorizacao da vitima e na
efetivacao dos principios da
restauracao do dano e da pacificacao
social, a estrutura normativa atual do
acordo imp0e sérias limitagoes a esses
objetivos. Entre os principais

problemas identificados, destacam-
se: (i) a auséncia de critérios objetivos
para a delimitacdo do quantum
indenizatério; (ii) a ampla margem de
discricionariedade conferida ao
Ministério Publico para incluir ou ndo a
reparagdo do dano como condig¢éo do
acordo, considerando a redacéao
aberta do caput do artigo; e (iii) o
afastamento completo da vitima da
negociacao envolvendo um direito que
lhe € inerente.

Tais falhas constatadas na
norma remontam a fase de
neutralizacdo da vitima pelo Estado,
enfraquecendo o reconhecimento da
sua relevancia no sistema penal
contemporaneo e demandando uma
revisao critica e avangos regulatorios
mais consistentes. Além disso, a
auséncia de paradmetros objetivos e
auséncia de participagao da vitima no
tocante a definicdo da reparagcao do
dano pode resultar no esvaziamento do
carater restaurador do acordo,
comprometendo sua legitimidade e
eficacia, correndo o risco de ser
reduzindo a um mero instrumento de
despenalizagdo e comprometendo sua
legitimidade.

Esse descompasso contraria os
compromissos assumidos pelo
ordenamento juridico brasileiro, tanto
no plano interno quanto no
internacional de valorizagdo dos
direitos das vitimas'3® e fortalecimento

1383 PAIVA, Marcos Victor Vasconcelos. ANPP
em agdes penais privadas: entre a eficiéncia do
processo penal e o esvaziamento do interesse
da vitima. Consultor Juridico, 06 maio 2025.
Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2025-mai-
06/anpp-em-acoes-penais-privadas-entre-a-
eficiencia-do-processo-penal-e-o-

esvaziamento-do-interesse-da-vitima/.
Acesso em: 23 maio 2025.

1384 Cf. ONU - Organizagéo das Nagdes Unidas.
Declaracdo de Principios Bésicos de Justica
Relativos as Vitimas da Criminalidade e de
Abuso de Poder. Resolugao n. 40/34, de 29 de
novembro de 1985. Disponivel em:
https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default
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de praticas restaurativas’®®,
colocando-a novamente em uma
posicao de fragilidade no sistema
penal.

Aparentemente, esse mesmo
diagndstico foi reconhecido
institucionalmente pelo CNMP, que
editou a Resolucao n. 289, de 16 de
abril de 2024, alterando a Resolucao n.
181/2017, com o objetivo de adequa-la
a Lei n. 13.964/2019. Dentre as
modificagdes promovidas, merece
destaque o0 aprimoramento das
previsbOes relativas a participagao da
vitima no ANPP, especialmente quanto
a reparacao dos danos civis
decorrentes da infracdo penal. No voto
proferido na Proposicao n.
1.01010/2021-77, o] Conselheiro
Relator Jaime de Cassio Miranda
destacou o seguinte:

De nada adianta a celebracao
de acordos de nhdo persecucao
penal aos montes, repetindo-
se a experiéncia frustrante da
transacédo penal prevista na Lei
n%. 9.099/95 para tdo somente
cumprir metas, afastando-se

do legitimo desiderato — que
também deve ser perseguido
no direito penal negociado -
que é satisfazer os interesses
do réu, da vitima e do proprio

Estado. Abreviar o
procedimento sem se
aprofundar com as

consequéncias dai advindas
ndo é o melhor caminho e a
principal prejudicada é a
vitima. Um dos objetivos
centrais do ANPP ¢é garantir a
satisfacdo do atingido pelo
delito. Por mais que nao haja
uma participacdo direta da
vitima na finalizacdo da
avenca, € de relevo que o
membro do Ministério Publico
dé a ela a devida voz. E claro
que a palavra da vitima é
relevante, a despeito de néo
vincular o membro do Parquet.
Sob esse enfoque, podera
prestar informacgées valiosas
para que seja proporcionada a
ela uma verdadeira
reparagao’se,

/files/decl-princjusticavitimas.pdf. Acesso em:
21 out. 2024. e;

Cf. ONU. Principios e diretrizes basicas sobre o
direito a recurso e reparacéo para vitimas de
violagbes flagrantes das normas
internacionais de direitos humanos e de
violagdes graves do direito internacional
humanitario. Resolugédo n. 60/147, de 16 de
dezembro de 2005. Nova lorque: ONU, 2005.
Disponivel em:
https://www.ohchr.org/en/instruments-
mechanisms/instruments/basic-principles-
and-guidelines-right-remedy-and-reparation-
victims. Acesso em: 23 maio 2025.

1385 Cf. ONU. Conselho Econdémico e Social.
Principios béasicos para o uso de programas de
justica restaurativa em matéria criminal.

Resolugdo n. 2002/12. Nova lorque: ONU,
2002. Disponivel em:
https://undocs.org/en/E/RES/2002/12. Acesso
em: 21 out. 2024.

138 BRASIL. CNMP - Conselho Nacional do
Ministério Publico. Proposicéao n.
1.01010/2021-77: proposta de alteragdo da
Resolugdo CNMP n. 181/2017 para adequacgéao
a Lein. 13.964/2019. Relator: Jaime de Cassio
Miranda. Proponente: Rinaldo Reis Lima.
Brasilia, 2024. p. 29. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/2023/
mar%C3%A70/PROP_1010_2021_77_rev_final
_versao_20_2_2024_CJCM.pdf. Acesso em: 17
mai. 2025; BRASIL. CNMP - Conselho Nacional
do Ministério Publico. CNMP aprova resolugcéao
qgue define a nova sistematica do arquivamento
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De fato, como constatado pelo
CNMP, adesconsideragao completada
vitima para a celebracao do acordo
importa em evidente prejuizo ao sujeito
ofendido. A partir dessa compreensao,
a Resolugao n. 289/2024 introduziu
importantes medidas no ambito da
Resolucdon. 181/2017, especialmente
no art. 18, §4°'%% ao prever que o
membro do Ministério Publico devera
diligenciar para garantir a participacao
da vitima ou de seus familiares no
ANPP, com vistas a reparacao dos
danos causados pela infragao, sem,
contudo, tornar sua aquiescéncia

requisito de validade ou eficacia do
acordo.

Dentre os dispositivos
inseridos, destacam-se: (i) a obrigacao
do Ministério Publico de notificar a
vitima previamente para apresentar
informagdes e documentos sobre os
prejuizos sofridos e sobre a
capacidade econdmica do investigado
(inciso l); (ii) a possibilidade de a vitima,
acompanhada de advogado ou
defensor publico, atuar como
interveniente no acordo quanto a
composicao civil dos danos (inciso Il);
(iii) a determinacao de que a auséncia
da vitima ou sua discordancia sobre o

das investigagcdes criminais e o ANPP. CNMP,
Brasilia, 25 abr. 2024. Disponivel em:
https://cnmp.mp.br/portal/todas-as-
noticias/17403-cnmp-aprova-resolucao-que-
define-a-nova-sistematica-do-arquivamento-
das-investigacoes-criminais-e-o-anpp.
Acesso em: 18 ago. 2025.

1387 Art. 18, 8 4°: Na forma do art. 17 desta
Resolugcdo, o membro do Ministério Publico
devera diligenciar para que a vitima ou, na
auséncia desta, seus respectivos familiares
participem do acordo de ndo persecugédo penal
com vistas a reparagdo dos danos causados
pela infragcdo, ndo se exigindo, contudo, sua
aquiescéncia como requisito de validade ou
eficacia do acordo, observando-se o seguinte:
| — antes da apresentagdo da proposta ao
investigado, o Ministério Publico providenciara
a notificagao da vitima para informar sobre os
danos decorrentes da infragdo penal e
apresentar, sempre que possivel, documentos
ou informagdes que permitam estimar o dano
suportado e a capacidade econOmica do
investigado; Il — a vitima, sempre que possivel
acompanhada de advogado ou defensor
publico, podera figurar como interveniente no
ANPP, no que diz respeito a reparagdo dos
danos civis decorrentes da infragao penal; Il —
0 ndo comparecimento da vitima ou a sua
discordancia em relagdo a composicao civil
dos danos, por si s6, ndo obstara a celebragcao
do ANPP; IV - na hipéotese de néao

comparecimento da vitima ou da sua
discordancia em relagdo a composigédo civil
dos danos, o montante a ser pactuado pelo
Ministério Publico nos termos do art. 28-A, |, do
CPP, deverd ser expressamente ressalvado
como valor minimo, ndo impedindo a busca da
reparacao integral pelo ofendido por meio das
vias proéprias; V - a clausula relativa a
composicdo de danos civis poderd ser
pactuada com carater de irrevogabilidade,
constituindo titulo executivo de natureza civel
apto a execugdo, mesmo na hipdtese de
posterior rescisdo do ANPP; e VI — para o
cumprimento das providéncias indicadas nos
incisos anteriores o Orgdo de execugao
ministerial poderéd requisitar a Autoridade
Policial responsavel pela investigacdo que
traga aos autos, documentalmente, elementos
de convicgdo que permitam estimar o dano
suportado pela vitima e a capacidade
econdmica do investigado, sem prejuizo de a
propria vitima complementar ou modificar tal
documentagéo antes da celebragdo do acordo
com o investigado”. BRASIL. CNMP. Resolugao
n. 289, de 16 de abril de 2024. Altera a
Resolugédo n°® 181, de 7 de agosto de 2017, a
fim de adequa-la a Lei n® 13.964, de 24 de
dezembro de 2019. p. 4-5. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/images/CALJ/
resolucoes/Resoluo-289-2024.pdf. Acesso
em: 16 maio 2025.
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valor pactuado nado impedira a
celebragao do ANPP (inciso lll); (iv) a
obrigatoriedade de ressalva expressa
de que o valor pactuado constitui valor
minimo, ndo obstando a busca de
reparagao integral por vias proprias
(inciso IV); (v) a possibilidade de a
clausula civil possuir carater
irrevogavel e forga de titulo executivo
civel (inciso V); e (vi) a possibilidade de
o Ministério Publico requisitar a
autoridade policial informacgodes
documentais que  auxiliem na
estimativa dos prejuizos sofridos e da
capacidade financeira do autor (inciso
VI).

A partir das previsdes, verifica-
se a clara intencdo do CNMP de
reconhecer a necessidade de
participagcdo da parte ofendida na
negociacao do ANPP no que diz
respeito ao direito a reparacao do dano
e buscar promover um equilibrio mais
adequado entre a celeridade
processual e a protegcao aos direitos,
dando voz aquele que suportou o dano,
sendo este o posicionamento adotado
pelo presente trabalho. Nesse ponto, o
posicionamento pode ser corroborado
quando retomada a compreensao de

que a legitimidade do exercicio do jus
puniendi pelo Estado surge
precisamente quando se suprime a
légica da vinganga privada e se
instituem critérios de justica
conduzidos por um juiz imparcial'3eé,

Nesse contexto, considerando
que o ANPP ocorre na fase pré-
processual e sem o controle de mérito
dojuizimparcial, existem notadamente
riscos inerentes a justica penal
negociada que somados as
problematicas levantadas no presente
trabalho levam a compreensao de que
ha uma necessidade de participagao
da vitima na negociagdo do ANPP,
especialmente no que diz respeito a
reparagdo do dano, que é de seu
interesse.

Contudo, ainda que o conteudo
da resolugdo represente um avango
normativo relevante, com previsoes
que satisfazem potencialmente as
falhas no texto original da norma,
subsiste o problema em relacao a
efetividade dessa norma, a qual é
limitada. Isso porque, conforme dispde
o art. 130-A, 82° da Constituicao
Federal®, as atribuicbes do CNMP
restringem-se ao controle da atuagao

138 JR., Aury Lopes. Direito Processual Penal —
21.ed. 2024. 21. ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur,
2024. E-book.

1389 Art. 130-A, § 2°, CF/88: Compete ao
Conselho Nacional do Ministério Publico o
controle da atuagcdo administrativa e financeira
do Ministério Publico e do cumprimento dos
deveres funcionais de seus membros, cabendo
lhe: | zelar pela autonomia funcional e
administrativa do Ministério Publico, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; Il
zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de
oficio ou mediante provocacgao, a legalidade
dos atos administrativos praticados por

membros ou 6rgdos do Ministério Publico da
Unido e dos Estados, podendo desconstitui-
los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas; Il -
receber e conhecer das reclamagbes contra
membros ou érgdos do Ministério Publico da
Uniao ou dos Estados, inclusive contra seus
servigos auxiliares, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional da
instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remogao
ou a disponibilidade e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa; IV
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administrativa e financeira do
Ministério Publico e ao cumprimento
dos deveres funcionais de seus
membros. Suas resolugdes, portanto,
tém natureza eminentemente
regulamentar, sem a forca normativa
tipica de leis processuais penais. Na
pratica, isso significa que o conteudo
da Resolugcdo n. 289/2024 possui
carater orientativo, e sua
implementacdo depende da adeséo
voluntaria dos membros do Ministério
Publico e da aceitagéo jurisprudencial.

Dessa forma, retoma-se o
mesmo problema ja verificado quando
da edicdo da Resolugédon. 181/2017: a
auséncia de seguranga juridica
decorrente da falta de forga
vinculativa. O CNMP, embora caminhe
na direcdo correta ao reconhecer a
necessidade de aproximagdo da
vitima, nao detém competéncia
normativa suficiente para garantir
coercitivamente a efetividade dessa
participacgao.

Diante disso, impde-se a
necessidade urgente de criacdo de
diretrizes normativas claras, objetivas
e com forga vinculativa, a exemplo do
que ocorreu com a positivagao do
proprio ANPP pela Lei n. 13.964/19,
que visem garantir, de forma expressa,
a escuta qualificada da vitima no
ambito da negociacao, sua
participacado efetiva na definicdo do
quantum indenizatério, ainda que nao
vinculativa, e a apuragdo concreta da
capacidade econbmica do autor do

fato, a fim de assegurar uma reparagao
justa, proporcional e exequivel.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho permitiu
concluir que, apesar de o ANPP ter sido
concebido como mecanismo moderno
e importante de racionalizagdo da
justica penal, sua atual estrutura
normativa revela deficiéncias
significativas quanto a reparacao do
dano e a participacgao da vitima. O art.
28-A do CPP embora preveja a
reparagao como condicdo do acordo,
nao lhe confere coercibilidade, omite
critérios objetivos para sua
quantificacdo e ndo assegura espago
efetivo para manifestagcao da vitima,
relegando-a novamente a uma
neutralizagao.

O trabalho demonstrou que
essa omissao legislativa e a exclusao
da vitima esvazia o conteudo reparador
do acordo e fragiliza a legitimidade do
proprio ANPP, que pode se transformar
em mero instrumento de
despenalizagéo, distante dos ideais de
justica material e dignidade da pessoa
humana. Constatou-se também que a
Resolucao n. 289/2024 do CNMP
trouxe avangos importantes ao prever
instrumentos que possibilitam maior
participagado da vitima no admbito da
negociacdo do ANPP, sobretudo no
tocante a composigcao dos danos. No
entanto, por ndo possuir forga de lei, tal
normativa ainda nao é suficiente para

rever, de oficio ou mediante provocacgao, os
processos disciplinares de membros do
Ministério Publico da Unido ou dos Estados
julgados hd menos de um ano; V elaborar
relatério anual, propondo as providéncias que

julgar necessarias sobre a situagdo do
Ministério Publico no Pais e as atividades do
Conselho, o qual deve integrar a mensagem
prevista no art. 84, XI.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Numero 1.Jan./abr. 2026.



Revista Eletronica de

Direito Processual

608

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

garantir seguranca juridica e
efetividade ao direito de reparacao.

Conclui-se que a efetividade da
reparacdo do dano no ANPP somente
sera alcancada com a criagao de
diretrizes normativas  claras e
vinculantes que garantam a escuta
qualificada da vitima, sua participacao
efetiva na definicdo do quantum
indenizatério e o controle da
capacidade de cumprimento pelo
autor do fato, promovendo, assim,
maior equidade entre os interesses do
Estado e os direitos da vitima. Tal
avango nao representa retrocesso nas
garantias do acusado, mas sim a
afirmacdo de um modelo de justica
mais  equilibrado, restaurador e
democratico, no qual todos os sujeitos
do conflito penal sejam ouvidos com
justica e respeito.
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