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RESUMO: Este artigo propde uma
andlise das disputas argumentativas
transnacionais que podem surgir em
processos de subtragado internacional
de criangas fundamentados na
Convencado da Haia de 1980, tendo
como enfoque especifico o impacto da
alegacdo de violéncia doméstica
nestes casos. A partir de uma analise
empirica, explora-se como a abertura
semantica do texto convencional
acerca das excegdes ao retorno
imediato esta sendo utilizada de
maneiras diferentes no enfrentamento
de questbes referentes a violéncia
domeéstica. A primeira parte do artigo
aborda brevemente as exceg¢des ao
retorno imediato previstas na
Convengao e o surgimento da violéncia
doméstica como possivel justificativa
para o nao retorno. Em seguida, sao
discutidas as interpretacdes dadas ao
texto convencional sobre essa
tematica pela propria Conferéncia da
Haia de Direito Internacional Privado,
por diferentes tribunais estrangeiros e

pela Advocacia-Geral da Unido no
ambito da agdo de controle
concentrado de constitucionalidade
sobre essa tematica no Brasil. Ao final,
diante dos conflitos argumentativos
apresentados, séo sugeridas
possibilidades de solugdo para as
disputas transnacionais na aplicagao
de tratados. Conclui-se que é possivel,
no contexto da discussdo sobre
violéncia domeéstica na aplicagdo da
Convencgédo da Haia de 1980, que se
empreguem diversos meios para lidar
com as divergéncias transnacionais de
forma concomitante.
Independentemente dos meétodos
utilizados, o manejo adequado desse
tipo de disputa é crucial para o
desenvolvimento do direito
internacional e processual
contemporaneos, pois a eficacia do
multilateralismo e a manutencado da
cooperacao juridica internacional
dependem da capacidade de as
instituicées nacionais e internacionais

855 Artigo recebido em 05/05/2025 e aprovado em 25/08/2025.
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desenvolverem solugdes coletivas e
dialogadas para suas divergéncias.

PALAVRAS-CHAVE: Argumentacgao
juridica; conflitos argumentativos;
cooperagado juridica internacional;
subtracdo internacional de criancgas;
violéncia doméstica.

ABSTRACT: This article proposes an
analysis of the transnational
argumentative disputes that may arise
in cases of international child
abduction based on the 1980 Hague
Convention, with a specific focus on
the impact of domestic violence
allegations in these cases. Through an
empirical analysis, it explores how the
semantic openness of the convention's
text regarding the exceptions to
immediate return is being utilized in
different ways to address issues related
to domestic violence. The first part of
the article briefly addresses the
exceptions to immediate return in the
Convention and the emergence of
domestic violence as a possible
justification for non-return.
Subsequently, it discusses the
interpretations given to the
convention’s text on this topic by the
Hague  Conference on Private
International Law, various foreign
courts and the Office of the Attorney
General of Brazil in a constitutionality
control action on this issue in Brazil. In
conclusion, considering the
argumentative conflicts presented,
possibilities for resolving transnational
disputes in the application of treaties
are suggested. It is concluded that
diverse means can be employed
simultaneously to handle transnational

divergences in the context of the
domestic violence discussion under
the 1980 Hague Convention.
Regardless of the methods utilized, the
proper management of such disputes
is crucial for the development of
contemporary international and
procedural law, as the effectiveness of
multilateralism and the maintenance of
international legal cooperation depend
on the ability of national and
international institutions to develop
collective and dialogued solutions for
their divergences.

KEYWORDS: Argumentative conflicts;
domestic violence; international child
abduction; international legal
cooperation; legal reasoning.

INTRODUGAO

Este artigo propde uma analise
empirica das disputas argumentativas
gque podem surgir em processos de
subtragcao internacional de criangas
fundamentados na Conveng¢éao da Haia
de 1980 (CH 80), tendo como enfoque
especifico o impacto da alegagao de
violéncia doméstica nas decisdes
proferidas nesses casos.

A Convengao da Haia sobre os
Aspectos Civis da Subtragao
Internacional de Criancgas foi adotada
em 24 de outubro de 1980, ao final da
décima quarta sessdo da Conferéncia
de Haia sobre Direito Internacional
Privado (HCCH), e atualmente estd em
vigor em 103 paises das mais diversas
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tradigbes juridicas. ®¢ No Brasil, o
tratado entrou em vigor com a
promulgacao do Decreto n. 3.413, de
14 de abril de 2000, que internalizou o
texto convencional. ¢ A premissa
deste acordo entre os Estados € o
reconhecimento de que a transferéncia
ou retengdo de uma crianga em pais
diverso da sua residéncia habitual e
sem a autorizagdo de todos os titulares
do direito de guarda constitui um ilicito
civil transnacional®®. Assim, em razao
da natureza transnacional do ilicito,
somente uma acdo coordenada entre
os Estados seria eficiente para reprimi-
la e reverter os efeitos de sua pratica, o
que se alcanga, em regra, pela
determinacéo do retorno imediato da
crianga subtraida ao seu pais de
residéncia habitual®®.

O procedimento para o retorno

imediato previsto no texto
convencional é relativamente simples.
A ocorréncia da subtracao

86 HCCH - Status Table of the 1980 Hague
Convention. Disponivel em:
https://www.hcch.net/en/instruments/convent
ions/status-table/?cid=24. Acesso em 09 ago.
2025.

657 BRASIL. Decreto n° 3.413, de 14 de abril de
2000. Diario Oficial da Uniao: segao 1, Brasilia,
DF, ano 138, n. 72-E, p. 1-2, 17 abr. 2000.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/
d3413.htm. Acesso em: Acesso em: 9 ago.
2025.

658 “Article 3. The removal or the retention of a
child is to be considered wrongful where: a) it
is in breach of rights of custody attributed to a
person, an institution or any other body, either
jointly or alone, under the law of the State in
which the child was habitually resident
immediately before the removal or retention;
and b) atthetime of removal or retention those
rights were actually exercised, either jointly or
alone, or would have been so exercised but for

internacional é comunicada a
autoridade central do Estado de
residéncia habitual da crianca, que
transmitird o fato a autoridade central
do Estado onde a crianga se encontra,
a fim de que o Estado requerido adote
as medidas administrativas e judiciais
necessarias para retorno imediato.
Esse retorno somente pode ser
obstado caso presentes as excegdes
previstas na propria Convengao, como
a existéncia de um risco grave de a
crianga, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica
(art.13, 1, b) ou o fato de o retorno da
crianga nao ser compativel com os
principios fundamentais do Estado
requerido relativos a protegdo dos
direitos humanos e das liberdades
fundamentais (art. 20).5¢°

Com essa estrutura, a
Convengdo da Haia de 1980 ¢é
essencialmente um acordo sobre
cooperagao juridica internacional.¢" A

the removal or retention.” HCCH. Convencgéao
sobre os Aspectos Civis da Subtracao
Internacional de Criangas: concluida em 25 de
outubro de 1980. Haia: HCCH, 1980.
Disponivel em:
https://www.hcch.net/pt/instruments/convent
ions/full-text/?cid=24. Acesso em: 9 ago. 2025.
5% “The objects of the present Convention are:
a)to secure the prompt return of children
wrongfully removed to or retained in any
Contracting State [...]” HCCH, 1980.

660 HCCH, 1980.

661 PEREZ-VERA, Elisa. Explanatory Report on
the 1980 Hague Child Abduction Convention.
In: Acts and Documents of the Fourteenth
Session (1980). Tome Ill: Child Abduction.
Haia: Conferéncia de Haia de Direito
Internacional Privado, 1980. p. 426-476.
Disponivel em:
https://assets.hcch.net/docs/a5fb103c-2ceb-
4d17-87e3-a7528a0d368c.pdf. Acesso em: 9
ago. 2025.
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sua implementagao pratica se baseia
no bindmio consenso e cooperagao.
Os Estados cooperam para combater
uma ilicitude transnacional porque
previamente concordaram que havia
uma conduta ilicita a ser combatida e
se comprometeram com essa tarefa.
Os limites da cooperagcdo e do
combate a ilicitude serdo, portanto,
aqueles impostos pelos termos do
consenso convencional.

Todavia, como em toda a
convengao internacional, a existéncia
de um instrumento escrito nao é
suficiente para se delimitar sobre o que
os Estados efetivamente concordam.
O texto escrito do tratado expressa o
consenso aprioristico que foi possivel
entre os Estados em determinado
momento histérico, mas é incapaz de
delimitar o sentido exato das diversas
expressdes abertas que séo
normalmente encontradas nesse tipo
de texto e cujos limites séo
comumente testados na aplicagdo em
casos concretos. Na aplicagdo da
Convencgao da Haia, esse problema da
compreensao do tratado em cada Pais
se torna ainda mais complexo devido a
necessidade de intervengao dos juizes
nacionais.

Os tribunais nacionais sao os
veiculos através dos quais os tratados
internacionais e outras fontes de
direito internacional entram nos
sistemas juridicos nacionais para
produzir efeitos concretos. 562
Especificamente nos casos de
subtracao internacional de criangas, a

662 SLAUGHTER, Anne-Marie. Judicial
Globalization. Virginia Journal of International
Law, v. 40, n. 4, p. 1103-1124, 2000.

ordem de retorno imediato de uma
crianga para um pais estrangeiro
normalmente depende de um
comando judicial para ser executada,
razao pela qual a cooperacao juridica
fundamentada na Convencgao da Haia
de 1980 esta intimamente vinculada a
atividade interpretativa dos juizes na
analise dos pedidos de retorno. Em
decorréncia dessa especificidade
operacional do tratado, é natural que
surjam duvidas sobre como preservar
os ideais de consenso e cooperagao,
aprovados pelos lideres politicos
nacionais na ratificagdo do tratado,
diante de um conjunto tdo heterogéneo
de juizes que sdo chamados a aplicéa-la
de maneira simultanea ao redor do
mundo.

Assim, por um lado, a
introdugdo da CH 80 foi um passo
significativo no dialogo entre os
ordenamentos juridicos nacionais e 0
direito internacional privado,
consagrando em um instrumento
normativo o fenbmeno da globalizagao
judicial pela via da cooperagao.%% Por
outro lado, esta Convencéao evidenciou
a complexidade da pretensao de
uniformidade na aplicagdo de um texto
convencional escrito de modo
pragmatico, mas sujeito a
interpretagdes diversas por juizes de
variadas culturas juridicas.

Este artigo discute os embates
argumentativos que podem surgir na
interpretacdo da Convencao da Haia
de 1980 quando os processos de
retorno de uma crianga alegadamente

63 SLAUGHTER, 2000, p 1112.
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subtraida sdo atravessados por
alegacdes de que a transferéncia e/ou
retengao internacional foram
motivadas pela pratica de violéncia
doméstica contra elas ou contra as
pessoas que sao titulares do direito
convencional de guarda sobre elas. A
partir de wuma anédlise empirica,
explora-se como a abertura semantica
do texto convencional acerca das
excegOes ao retorno imediato esta
sendo utilizada de maneiras diferentes
no enfrentamento de questdes
referentes a violéncia doméstica.

Na primeira parte do artigo, séo
abordadas brevemente as excegdes ao
retorno imediato previstas no texto
convencional e o surgimento da
violéncia domeéstica como possivel
excegdo a ordem de retorno. Em
seguida, discutem-se as
interpretagdes que foram dadas ao
texto convencional sobre essa
tematica pela prépria HCCH, por
diferentes tribunais internos
estrangeiros e pela Advocacia-Geral da
Unido na acao de controle concentrado
de constitucionalidade ajuizada no
Brasil sobre o tema. Ao final, diante dos
conflitos argumentativos
apresentados, sao tratadas
possibilidades de solucdo para
disputas argumentativas
transnacionais na aplicacdo de
tratados.

1. EXCEGCOES AO
RETORNO IMEDIATO E VIOLENCIA
DOMESTICA

564 BEAUMONT, Paul R.; MCELEAVY, Peter E. The
Hague Convention on international child
abduction. Oxford University Press, 1999.

A Convengao da Haia de 1980
esta fundamentada na compreensao
de que o principio do melhor interesse
da crianca, em sua acepg¢ao coletiva,
exige a cooperacao dos Estados para
que criangas ilicitamente transferidas
ou retidas fora de sua residéncia
habitual possam retornar o mais rapido
possivel. Isso porque, além de reduzir
0os impactos negativos de uma
mudanca brusca na residéncia
habitual da crianga sobre o seu
desenvolvimento psicolégico e social,
o retorno imediato preserva a
competéncia dojuiz natural da crianga,
competindo ao Poder Judiciario do
local em que ela habitualmente reside
decidir o mérito de questdes referentes
a guarda e seus correlatos.®®*

No entanto, o proprio texto
convencional admite que a presungao
geral de que o retorno imediato atende
ao melhor interesse da crianga pode
sofrer derrogagbes em situagdes
concretas. Assim, ha clausulas de
flexibilizacao do dever de proceder ao
retorno da crianga nos casos de
subtragao internacional. Essas
clausulas de excegao atendem tanto a
necessidade juridica de permitir uma
melhor conformagao do principio do
melhor interesse da crian¢ca em casos
concretos quanto a necessidade
politica de permitir que os Estados-
parte possuam alguma margem de
deferéncia a sua soberania em
situagdes limitrofes.
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E possivel extrair do texto da
Convencgéo cinco excegdes ao retorno
imediato: a) a excecao de adaptacao
ao novo meio social (art. 12); b) a
excecao de auséncia de exercicio do
direito convencional de guarda ou
existéncia de consentimento (art. 13, 1,
a); c) a excegao de risco grave (art. 13,
1, b); d) a excecdo de oposicdo da
crianca com maturidade suficiente
(art. 13, 2); e e) a excecao de direitos
humanos (art. 20).

A excecdo de adaptagido ao
novo meio social prevé que, caso haja
o transcurso de periodo superior a 1
ano entre a data da transferéncia ou da
retencao indevidas e a data doinicio do
processo perante a autoridade do
Estado onde a crianga se encontrar, o
retorno da crianga podera ser negado
se for provado que ela ja se encontra
integrada em seu novo meio. %% Essa
clausula de excegdo é uma concessao
aos efeitos que o transcurso do tempo
possui na avaliagdgo do melhor
interesse da crianga, reconhecendo
que a partir de determinado momento
o retorno pode ser mais prejudicial do
que a permanéncia, ao provocar uma

565 “The judicial or administrative authority,
even where the proceedings have been
commenced after the expiration of the period
of one year referred to in the preceding
paragraph, shall also order the return of the
child, unless it is demonstrated that the child is
now settled in its new environment.” HCCH,
1980.

566 “Notwithstanding the provisions of the
preceding Article, the judicial or administrative
authority of the requested State is not bound to
order the return of the child if the person,
institution or other body which opposes its
return establishes that: a) the person,
institution or other body having the care of the
person of the child was not actually exercising

nova ruptura abrupta no
desenvolvimento infantil.

A excegao de auséncia de
exercicio do direito convencional de
guarda ou existéncia de consentimento
nao é propriamente uma excecao ao
retorno, mas a constatacdo de que
faltam elementos constitutivos desse
ilicito internacional.®®® Isso porque, nos
termos da convencgdo, a subtragio
internacional se caracteriza quando ha
a transferéncia ou retencao da crianga
contra a vontade de quem exerga o
direito de guarda no local de residéncia
habitual. 7 Desse modo, uma vez
constatado que o requerente do
retorno nao exercia efetivamente o
direito de guarda ou que ele consentiu
com a mudanga da residéncia

habitual, nao ha subtragao
internacional ou dever de retornar a
crianga.

Outra excegdo contida na
Convencgédo prevé que o Estado pode
recusar oretorno da crianga se verificar
gue ela se opde e que ja atingiu idade e
grau de maturidade suficientes para
expressar suas opinides sobre o
assunto. % Embora ndo estabeleca

the custody rights at the time of removal or
retention, or had consented to or subsequently
acquiesced in the removal or retention.”
HCCH, 1980.

67 Conforme definicdo da Convencéo, o direito
de guarda compreende os direitos relativos aos
cuidados com a pessoa da crianga,
especialmente o direito de decidir sobre o lugar
da sua residéncia (art. 5°).

668 “The judicial or administrative authority may
also refuse to order the return of the child if it
finds that the child objects to being returned
and has attained an age and degree of maturity
at which it is appropriate to take account of its
views.” HCCH, 1980.
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critérios objetivos para avaliar a
maturidade da crianga nem uma idade
exata, esse dispositivo concilia a
previsao geral de retorno ao local de
residéncia habitual com a previsao de
outros tratados internacionais que
asseguram o direito da crianga de ser
ouvida nas decisbes que a afetam,
como se extrai da Convencgéao sobre os
Direitos da Crianca das Nacgoes
Unidas.®®®

Ha também uma excecgéo
humanitaria geral ao retorno da
crianga, segundo a qual este podera
ser recusado quando nédo for
compativel com os  principios
fundamentais do Estado requerido
com relagdo a protegdo dos direitos
humanos e das liberdades
fundamentais.®’° Embora o dispositivo
preveja que a excegao de direitos
humanos esta vinculada aos principios
fundamentais do Estado requerido, é
comum que as normas nacionais de
direitos humanos reflitam o conteudo
dos diplomas internacionais nessa
matéria. Assim, a aplicagdo dessa
excegao esta frequentemente
interligada com outros tratados
internacionais que tutelam direitos

889 ELROD, L. D. Please Let Me Stay: Hearing the
Voice of the Child in Hague Abduction Cases.
Okla. L. Rev., v. 63, p. 663, 2010.

70 “The return of the child under the provisions
of Article 12 may be refused if this would not be
permitted by the fundamental principles of the
requested State relating to the protection of
human rights and fundamental freedoms.”
HCCH, 1980.

571 TRIMMINGS, Katarina; MOMOH, Onydja;
KALAITSOGLOU, Konstantina. The Interplay
between the 1980 Hague Convention on the
Civil Aspects of International Child Abduction

humanos ameacados por zonas de
guerra, questdes migratérias e
perseguicao por raga, religido, posicao
politica, nacionalidade ou
pertencimento a um grupo
especifico.”

Por fim, a excegéo de risco grave
€ o fundamento mais comum nas
decisbes judiciais que rejeitam
pedidos de retorno de criangas. Em um
estudo estatistico produzido pela
HCCH com a participacao de 71
Estados-Parte da Convencgao,
constatou-se que, em 2021, foram
registrados 277 casos de retorno com
decisdes judiciais negativas, dos quais
127 (46%) foram fundamentados na
excegao de risco grave (art. 13, 1, b).672
A recorréncia na utilizagdo dessa
excegdo indica a versatilidade
decorrente da abertura seméntica do
dispositivo convencional que a
contém.

Essa excegdo prevé que o
Estado ndo é obrigado a ordenar o
retorno da crianga quando existe um
risco grave de ela, no seu retorno, ficar
sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou, de qualquer outro modo,
ficar numa situagdo intoleravel. 73

and Domestic Violence. Laws, v. 12, n. 5, p. 78,
2023.

672 HCCH. HCCH. Global Report — Statistical
study of applications made in 2021 under the
1980 Child Abduction Convention. Haia:
HCCH, 2023. Elaborado por: Nigel Lowe e
Victoria Stephens. Disponivel em:
https://assets.hcch.net/docs/bf685eaa-91f2-
412a-bb19-e39f80df262a.pdf. Acesso em: 9
ago. 2025.

673 Notwithstanding the provisions of the
preceding Article, the judicial or administrative
authority of the requested State is not bound to
order the return of the child if the person,
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Todavia, a definicdo de quais situagoes
podem submeter uma crianga a riscos
de ordem fisica ou psiquica, bem como
da suficiéncia desses riscos para
impedir o retorno, €& Dbastante
casuistica, inserindo-se dentro dessa
cldusula geral de risco grave a
discussao sobre o impacto davioléncia
domeéstica na aplicacéo da
Convengéao.®”*

Ao tempo da formulacdo da
Convengdo da Haia, a violéncia
doméstica ainda ndo havia sido
claramente exposta como um
problema social, mas a evolugado da
compreensdo deste problema tornou
necessaria sua consideragdo no
ambito internacional. A discussao
engloba tanto as criangas que
sofreram diretamente violéncia
doméstica quanto aquelas que sao
expostas a violéncia doméstica
praticada entre os titulares do direito
de guarda, pois a simples exposigao do
ser humano em formacgao a violéncia
dentro dos relacionamentos familiares
pode impactar profundamente o seu

institution or other body which opposes its
return establishes that: [...] b) there is a grave
risk that his or her return would expose the
child to physical or psychological harm or
otherwise place the child in an intolerable
situation.” HCCH, 1980.

674 E possivel defender que a préatica de
violéncia doméstica pudesse fundamentar a
aplicacao da excegao de direitos humanos,
diante da existéncia de diplomas
internacionais de direitos humanos que
protegem tanto criangas contra mulheres
contra esse tipo de violéncia. Todavia, tanto
pela prépria HCCH quanto pelas jurisdigbes
nacionais, o tema é normalmente tratado no
ambito da excegdo de risco grave. Sobre o
tema, ver: TRIMMINGS et al, 2023, p. 10-13.

desenvolvimento
social.t”®

Apesar de ser relativamente
simples entender, a luz da
compreensao atual sobre as relagdes
familiares, que a exposicao a contextos
domésticos violentos pode gerar um
risco grave no retorno da crianga e
configurar a excecdo prevista na
Convencgao, a pratica tem
demonstrado que essa discussao é
mais complexa.

Em primeiro lugar porque o
termo violéncia doméstica pode
adquirir diferentes significados nos
diversos ordenamentos juridicos dos
Estados-Parte. Ha legislagbes mais
amplas que englobam a violéncia
verbal e psicoldégica, ainda que indireta
e sem contato fisico, no conceito de
violéncia doméstica, como é o caso da
legislagdo brasileira. ¢ Porém, ha
definigdes mais restritivas, que exigirdo
a agressao fisica direta como elemento
constitutivo desse tipo de violéncia. E
preciso discutir, portanto, o que é
violéncia doméstica para fins de
aplicacao transnacional do tratado.

psicolégico e

675 LEWIS, Jeanine. The Hague Convention on
the Civil Aspects of International Child
Abduction: When Domestic Violence and Child
Abuse Impact the Goal of Comity. Global
Business & Development Law Journal, v. 13, n.
2, p. 391-449, 2000.

676 BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de
2006. Diario Oficial da Uniao: segéao 1, Brasilia,
DF, ano 143, n. 152, p. 1-2, 8 ago. 2006.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato200
4-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 9
ago. 2025.
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Do mesmo modo, ndo ha um
consenso pré-determinado sobre se a
simples pratica de violéncia contra o
outro titular do direito convencional de
guarda é suficiente para justificar a
decisao pelo nao retorno. Aquitambém
é possivel adotar uma compreensao
mais ampla, aceitando-se que toda e
qualquer pratica de  violéncia
domeéstica, ainda que nao dirigida
contra a crianga nem sequer realizada
na presenga dela, constitui um risco
grave para o seu retorno a residéncia
habitual. De outra parte, ha também
uma posigcdo mais restritiva, que
exigiria a pratica da violéncia
diretamente contra a crianga ou, ao
menos, que houvesse uma exposigao
direta da crianga aos atos de violéncia.

Ainda mais intrincada é a
questdo do standard probatodrio
necessario para justificar uma deciséo
de nédo retorno. A prova da violéncia
doméstica possui uma dificuldade
inerente tanto pelo contexto privado
em que normalmente ela ocorre
quanto pela vulnerabilidade especifica
experimentada pelas vitimas desse
tipo de violéncia.®” Soma-se a essa
dificuldade ordinaria o fato de que a
configuracdo da excegdo de risco grave
precisa ser provada perante o juiz do
Estado onde a criangca se encontra
apos a subtragao, que é diferente do
Estado onde ocorreram os atos de
violéncia que justificariam a fuga.

Além disso, a definicao do
standard probatério precisa observar
um equilibrio entre preservar o melhor

877 MONVJE, Alicia Gonzélez. La declaracién de
la victima de violencia de género como Unica
prueba de cargo: \Ultimas tendencias

interesse da criangca ao impedir sua
exposicao a violéncia e manter o
compromisso dos Estados-Parte em
efetivar o retorno da crianga subtraida
como regra geral da Convencao. De um
lado, um standard probatério
excessivamente  rigoroso  poderia
sujeitar criangas a situagdes de
violéncia graves e comprometer
seriamente o] seu pleno
desenvolvimento. De outro lado, um
standard probatdrio excessivamente
leniente poderia tornar letra morta o
texto convencional, legitimando a
subtragdo de uma crianga do seu pais
de residéncia habitual com base em
meras ilagdes.

Como se pode perceber, a
insergao da violéncia doméstica como
causa para a aplicacdo da excecgéo de
risco grave gera uma série de
discussbes profundas e relevantes. A
fim de investigar como essas questdes
estao sendo tratadas na pratica, passa-
se a uma analise empirica que
contemplara trés enfoques distintos: a
visdo da prépria HCCH, a visao de
juizes estrangeiros que aplicam a
Convencédo e a visao da advocacia
estatal no Brasil.

1.1 A
INTERPRETATIVA DA HCCH

POSICAO

A Conferéncia da Haia de Direito
Internacional Privado - HCCH é uma
organizacgao intergovernamental
permanente cujo mandato é a
unificagao progressiva das regras de

jurisprudenciales en Espafa. Revista Brasileira
de Direito Processual Penal, v. 6, n. 3, p. 1627-
1660, 2020.
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direito internacional privado (art. 1° do
seu Estatuto). ®® Sua principal
atividade consiste em construir
solucdes internacionais em temas de
direito privado por meio da negociagao
e adogao de tratados aos quais o0s
Estados podem aderir, bem como no
desenvolvimento de instrumentos de
soft law para orientar os Estados.

O Conselho sobre Assuntos
Gerais e Politica - CGAP, o o6rgao
dirigente da HCCH, encarregou a
Secretaria Permanente, com a ajuda de
um grupo de especialistas, de
desenvolver um Guia de Boas Praticas
sobre a interpretagdo e aplicagdo da
excecao de risco grave nos casos de
subtracdo internacional de criangas.
Esse guia foi publicado em 2020, no
aniversario de 40 anos da conclusao da
Convencgéao da Haia de 1980, e possui
uma sessdo dedicada a Vvioléncia
domeéstica.®”®

Em termos gerais, o Guia de
Boas Praticas recomenda que a
excecdo de grave risco seja
interpretada  restritivamente. Essa
postura deriva da compreensao de que
0 processo de regresso da crianga ao
Estado de residéncia habitual tem um
escopo limitado, ndo permitindo uma
avaliacao integral do melhor interesse
da criancga, cuja analise aprofundada
deve ser reservada ao juiz do Estado de
residéncia habitual. Desse modo, os
juizes do local para onde a crianga foi

678 HCCH. Statute of the Hague Conference on
Private International Law. Seventh Session of
the Hague Conference on Private International
Law. 31 de outubro de 1951.

57 HCCH. Guide to Good Practice under the
1980 Child Abduction Convention - Part VI:
Article 13(1)(b). Haia: HCCH, 2020. Disponivel

transferida, ao avaliarem a
configuracdo das excecdes, devem
evitar intervir em questdes de meérito
que sado da competéncia do Estado de
residéncia habitual.58°

Além da interpretacao restritiva
guanto a configuragdo da excegao, o
Guia de Boas Praticas recomenda uma
analise criteriosa da efetiva
necessidade de utilizacdo da excecao
no caso concreto através de uma
avaliagcao em duas etapas.®®’

Em primeiro lugar, o julgador
deve avaliar se a situagdo fatica
alegada possui “suficientes
detalhamento e substancia” e se ela
efetivamente possui o potencial de
configurar um risco grave para a
crianga. Em segundo lugar, caso a
resposta a etapa anterior seja positiva,
0 juiz deve avaliar as medidas de
protecao disponiveis no Estado de
residéncia habitual e a suficiéncia
delas para impedir o risco grave
apontado. Assim, o juiz devera decidir
pelo nao retorno apenas se as medidas
de protecao disponiveis no Estado de
residéncia habitual forem insuficientes
para impedir o grave risco. Em todas as
outras circunstancias, o juiz deve
ordenar o retorno e confiar o exame do
melhor interesse da crianga aos
tribunais do Estado de residéncia
habitual, partindo do principio de que
eles sdo os mais adequados para lidar
com as questdes de mérito.®?

em: https://www.hcch.net/pt/publications-
and-studies/details4/?pid=7059. Acessoem: 9
ago. 2025.

680 HCCH, 2020, p. 25.

61 TRIMMINGS et al, p. 7.

62 HCCH, 2020, p. 31-32. TRIMMINGS et al, p.
7.
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O fluxo de avaliagdo geral das
excecgodes de grave risco esta ilustrado
na imagem abaixo, extraida
textualmente do Guia de Boas Praticas
(ANEXO).®83

Especificamente em alegagodes
de violéncia doméstica, o Guia de Boas
Praticas recomenda que a analise seja
centrada no efeito da violéncia
doméstica sobre a crianga no seu
regresso ao Estado de residéncia
habitual. Para deixar de ordenar o
retorno, o) juiz deve avaliar
criteriosamente a natureza, a
frequéncia e a intensidade da
violéncia, bem como o modo como ela
repercute concretamente na crianga.
Assim, a prova da existéncia de uma
situacao de violéncia contra o outro
titular do direito de guarda néo seria,
por si sO, suficiente para a
configuragdo da excegdo de risco
grave.®

Além disso, mesmo quando
constatada a violéncia doméstica, o
Guia de Boas Praticas prevé a
prevaléncia da decisdo pelo retorno
quando ha protecao juridica, auxilio
das autoridades policiais e servigos
sociais disponiveis no Estado de
residéncia habitual da criangca para
ajudar as vitimas de violéncia
domeéstica. Assim, a decisao pelo nao
retorno ficaria restrita a hipodteses
muito excepcionais, como 0s casos em
que genitor que ficou sem a crianga
violou repetidamente ordens de
protecdo ou quando se constata que
ha uma grande vulnerabilidade
psicoldgica da crianga.®®

¥3HCCH, 2020, p. 33.
¥4 HCCH, 2020, p. 33.

A abordagem da HCCH ¢
bastante cautelosa e tende a restringir
0os poderes dos juizes nacionais na
avaliacdo da excecgdo de risco grave.
Essa tendéncia revela uma tentativa de
manter, no maximo possivel, o
compromisso dos Estados em ordenar
o retorno de criangas subtraidas
indevidamente.

A HCCH nao propdée uma
delimitacdo precisa do que seria
violéncia doméstica, deixando aberta a
interpretacdo de que diversos tipos de
violéncia, ndo apenas a fisica, possam
constitui-la. Para a interpretacao da
HCCH, a natureza da violéncia &
apenas um dos critérios, que,
juntamente com a frequéncia e a
intensidade, serve como modulador no
complexo exame da existéncia de risco
grave para a crianga.

De outra parte, a interpretacao
da HCCH, apesar de admitir que a
violéncia contra o outro titular do
direito de guarda possa configurar a
excegao, é clara ao exigir o exame do
impacto concreto da violéncia sobre a
crianca. Essa restricdo implica uma
tarefa probatéria adicional, pois, além
da demonstragcdo da violéncia
doméstica, sera necessario
demonstrar um vinculo direto entre a
violéncia e a crianga, afastando-se a
presungdo de que o convivio com um
possivel agressor constituiria, por si s6,
o risco grave convencional.

De fato, o Guia de Boas Praticas
sugere um standard probatério-
argumentativo reforcado para a
aplicacao da excecao de risco de grave

5 HCCH, 2020, p. 39.
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em casos de violéncia doméstica.
Exige-se a demonstracdo de que a
alegacao de violéncia  possua
suficientes detalhamento e substancia
de que ela tera um efeito sobre a
crianga no seu regresso ao Estado de
residéncia habitual e de que as
medidas de protegao disponiveis no
Estado de residéncia habitual sao
ineficazes para protegé-la. 0]
cumprimento deste 6nus probatério é
especialmente dificil dada a natureza
transnacional dos fatos, o que exige o
manejo de elementos faticos e
normativos oriundos de diferentes
Estados.

O Guia de Boas Praticas nao é
um instrumento vinculante, mas sua
relevancia como diretriz de soft law néo
pode ser ignorada, especialmente
devido ao prestigio institucional que a
HCCH possui no &mbito internacional.
Tomando como base a posicao
defendida neste Guia, ¢é possivel
observar como as formulagdes nele
apresentadas de forma abstrata
aparecem em decisdes concretas de
juizes oriundos de diferentes Estados-
parte que aplicam as disposi¢cdes da
Convencgao da Haia de 1980.

DISCUSSAO  NOS
NACIONAIS

1.2 A
TRIBUNAIS
ESTRANGEIROS

Antes da publicagdo do Guia de
Boas Praticas, o problema da violéncia

636 JAPAQ. Osaka High Court (9th Civil Division).
2017 (Ra) No. 742 Appeal case against an order
of the return of a child. Translation provided by
Ministry of Foreign Affairs of Japan. 15 de set.
de 2017. Disponivel em:
https://www.incadat.com/en/search?search[p

doméstica ja exigia atengao dos
tribunais. Em 2017, o Tribunal Superior
de Osaka (Japao), proferiu uma ordem
de retorno em caso envolvendo crianga
cujo Estado de residéncia habitual era
Singapura, apesar de a genitora da
crianga haver invocado a excegdo de
grave risco com base na pratica de
violéncia doméstica.®®®

Na decisdo pelo retorno, o
Tribunal japonés argumentou,
inicialmente, que nao havia nenhum
elemento que indicasse a pratica de
atos violentos diretamente contra a
crianca. Em relagcdo a Vvioléncia
praticada contra a genitora, os juizes
concluiram que, embora se alegasse a
pratica de diversos atos de violéncia,
somente havia provas efetivas de atos
pontuais de agressdo, desencadeados
por discussbes entre o casal, sem
nenhuma circunstédncia especifica
indicativa de que o genitor tivesse
regularmente a intengdo de infligir
danos a vida ou a integridade fisica da
genitora.®®’

O Tribunal ressaltou que a
decisdao pelo retorno da crianga a
Singapura nao significava que a
genitora devesse voltar a morar com o
genitor, bem como que a genitora
obteve uma ordem judicial protetiva
em Singapura, ap6s a qual ndo houve
nenhum comportamento que violasse
essa ordem judicial. Assim, o Tribunal
concluiu que a medida de protegéo
obtida em Singapura foi suficiente para

age]=5&search%5Barticles%5D%5B0%5D=Ar
ticle+13%281%29%28a%29. Acesso em: 9
ago. 2025.

87 JAPAO, 2017, p. 14.
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afastar o risco de novas agressdes, 0
que afastaria a excecdo de grave
risco.58

Além disso, a Corte japonesa
concluiu ndo haver elementos
suficientes para demonstrar que a
crianga tenha sofrido qualquer dano
psicolégico em razao das agressdes
pontuais praticadas contra a genitora,
0 gue seria especialmente dificil de se
configurar no caso concreto devido a
tenra idade da crianca a época (2
anos).%8

A decisdo do Tribunal japonés,
embora anterior a elaboragédo do Guia
de Boas Praticas, converge com a
abordagem proposta pela HCCH.

Os juizes japoneses fizeram
uma analise criteriosa de aspectos
como a frequéncia e a intensidade da
violéncia para aferir a existéncia do
risco grave. Da mesma forma, a
decisao japonesa se deteve
especificamente sobre a analise da
comprovagao do impacto da violéncia
doméstica sobre a crianga e da
existéncia de medidas de protecao
efetivas no Estado de residéncia
habitual. Com isso, o entendimento
adotado na decisao japonesaalinha-se
a interpretacgao restritiva das excegoes
convencionais, que nio presume 0
risco grave pela simples ocorréncia da
violéncia domeéstica, ainda que esta

688 «[...] the appellant entered Singapore

multiple times for the hearings for the personal
protection order and access between the
respondent and the daughter. Taking into
consideration that the respondent did not show
any behavior that violated the personal
protection order at those times, the personal
protection order of Singapore was effective in
preventing violence by the respondent against
the appellant.” JAPAO, 2017, p. 2.

violéncia tenha sido objeto de medida
judicial de protecdo em favor da
genitora, Como ocorreu no caso.

Em novembro de 2022, quando
ja havia sido publicado o Guia de Boas
Praticas da HCCH, a Camara de
Apelagcbes de Familia de Mendonza
(Argentina) decidiu pelo retorno de
uma crianga para os Estados Unidos da
América em caso no qual a genitora
alegava que o genitor era violento e
havia abusado sexualmente da
crianga.®®°

O Tribunal argentino iniciou sua
fundamentacdo elevando o standard
probatério-argumentativo necessario
para justificar uma decisdo de néo
retorno. Em sua visao, a interpretagao
de qualquer uma das excegdes
convencionais deve ser “rigorosa,
limitada e restritiva”, impondo-se o
O6nus da prova sobre a pessoa que as
invoca.5®

Além disso, a decisdo afirma
expressamente ser indispensavel a
andlise das medidas de protegéo
existentes no Estado de residéncia
habitual. Em consonancia com a
interpretacdo da HCCH, a Corte
argentina afirmou que, se a violéncia
e/ou abuso sexual alegados puderem
ser devidamente enderecados pelas
instituicbes do pais de residéncia
habitual, ndo é adequado admitir a

839 JAPAO, 2017, p. 14.

6% ARGENTINA. Camara de Apelaciones de
Familia — Provincia de Mendoza. B. H. ¢/ D. M.
S. p/ restitucién internacional de N.N.A. 2 de
novembro de 2022. Disponivel em:
https://wwwjuri.jus.mendoza.gov.ar/jur/sumfa
l/sf.php?fallo=MjAWMDAWMTA3NDQ=&tabla=

Y2M=. Acesso em: 9 ago. 2025.

89T ARGENTINA, 2022, p. 14.
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excecdo. Isso porque, nessa situagéo,
0 genitor subtrator teria garantias
suficientes de que, caso provados os
fatos constitutivos de violéncia
alegados, obteria das autoridades
governamentais e/ou judiciais a devida
protegao.5%?

No caso concreto, a Corte
argentina considerou que, apesar das
graves alegacdes da genitora, néo
houve comprovagédo suficiente de
qualquer risco grave ao retorno da
crianga. Essa conclusao foi
fundamentada especialmente em dois
elementos faticos: a) a existéncia de
decisb6es judiciais proferidas por
autoridade judicial nos Estados
Unidos, que arquivou as denuncias da
genitora por falta de evidéncias, com
forte reprovagdo daquele juizo a
conduta maliciosa da genitora; e b) o
conteudo dos relatoérios dos encontros
supervisionados estabelecidos entre a
crianga e O seu genitor, os quais
comprovam que ela se mostrava
alegre, espontanea e afetuosa com o
pai, sem necessidade de intervengao
dos profissionais do juizo, o que
contrastaria com a alegagdo de
violéncia.5%®

Assim, seja pela auséncia de
elementos probatérios suficientes da
alegacao de violéncia doméstica, seja
porque hdo havia comprovagao de que
as medidas de protecdo existentes no
Estado de residéncia habitual seriam
insuficientes, a Corte argentina rejeitou

592 ARGENTINA, 2022, p. 14.
593 ARGENTINA, 2022, p. 14.
694 REINO UNIDO. Extra Division, Inner House,
Court of Session, Scotland. AD v. SD. 17 de
margo de 2023. Disponivel em:
https://www.incadat.com/download/cms/files

a alegacao de risco grave e ordenou o
retorno da crianga aos Estados Unidos.

De outra parte, ao analisar um
caso no qual também se discutiu a
existéncia de medidas de protegao
contra violéncia doméstica nos
Estados Unidos, o Tribunal de
Apelacdo Civil da Escoécia (Reino
Unido) rejeitou pedido de retorno para
aquele pais.®

No caso escocés, julgado em
2023, a genitora relatou a ocorréncia
de uma agressdo contra si, com
emprego de estrangulamento, o qual
teria sido praticado pelo genitor na
presencga das criangas. Afirmou, ainda,
gue o genitor ameagou se matar em
uma ocasido anterior, também na
presenga das criangas. Apontou,
igualmente, diversas agressdes sexuais
contra si, incluindo tentativas de
estupro, bem como inUmeras
agressdes verbais na presenga das
criangas.®®

Diferentemente do caso
argentino, em que nao se encontrou
elementos probatdrios suficientes da
alegacdo de violéncia doméstica, a
Corte escocesa destacou a existéncia
de um grande volume de mensagens
de texto enviadas pelo genitor, com
forte conteddo sexual, misdgino,
intimidador e controlador, as quais
forneceriam evidéncias objetivas e
convincentes da veracidade das
alegacoes de violéncia contra genitora.

/2023-12/id1556-full-text-en.pdf. Acesso em: 9
ago. de 2025.

95 REINO UNIDO, 2023, p. 16.
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Sobre o conteludo destas
mensagens, a Corte pontou:

Em 11 de dezembro de 2022,
AD enviou uma mensagem a
SD afirmando que ela deveria
ser extraditada de volta para os
EUA, ter seu passaporte e
cidadania revogados e, em
seguida, ser deportada de
volta para o Reino Unido. Ele
disse que considera a disputa
com ela sexualmente
excitante, ameagou processar
a familia dela pelo apoio que
lhe deram nessa disputa e
ameagou cortar seu apoio
financeiro. Estes sdo apenas
alguns exemplos das trocas de

mensagens de texto
estabelecidas, incluindo
topicos cobertos pelas

alegacbes mais graves.®%

A Corte escocesa também
atribui relevante valor probatério as
declaragdes escritas da genitora
(affidavit), as quais continham relatos
graficos de agressdes fisicas brutais
sofridas contra ela na presenca das
criangas. Entre essas agressbes ha
relatos de tapas em sua face enquanto
ela estava sentada no banheiro da casa
da familia, bem como ameagas e
intimidagdes fisicas e psicoldgicas
praticadas enquanto ela tentava
dormir no chdo do quarto da filha para
manter distancia do marido.®%”

Diante desse quadro probatério,
0s juizes concluiram que havia

898REINO UNIDO, 2023, p. 21.
%7 REINO UNIDO, 2023, p. 21.

evidéncias extensas e contundentes de
abusos fisicos, sexuais e financeiros
contra a genitora, alcangando-se o
standard probatdrio necessario para
configuragao da excecao
convencional. Assim, seria necessario,
como etapa seguinte do racioncinio
decisoério, verificar a existéncia de
medidas protetivas no Estado de
residéncia habitual. Na analise das
medidas de protecdo, o Tribunal
propbs uma  abordagem mais
individualizada do que aquela
observada no caso argentino.

Os juizes escoceses
entenderam que nao basta a existéncia
de um arcabougo normativo e
institucional protetivo no Estado de
residéncia habitual para afastar o risco
grave, mas € preciso haver seguranga
de que estas protegoes serao eficazes.
Em acréscimo, a Corte salientou que
deve haver um balango entre a
gravidade do risco e a eficacia das
medidas de protegcdo, de forma que
quanto maior o possivel dano
envolvido, mais eficazes devem ser as
medidas de protecao para permitir o
retorno da crianga.®%

Assim, na analise do caso
especifico, o Tribunal concluiu que as
medidas de protecdo existentes nos
Estados Unidos ndo teriam aptidao
para prevenir efetivamente o grave
risco. Reconheceu-se que havia um
arcaboug¢o normativo no Estado de
residéncia habitual para o manejo de
ordens de protecdo em casos de
violéncia doméstica, o que incluiria
diplomas legais como o Ilinois

98 REINO UNIDO, 2023, p. 10.
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Marriage and Dissolution of Marriage
Act e o Illinois Domestic Violence Act
1986. Todavia, durante o curso do
processo, o genitor ja havia agido em
violagdo as ordens emitidas pelo
tribunal de Illinois, ao continuar
enviando mensagens de texto
abusivas, violando uma ordem de
restricdo vigente.

O Tribunal observou que a
instauracdo de processos judiciais,
tanto na Escécia quanto em Illinois,
nao impediu o genitor de prosseguir
enviando mensagens abusivas a
genitora. Além disso, as evidéncias
apresentadas demonstraram que o
genitor tinha propensao a agir de forma
irracional e sem autocontrole, havendo
nos autos um relatério psicolégico
sugerindo que ele poderia se beneficiar
de auxilio profissional para lidar com
sua saude mental. Nesse contexto,
embora houvesse mecanismos
judiciais para a obtengéao de ordens de
protecdo nos Estados Unidos, a Corte
escocesa concluiu nao ser possivel
acreditar que o genitor fosse obedecer
a qualquer tipo de ordem protetiva.®®®

Portanto, diferentemente do
caso argentino, a Corte escocesa,
convencida da gravidade e da
credibilidade das alegacdes de
violéncia doméstica, passou a uma
analise mais detalhada da existéncia
de medidas de protegcao no Estado de
residéncia habitual, com uma
abordagem mais pragmatica do que
normativa. De outra parte,
diferentemente do caso japonés, no
qual se concluiu que o genitor havia
cumprido as medidas de protecao

89 REINO UNIDO, 2023, p. 22.

impostas em Singapura, o caso
escocés lidou com uma hipdtese na
qual o genitor ndo se submeteu as
ordens de protegao impostas pela
ordem juridica do seu préprio Estado, o
que motivou a decisao pela negativa de
retorno da criancga aos Estados Unidos.

Os casos examinados neste
tépico possibilitaram compreender de
forma mais concreta como a analise da
excecao de risco grave abstratamente
prevista no Guia de Boas Praticas é
realizada pelos tribunais ao redor do
mundo. Embora o Guia de Boas
Praticas nao possua carater vinculante,
constata-se, em linhas gerais, uma
convergéncia entre o caminho
argumentativo nele previsto e 0os casos
aqui analisados, com pontuais
divergéncias em momentos
especificos do raciocinio.

Estéa presente em todas as
decisdes analisadas, assim como na
orientagdo da HCCH, a ideia de que a
excegao de risco grave possui carater
excepcional, exigindo uma
interpretacdo  restritiva e uma
aplicacao criteriosa. O manejo da
alegacao de violéncia doméstica para
invocar a excecao de risco grave se
revelou uma tarefa complexa,
impondo-se um consideravel 6nus
argumentativo-probatdrio tanto a parte
que a invoca quanto ao tribunal que
profere uma decisdo de nao retorno
com base nessa excegao.

Além disso, percebe-se que o
raciocinio em duas etapas na analise
do risco grave, embora nado possua
previsdo convencional expressa, foi
acolhido nas diferentes jurisdicbes
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analisadas. Houve uma convergéncia
em se considerar, de um lado, a
substdncia e o detalhamento da
alegacao de violéncia doméstica e, de
outro lado, a existéncia de medidas de
protecdo no Estado de residéncia
habitual. A ideia de que a decisao pelo
nao retorno somente se justifica na
auséncia de medidas de protegao
eficazes no Estado de residéncia
habitual foi assumida como uma regra
na deliberagao dos tribunais, sem que
haja nenhuma determinagao explicita
da Convengao nesse sentido.

De outro lado, ndo ha muita
clareza no conjunto das decisbes
analisadas sobre se a violéncia
doméstica precisa atingir diretamente
a crianga para que se configure a
excecgao de risco grave. O tema nao foi
aprofundado na decisao argentina,
ante a auséncia de credibilidade da
alegacao de violéncia. A decisdo
japonesa mostrou-se mais inclinada a
investigar os impactos da violéncia
domeéstica sobre a crianga, ao passo
que a decisdo escocesa deu maior
énfase a gravidade do comportamento
do genitor ao assediar a genitora do
que no modo como essa conduta
impactou diretamente a crianga.
Assim, apesar de o Guia de Boas
Praticas recomendar que o efeito da
violéncia doméstica sobre a crianca
seja o ponto central na anédlise da
alegacao de risco grave, observou-se
na decisdo escocesa uma aplicagcao
diferenciada dessa regra, no qual o
risco a crianga foi indiretamente
aferido pela gravidade da conduta do
genitor contra a genitora.

Igualmente percebe-se que nao
houve uma abordagem uniforme entre

os tribunais quanto a andlise da
existéncia de medidas de protegao no
Estado de residéncia habitual. Como
os trés casos apresentados revelaram
situagoOes faticas bastante distintas, os
caminhos argumentativos neste tema
variaram.

O tribunal japonés admitiu que a
alegacdo de violéncia doméstica era
crivel, mas nao lhes atribuiu muita
gravidade, decidindo pela suficiéncia
das medidas de protecao do Estado de
residéncia sem maior dificuldade. O
Tribunal argentino ndo se convenceu
da credibilidade da alegagcdo de
violéncia doméstica, assim sequer
analisou especificamente a existéncia
de medidas de prote¢do no Estado de
residéncia habitual. Ja o Tribunal
escocés admitiu que a alegagao de
violéncia doméstica era crivel,
argumentou detidamente sobre a
gravidade dessa violéncia e decidiu
pela insuficiéncia das medidas de
protecdo do Estado de residéncia
habitual apds uma anédlise bastante
especifica e criteriosa. Desse modo,
embora o raciocinio em duas etapas
previsto no Guia de Boas Praticas tenha
sido seguido, o peso argumentativo e o
engajamento do tribunal na segunda
etapa do raciocinio tenderam a variar
conforme os resultados da primeira
etapa.

Por fim, ndo ha muita clareza na
discussao sobre o standard probatério
necessario para que seja admitida a
alegacdo de violéncia doméstica,
ficando este tépico sujeito a um
desenvolvimento mais casuistico do
gue sistematico. Nenhuma das
decisbes elaborou uma teoria
especifica sobre qual o patamar
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probatdério necessario para a admissao
da excecgéao de risco grave. Extrai-se do
conjunto das decisbes apenas
conclusdes pontuais, como a de que
decisdbes de arquivamento de
denuncias no Estado de residéncia
habitual pesam contra a alegacao de
violéncia doméstica e a de que o envio
de mensagens com  conteudo
agressivo no curso do procedimento
milita a favor da alegacéo.

A visdao panoramica global da
aplicagdo da excegao de risco grave
apresentada neste topico permite-nos
ingressar nas nuances que essa
discussao possui no Brasil. Para isso,
adotaremos como elemento central a
proposta interpretativa da Advocacia-
Geral da Unido no ambito do
procedimento de controle concentrado
de constitucionalidade que discute a
aplicagdo dessa excegao pelos juizes
brasileiros.

1.3 A DISCUSSAO
BRASILEIRA E A PROPOSTA
INTERPRETATIVA DA AGU

Em 2024, o Partido Socialismo e
Liberdade ajuizou uma agao direta de
inconstitucionalidade no Supremo
Tribunal Federal para questionar a
aplicagdo do art. 13, 1, b, da
Convencdo da Haia de 1980 pelos
juizes brasileiros nos casos em que ha
alegacao de violéncia doméstica. O
Partido requerente argumentou que a
interpretacao que tem sido dada a esse

700 BRASIL. ADI 7686/DF. Petigdo inicial.
Requerente: Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL). Requerido: Presidente da Republica.
Ajuizada em 19 de julho de 2024a. Disponivel
em:

dispositivo no Brasil viola o principio da
dignidade da pessoa humana (art. 19,
lll, da CF), da prevaléncia dos direitos
humanos nas relagdes internacionais
(art. 49, Il, CF), da garantia pelo Estado
de mecanismos para coibir a violéncia
nas relacdes familiares (art. 226, 8§8°,
CF) e da prioridade absoluta da crianga
(art. 227, caput, CF).

A peticdo inicial discorre
longamente sobre a situacdo de
mulheres brasileiras vitimas de
violéncia doméstica no exterior que
retornam ao Brasil com seus filhos e
defende que a excegao de risco grave
deve ser interpretada de forma ampla,
para “incluir casos de suspeita ou
evidéncia de violéncia doméstica em
pais estrangeiro como situagado capaz
de submeter as criangas a perigos de
ordem fisica ou psiquica, ou, de
qualquer outro modo, ficar numa
situacao intolerdvel, caracterizando
tais hipéteses como impeditivas do
retorno dessa crianca ao lar do
agressor”.”%

A interpretacdo conforme a
Constituicao solicitada pela Partido
requerente apresenta duas questdes
centrais. A primeira refere-se ao
standard probatoério, pois, na
interpretacdo proposta, a simples
suspeita de violéncia doméstica ja
seria suficiente para justificar a
aplicacao da excecgéo de risco grave. A
segunda diz respeito a vitima da
violéncia doméstica, pretendendo-se
uma interpretacdo geral de que a

https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/
consultarprocessoeletronico/ConsultarProces
soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6985097
. Acesso em: 9 ago. 2025.
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pratica de violéncia contra a genitora
seria, por si s6, suficiente para
configurar o risco grave. Ambas as
propostas interpretativas divergem da
orientacao restritiva do Guia de Boas
Praticas da HCCH, o qual exige que a
alegacdo de violéncia doméstica seja
detalhada e substancial e que seja
examinado o impacto da violéncia
sobre a crianga.

No curso do procedimento de
controle concentrado de
constitucionalidade, houve uma
manifestagdo escrita do Advogado-
Geral da Unido, cuja atuagdo neste
processo reveste-se de um carater
duplice.

De um lado, como em toda agéao
direta de inconstitucionalidade, o
Advogado-Geral da Unido foi citado
para atuar em defesa do ato normativo
impugnado, exercendo a fungado de
curador das leis nacionais, nos termos
do 103, § 3.0, da Constituicao
Federal. 7 De outro lado,
especificamente em se tratando de
uma norma internacional, o Advogado-
Geral da Unido manifestou-se como
dirigente maximo da instituicdo AGU. A
AGU é orgao que possui a atribuicao
constitucional de representar judicial e
extrajudicialmente a Unido, a qual atua
no admbito internacional em nome da

701 “Art. 103. § 32 Quando o Supremo Tribunal
Federal apreciar a inconstitucionalidade, em
tese, de norma legal ou ato normativo, citara,
previamente, o Advogado-Geral da Unido, que
defendera o ato ou texto impugnado.” BRASIL.
Constituigao da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988. Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, n. 191-A, p. 1, 5
out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitui

cao/constituicao.htm. Acesso em: 9 ago. 2025.

Republica Federativa do Brasil, nos
termos do art. 131, caput, c.c. o art. 21,
inciso |, da CF.7°?

De fato, em razao da sua funcgao
de represente judicial da Unido, a AGU
é a instituicao que ajuiza
ordinariamente no Brasil as acdes de
busca e restituicdo de criangas ao
Estado de residéncia habitual. Essa
atuacao processual especifica na
condicado de custos iuris gentium, que
tem como objetivo dar cumprimento
ao compromisso internacional
assumido pelo Estado brasileiro na
Convencgéo da Haia de 1980, posiciona
a AGU como parte diretamente
interessada na discussdo sobre a
excegdo de risco grave, pois as
consequéncias dessa decisao da Corte
Suprema repercutirdo diretamente
sobre sua atuacgao processual.

O Advogado-Geral da Uniao
iniciou sua manifestagdo ressaltando
gue a excegao de risco grave deve ser
interpretada a lluz da realidade
lamentavelmente comum de violéncia
contra a mulher no ambito familiar,
considerando-se 0os  “inexoraveis
impactos do comportamento do

702 «“Art. 131. A Advocacia-Geral da Unido é a
instituicdo que, diretamente ou através de
orgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos
da lei complementar que dispuser sobre sua
organizagao e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do
Poder Executivo.” e “Art. 21. Compete a Unido:
I - manter relagdes com Estados estrangeiros e
participar de organizacdes internacionais;”.
BRASIL, 1988.
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agressor ao menor”. ' Em seguida,
defende-se que nao se trata de dar ao
texto convencional uma interpretagao
ampliativa, mas simplesmente admitir
“o enquadramento da violéncia
doméstica contra genitor também
como fator impeditivo ao retorno do
menor, situagdo a ser cuidadosamente
avaliada no caso concreto, de acordo
com as provas, sobretudo em face da
perspectiva de género.”7%
Apés citar expressamente do
Guia de Boas Praticas do HCCH, o
Advogado-Geral da Unido apresenta
uma versao propria sobre o modo
como se deve atuar diante de uma
alegacdo de violéncia doméstica, nos
seguintes termos:
Ante a alegacéo de pratica de
violéncia doméstica contra
genitor abdutor, importa, em
primeiro lugar, que se lhe
confira a oportunidade de
apresentar provas, em admbito
administrativo ou judicial. Em
segundo lugar, produzidos os
elementos de cognic¢éo, torna-
se fundamental que a
autoridade verticalize o exame
desse acervo, para verificar o
cometimento de violéncia
doméstica que exponha a
crianca, em caso de retorno ao
pais de residéncia, a grave
risco de ordem fisica ou

703 BRASIL. ADI 7686/DF. Manifestacdo do
Advogado-Geral da Unido. Requerente: Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL).
Requerido: Presidente da Republica.
Apresentada em 22 de agosto de 2024b.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/

psiquica, ou
intoleravel.”%

situagéo

Na parte final da sua
manifestagao, o Advogado-Geral da
Unido enfatiza a discussdo sobre o
standard probatério na analise do risco
grave, rechagando a proposta de que a
mera suspeita de violéncia doméstica
seja suficiente para impedir o retorno
da crianca.

Segundo defende, a suspeita de
violéncia doméstica deve levar a
autoridade judicial a conferir a
oportunidade de que se apresentem
provas dessas alegagdes, as quais
devem ser diligentemente avaliadas,
inclusive com perspectiva de género.
No entanto, a simples suspeita nao
justificaria a negativa de retorno,
exigindo-se um “contexto probatodrio
suficiente” para avalizar a negativa pela
autoridade competente.”%®

A proposta interpretativa da
AGU incorpora em boa medida as
orientagdes do Guia de Boas Praticas
da HCCH. Preferindo uma
interpretacdo mais restritiva, ela
admite que a violéncia doméstica
contra o outro genitor possa configurar
a excecao de risco grave, mas enfatiza
repetidamente a necessidade de
exame do caso concreto e a
impossibilidade de um julgamento
fundado em meras suspeitas.

consultarprocessoeletronico/ConsultarProces
soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6985097
.Acesso em: 9 ago. 2025.

704 BRASIL, 2024b, p. 17.

705 BRASIL, 2024b, p. 17.

706 BRASIL, 2024b, p. 21.
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Todavia, na manifestacdo da
AGU, chama atengdo a auséncia de
referéncia expressa a avaliagcdo das
medidas de protecao existentes no
Estado de residéncia habitual. Nesse
ponto, embora a mencao genérica a
verificagdo da possivel exposigao da
crianga a violéncia doméstica possa
estar englobando o exame dessas
medidas, é nitido que a proposta da
AGU lhes confere um peso muito
menor do que o observado nas
decisbGes estrangeiras anteriormente
analisadas e no Guia de Boas Praticas
da HCCH.

Ha também alguma
ambiguidade na proposta da AGU
quanto a necessidade de se avaliar o
impacto da violéncia sobre a crianga.
De um lado, afirma-se que o impacto
da violéncia entre genitores na crianga
é “inexoravel”, bem como transcreve-
se excerto doutrinario no qual se afirma
peremptoriamente que “constatado o
risco de violéncia doméstica a mae da
crianga, deve-se indeferir o pedido de
retorno”.”’%” De outra parte, sustenta-se
também que a autoridade judicial deve
avaliar criteriosamente o eventual
cometimento de violéncia doméstica e
os reflexos a crianga, o que indica que
n&o basta que seja constatado o risco
de violéncia contra a mae.

Quanto a discussdo sobre
provas, a proposta da AGU aponta a
necessidade de um standard
probatério mais rigoroso para justificar

707 BRASIL, 2024b, p. 17.

708 BRASIL. ADI 7686/DF. Parecer do
Procurador-Geral da Republica. Requerente:
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Requerido: Presidente da Republica.
Apresentado em 5 de fevereiro de 2025.

a negativa de retorno da crianga com
base em alegagcdes de Vvioléncia
doméstica, o que vai ao encontro da
exigéncia contida no Guia de Boas
Praticas. No entanto, permanece
incerto como definir qual seria esse
standard. Uma forma de tentar
enderecar esse problema seria a
analogia aos estdndares probatorios
existentes na ordem interna, como
propds o Ministério Publico Federal nos
autos dessa mesma acgao direta de
inconstitucionalidade, ao defender que
se aplique aos casos de subtracao o
parametro probatério da “fundada
suspeita”, como a que se exige para
justificar uma busca pessoal nos
termos do art. 244 do Cédigo de
Processo Penal brasileiro.”®

Ao colocarmos em paralelo
todas as possiveis interpretagdes da
excegdo de risco grave aqui
apresentadas e os diversos contextos
em que ela foi discutida, constata-se
gue a pretensdao de uma uniformidade
interpretativa na aplicagcao de tratados
internacionais abrangentes como a
Convencdo da Haia de 1980 ¢
extremamente  problematica. Em
verdade, uma pretensao de
uniformidade forte na aplicacao desta
Convencgéo pelos juizes ao redor do
mundo n&o se sustenta sequer
abstratamente. Qualquer pretenséao de
uniformidade em matéria de
interpretacao de diplomas
internacionais dessa espécie precisa

Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/
consultarprocessoeletronico/ConsultarProces
soEletronico.jsf?seqobjetoincidente=6985097
. Acesso em: 9 ago. 2025.
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ser matizada e admitir alguma grau de
variagcéo e abertura ao
desenvolvimento do conteudo do
tratado na dindmica topica dos casos
concretos.

Ao mesmo tempo em que nao
se pode admitir que cada pais elabore
a sua interpretacdo particular do
tratado, o que terminaria por esvaziar o
carater cooperativo deste tipo de
instrumento internacional, é preciso
que haja alguma margem de liberdade
para a atuacao dos agentes nacionais
internos responsaveis pela efetivagao
das normas internacionais, inclusive
quando se tratar de autoridades
judiciais. Assim, é preciso atuar dentro
da uniformidade possivel, na busca
pelo equilibrio entre o universal e o
particular na complexa tarefa de
concretizar as clausulas abertas dos
tratados internacionais.

Admitindo-se como objetivo
essa uniformidade possivel, a pergunta
que se coloca é: como administrar os
conflitos argumentativos que
naturalmente surgirdo entre as
interpretagcdes nacionais de um tratado
internacional? Tendo as discussdes
acerca da interpretagdo da Convengao
da Haia de 1980 como pano de fundo,
passa-se a discutir quais estratégias
podem ser empregadas na abordagem
desse tipo de conflito.

2. ESTRATEGIAS
POSSIVEIS NA SOLUGCAO DAS

DISPUTAS INTERPRETATIVAS
TRANSNACIONAIS
Os tépicos anteriores

demonstraram que a aplicagcdo de
tratados internacionais no ambito

interno dos Estados-Parte pode gerar
complexos conflitos argumentativos.
Esses conflitos podem ocorrer tanto no
ambito nacional, quando os agentes de
aplicacao da lei interno (juizes,
advogados, membros do Ministério
Publico etc.) divergem quanto ao
conteldo da norma convencional,
quanto no Aambito internacional,
guando a divergéncia ocorre entre a
intepretacdo dada ao tratado nas
diferentes jurisdicodes.

Os conflitos internos tendem a
ser solucionados pelos mecanismos
processuais de uniformizagdo de
entendimentos do proprio
ordenamento juridico nacional, como
ocorre no Brasil, no qual hd uma agéao
de controle concentrado de
constitucionalidade com potencial de
uniformizar a interpretagdo no pais
através de uma decisdo com efeitos
vinculantes. Contudo, no &ambito
internacional, os caminhos para o
enfrentamento dos conflitos
argumentativos sdo mais sinuosos.

A estratégia mais direta para
solucionar conflitos de interpretagéo
entre os Estados-Parte seria a
superveniéncia de um novo pacto
convencional capaz de esclarecer a
matéria, o que poderia ocorrer com a
aprovagao um protocolo adicional ao
tratado anterior ou pela ratificacdo de
um novo tratado que o revisasse
integramente.

A adocao de uma estratégia
abrangente como essa poderia, por
exemplo, promover a criagdo de uma
excecao ao retorno especifica para
violéncia  domeéstica, com um
procedimento diferenciado para
pedidos envolvendo esse tipo de
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alegacao, incluindo disposigcbes
relativas as questbes probatdrias,
assisténcia juridica, métodos
alternativos de resolugao de disputas
etc.” Todavia, embora este possa ser
o caminho mais efetivo e politicamente
legitimo, € igualmente o0 menos
provavel no curto prazo.

A elaboragdo de um novo
tratado internacional, especialmente
quando ha um grande numero de
Estados envolvidos, demanda uma
sinergia de forgas politicas e
diplomaticas que ¢é dificil de ser
alcangcada. O fato de ja haver
conhecidas divergéncias em torno da
excegao de violéncia doméstica entre
os Estados torna a discussao ainda
menos atrativa, pois é possivel que os
Estados preferiram manter-se na zona
da incerteza a ingressar em uma
negociagdo na qual podem sair
derrotados.

Além disso, ainda que se
consiga superar todas as etapas
envolvidas na prepagao e negociagao
de um novo texto convencional na
HCCH, nao héa garantia de que uma
convengao nova sobre subtragédo
internacional  consiga atrair a
aderéncia de todos os paises que
atualmente estdo vinculados a
Convengdo da Haia de 1980, cujo
sucesso também pode ser
parcialmente creditado a
maleabilidade de suas disposicodes.
Igualmente ndo ha garantia de que os
paises que inicialmente adotaram o
Convencao da Haia de 1980 fossem

709 TRIMMINGS et al, 2023, p. 13.
710 THORPE, Matthew. The Hague Child
Abduction Convention - 25 Years On. The

aderir a um eventual protocolo
adicional sobre violéncia doméstica,
embora seja defensavel que a
elaboragcao deste protocolo permititia
ao menos que Estados com ideias
semelhantes fortalecessem o]
enfretamento do tema entre si e de que
a existéncia de um protocolo com
ambito de aplicagado limitado seja
melhor do que n&o haver protocolo
nenhum.”"°

Se a intervencao direta dos
Estados através de uma nova norma
convencional é pouco provavel, o
enfrentamento dos conflitos
argumentativos envolvendo a
aplicagdo dos tratados tende a ficar a
cargo das proprias autoridades
judiciais que intervém nos processos
de sua aplicagéo, seja por
coordenagado vertical, seja por
coordenagao horizontal.

A coordenacéo vertical entre os
orgaos judiciais ocorre quando ha um
orgao judicial transnacional com
poderes para interpretar as
disposi¢cdes de um tratado em diversos
sistemas juridicos nacionais. Estes
orgaos judiciais transnacionais, como
o Tribunal Europeu e os tribunais
internacionais de direitos humanos,
sdo catalizadores das disputas
argumentativas acerca da norma
internacional e tém uma fungéao
interpretativa uniformizadora tanto em
relagdo aqueles Estados que
expressamente se submeteram a sua
jurisdicdo quanto aqueles que apenas
estdo em sua area de influéncia. Um

Judges Newsletter on International Child
Protection. Vol. XI. p. 8-10, 2006.
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exemplo desse tipo de coordenagéo
vertical é o Tribunal Europeu de Direitos
Humanos, cujas decisbes vinculam
diretamente os paises membros do
Conselho da Europa, mas cuja
jurisprudéncia ja foi empregada como
elemento de decisao em
argumentacdes desenvolvidas por
cortes constitucionais africanas e
americanas.”"

No ambito da Convengdo da
Haia de 1980, ndo ha um tribunal ou
o6rgao transnacional especificamente
encarregado de resolver as disputas
argumentativas sobre a interpretagao
deste tratado de modo vinculante. A
eventualcriagcdo de um 6rgdo com essa
competéncia exigiria uma nova norma
convencional, o que implica todas as
dificuldades ja mencionadas quanto a
modificagdo formal da convengéao e os
receios dos Estados.

Todavia, a subtragcao
internacional de criangas € um tema
que se relaciona diretamente com
matérias tipicas do direito
internacional dos direitos humanos,
como a protegao da vida privada e
familiar e o direito ao devido processo
legal. Por essa razao, 0s
procedimentos atualmente existentes
perante os o6rgaos internacionais de
protecéo dos direitos humanos podem
ser acionados para, por via transversa,
participar da construgdo de solugbes

7" SLAUGHTER, 2000, 1109-1112.

712 CONSELHO DA EUROPA. Convengéo para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais. Roma: 4 nov. 1950.
Disponivel em:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convent
ion_POR.pdf. Acesso em: 9 ago. 2025.

uniformizadoras em matéria de
subtracdo internacional.

J& ha na jurisprudéncia do
Tribunal Europeu de Direitos Humanos
um histérico jurisprudencial de casos
envolvendo processos de subtracao
internacional de criancgas.
Especialmente a partir do julgamento
do caso X v. Latvia, o TEDH firmou sua
orientagao sentido de que, a luz do
direito a vida privada e familiar (art. 8.°
da Convencado Europeia de Direitos
Humanos 7'?), os tribunais nacionais
tém o dever de proceder a um exame
efetivo das excegbes previstas
Convencgéo da Haia de 1980 em casos
de subtragdo, com adequada analise
dos fatores relevantes e mediante uma
decisao suficientemente
fundamentada.”"®

A Corte Interamericana de
Direitos Humanos também ja se
debrugou sobre aspectos da aplicagéo
da Convencao da Haia de 1980. Ao
julgar o caso Cordoba vs. Paraguay, em
uma decisao que recorreu ao Guia de
Boas Praticas da HCCH em diversas
passagens, OS juizes interamericanos
ratificaram que a tramitacao de
processos que tratam da subtragao
internacional de criangas, incluindo a
execucdo da sentenca, devem ser
urgentes, pois o transcurso do tempo
pode ter consequéncias irreparaveis na
relagdo entre a crianga e o genitor que
com ela ndo reside.”" Admtiu-se que a

713 KVISBERG, Torunn E. Child Abduction Cases
in the European Court Of Human Rights —
Changing Views on the Child’s Best
Interests. Oslo Law Review, v. 6, n. 2, p. 90-106,
2019.

714 MARTINEZ, Cintia Bayardi; SIRI, Andrés
Rousset. Restitucion internacional de
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demora excessiva pode implicar
ofensa a diversos direitos previstos na
Convengdo Americana de Direitos
Humanos, 7'® entre eles o direito a
integridade pessoal psiquica e moral
do genitor abandonado (art. 5), a vida
privada e familiar (art. 11.2) e a
protecao da familia (art. 17).

A utilizagdo  de orgaos
internacionais de protecdo de direitos
humanos como mecanismos para
intermediar conflitos argumentativos
em casos de subtragado internacional
exige a correlagdo deste tema com os
direitos e garantias previstos em outros
tratados internaicionais. Ao passo que
essa caracteristica impbe uma
limitacdo argumentativa, exigindo uma
maior esforco dos intépretes para
enquandrar normas de direito
internacional privado nos limites de
normas de direitos humanos, ha
também um ganho em coeréncia
normativa internacional, favorecendo-
se uma visado holistica que integra os
diversos ramos do direito internacional
ao invés de trata-los de modo
estanque.

Em todo caso, ndo ha uma
coincidéncia exata entre o ambito de
incidéncia da Convencao da Haia de
1980 e ambito de atuagao dos drgaos
dos sistemas regionais e universal de
protecao direitos humanos. Assim, é
possivel que a opgao por esta

menores: lecciones de la Sentencia de la Corte
Interamericana en el caso Coérdoba vs.
Paraguay. Revista de Jurisprudencia de
Derecho Internacional Privado, p. 65-69, n. 1,
2024.

718 ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS (OEA). Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da

estratégia nao abarque todos os
Estados-Parte, ou ainda, que ela
instaure um novo tipo de conflito, com
os Orgaos internacionais divergindo
entre si sobre como devem ser
conduzidos os processos de subtragao
internacional de criangas. @)
aprofundamento do dialogo entre os
sistemas internacionais de protecéo
de direitos humanos e o efeito
persuasivo do pronunciamento dos
tribunais internacionais de direitos
humanos para além dos paises que se
submeteram a sua jurisdicdo podem
desempenhar um papel relevante
nesse contexto.

Um modo mais horizontal de
arbitrar as diferentes perspectivas
existentes acerca da interpretagdo de
tratados internacionais como a
Convencdo da Haia de 1980, sem a
necessidade de criagdo de um o6rgao
com jurisdigado supranacional, seria o
aprofundamento de uma postura
judicial aberta a interagao respeitosa
entre magistrados de diferentes
jurisdi¢des sintetizadas no conceito de
“judicial comity”.7'®

A cortesia judicial ou “judicial
comity” refere-se a uma compreensao
de que cada juiz, independentemente
de sua nacionalidade ou jurisdigéo, €
primordialmente um agente
adjudicante imparcial e comprometido
com a aplicagdo do direito da melhor

Costa Rica): assinada em 22 de novembro de
1969. Sao José, Costa Rica, 1969. Disponivel
em:
http://www.oas.org/dil/port/1969_Convencao_
Americana_sobre_Direitos_Humanos.pdf.
Acesso em: 9 ago. 2025.

716 SLAUGHTER, 2020, p. 1114.
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forma possivel. Assim, os conflitos
interpretativos transnacionais
deveriam  ser absorvidos pela
comunidade judicante internacional
estabelecida nao pela criagdo de um
Tribunal global, mas pelos préprios
tribunais nacionais trabalhando juntos
na implementacédo transnacional do
direito. Essa estratégia privilegia as
relacbes transjurisdicionais e a
interacao ativa entre tribunais, com um
forte incentivo aos dialogos diretos
entre juizes de diferentes jurisdigdes.”"”

No ambito da Convencgdo da
Haia de 1980, uma tentativa de
implementar essa via tem sido
experimentada com a criagdo da
“International Hague Network of
Judges” ou “Rede Internacional de
Juizes da Haia”. Através deste
mecanismo, que ja teve adesao de
mais de 70 Estados-Parte, a HCCH
oferece uma plataforma para o dialogo
direto entre tribunais de diversos
paises por intermédio de juizes de
enlace.

Os juizes de enlace sao juizes
nacionais em exercicio, indicados
pelos Estados-Parte, com autoridade e
experiéncia comprovada nas tematicas
da Convengao. Esses juizes atuam
tanto através de comunicagdes gerais,
sendo encarregados de compartilhar
com seus colegas de jurisdicdo

77 SLAUGHTER, 2020, p. 1114.

718 LORTIE, Philippe. Direct Judicial
Communications and the International Hague
Network of Judges under the Hague 1980 Child
Abduction Convention. Private International
Law in the Jurisprudence of European Courts—
Family at Focus, p. 137-150, 2015.

71 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ).
Resolugdo n. 852, de 11 de outubro de 2024.

nacional as informacdes e orientagdes
da HCCH, quanto em comunicagodes
especificas, relativas a um caso
concreto. Na atuagao especifica, o juiz
de enlace de um Estado recebe as
solicitacOes de interacao judicial direta
feitas pelos seus colegas nacionais
relativas a um caso em julgamento e as
remete para o juiz de enlace do Estado
estrangeiro, que intermedia o dialogo
naquele pais.’'® No Brasil, a atuagéao
dos juizes de enlace esta atualmente
regulamentada na Resolugdo n.
852/2024 do Conselho Nacional de
Justica, havendo um juiz de enlace
para cada regido da Justiga Federal.”"®

A utilizagdo deste tipo de
estratégia na uniformizacdo da
aplicacado de um tratado internacional
favorece um enfrentamento mais
organico das disputas argumentativas,
incentivando o dialogo direto entre os
intérpretes nacionais das normas ao
invés de uma decisdo arbitrada
verticalmente. A horizontalidade na
relacdo direta entre os juizes, que se
reconhecem mutuamente  como
agentes imparciais e igualmente
competentes na funcao jurisdicional,
também colaboram para a amenizar o
efeito que as disparidades
econbmicas, sociais e politicas podem
exercer em todo tipo de disputas entre
Estados.

Dispbe sobre a Rede brasileira de Juizes de
Enlace para a Convengao da Haia sobre os
Aspectos Civis da Subtragao Internacional de
Criancas, de 1980. Brasilia, DF: CNJ, 2024.
Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/atos_normativos/resolu
cao_852_2024/. Acesso em: 9 ago. 2025.
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De outra parte, este tipo de
abordagem centraliza excessivamente
a solucao da disputa argumentativa
nos juizes nacionais. Assim, ignora-se
0 componente politico do direito
internacional e a premissa de que um
tratado internacional ¢é fruto da
vontade dos Estado-nacido e ndo do
Estado-juiz. Do mesmo modo, pensar
as disputas argumentativas com
enfoque apenas nos juizes
desconsidera o importante papel
desempenhado por outros agentes
nacionais, como a Advocacia-Geral da
Unido no Brasil.

E preciso considerar, ainda, que
as relagdes entre juizes de diferentes
nacionalidades nem sempre sao tao
solicitas. A tentativa de dialogo direito
pode terminar com acusagdes mutuas
entre os juizes de tentativas de
interferéncia na sua independéncia
funcional e o grau de abertura da
funcéo jurisdicional a
internacionalizagdo varia bastante
entre as diferentes culturas juridicas
nacionais.’?® Todas essas dificuldades
de ordem pratica podem ser um
problema na efetivacao de
mecanismos de cortesia judicial.

Por fim, uma forma menos
autoritativa de enfrentar disputas
transnacionais sobre a interpretagdo
de tratados €é a adogdo de
instrumentos de soft law. Em verdade,
essa tem sido a estratégia que
encontrou maior aderéncia no ambito
da Convencao da Haia de 1980 e o
respeito demonstrado pelo Guia de

720 S| AUGHTER, 2020, p. 1114-1115.

721 ILORI, Tomiwa. Protecting digital rights
through soft law: Ensuring the implementation
of the revised Declaration of Principles on

Boas Praticas da HCCH nas decisbes
analisadas neste trabalho demonstra o
grande potencial desse mecanismo.

Os instrumentos de soft law sao
textos normativos nao vinculantes
produzidos por agentes estatais (state-
generated soft law), agentes nao
estatais (non-state generated soft law)
e por agentes ndo-estatais que foram
criados pelos Estados (quasi-state-
generated soft law),”?" enquadrando-se
o Guia de Boas Praticas daHCCH nesta
ultima categoria.

A “suavidade” desse tipo de
instrumento traz beneficios e riscos.
Entre os beneficios estdo uma maior
celeridade em sua elaboragdo do que
em um tratado internacional,
facilitagao dos acordos  entre
especialistas no tema e menores
embates politicos na aprovagao. Entre
0os riscos destacam-se o0 possivel
guestionamento quanto a legitimidade
dos atores envolvidos em sua
elaboracao, a eventual interferéncia ou
conflito destes instrumentos com
normas Vvinculantes vigentes nos
Estados e a auséncia de mecanismos
efetivos para garantir a adesdo as suas
disposigbes.’”??

Na discussao sobre violéncia
doméstica no marco da Convencgéao da
Haia de 1980, o Guia de Boas Praticas
foi um ponto de referéncia altamente
valorado tanto nas decisbes nacionais
internas quanto nas decisdes dos
orgdos internacionais de direitos
humanos, mesmo tratando-se de um
instrumento de soft law. Embora

Freedom of Expression and Access to
Information in Africa. African Human Rights
Law Journal, Pretoria, v. 24, n. 1, p. 1-30, 2024.
722|LORI, 2024., p. 12.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacgao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www. redp.uerj.br

https://creativecommons.org.br
BV

ANo 19.Volume 26. NGmero 3. Set./ dez. 2025.



]1§E Revista Eletrénica de

P |Direito Processual

366

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

alguma divergéncia interpretativa na
aplicacdo das orientagcbes nela
contidas tenha sido constatada,
verificou-se também que houve um
esforco geral em dialogar com as
orientagdes do Guia e nao em ignora-
las. Assim, a auséncia de efeito formal
vinculante ndo impediu que esse
instrumento exercesse um papel
importante como mecanismo de
uniformizacéo.

Os dois problemas centrais dos
mecanismos de soft law, que seriam a
falta de legitimidade e a falta de
eficacia, foram contrabalanceados
pelo prestigio alcangado pela HCCH no
campo do direito internacional privado.
A HCCH se esforga em manter um
dialogo constante com os Estados
através de seu Escritério Permanente
na Haia e de seus escritérios regionais
para a América Latina e Caribe (Buenos
Aires) e para a Asia e o Pacifico (Hong
Kong). Sua expertise no tema da
subtragao internacional ndo se limitou
a elaboragao do Guia de Boas Praticas,
mas engloba a promoc¢ao de diversos

outros eventos e materiais
académicos, bem como o
gerenciamento de iniciativas

inovadoras, como a rede de juizes de
enlace. Percebe-se, assim, como a
autoridade pratica construida pela
HCCH foi projetada sobre o Guia de
Boas Praticas, facilitando a sua
recepgao como elemento relevante na
tomada de decisdo nas jurisdi¢cdes
nacionais.

Em sintese, é nitido que os
tratados internacionais nos colocam
diante de um paradoxo: eles séo
criados para consolidar consensos
internacionais, mas sua aplicagcao é

fonte de dissensos transnacionais. Os
meios de enfretamento destas
disputas argumentativas
transnacionais aqui expostos nao sao
exaustivos nem ha razao para serem
excludentes entre si. O surgimento de
disputas argumentativas
transnacionais em torno da
intepretacdo de tratados € um
desenvolvimento natural de sua
aplicacdo e os meios para enderecar
esse problema podem variar bastante
conforme o caso.

No ambito da discussdo sobre
violéncia doméstica na aplicacao da
Convencgéo da Haia de 1980, é possivel
que diversos meios de enfrentamento
de disputas transnacionais sejam
aplicados concomitantemente. De um
modo geral, tem se destacado a opgao
pelo emprego de mecanismos de soft
law, notadamente através da difusao
do Guia de Boas Praticas da HCCH. No
entanto, também h& iniciativas de
coordenagdo judicial vertical e
horizontal sendo empregados no
desenvolvimento do direito aplicavel
aos casos de subtragdo internacional
de criangas. Além disso, apesar de
improvavel no momento, permanece
sempre aberta a possibilidade de
composicdo do conflito interpretativo
pela intervencdo direta dos Estados
através de uma nova norma
convencional.

Independentemente dos meios
utilizados para lidar com as disputas
argumentativas transnacionais
geradas pela Convenc¢ao da Haia de
1980 ou outros tratados internacionais,
0 manejo adequado desses embates é
crucial para o desenvolvimento do
direito internacional e processual
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contemporaneos. A eficacia do
multilateralismo e a manutencdo da
cooperagado juridica internacional
dependem da capacidade de as
instituicdes nacionais e internacionais
desenvolverem solugoes coletivas e
dialogadas para suas divergéncias.
Desconsiderar essa necessidade pode
favorecer uma postura isolacionista
dos Estados, revertendo as relagdes
internacionais ao bindmio
imposigao/submissao, em detrimento
da cooperacéo.

CONCLUSAO

A Convengdo da Haia de 1980
estabelece a cooperacdo entre
Estados para o retorno rapido de
criangas ilicitamente transferidas ou
retidas fora de sua residéncia habitual,
visando reduzir impactos negativos no
desenvolvimento  psicossocial da
crianga e preservar a competéncia do
juiz natural do Estado de residéncia
habitual. No entanto, a Convencgao
admite excegdes a regra do retorno
imediato, entre elas o risco grave de a
crianga, no seu retorno, ficar sujeita a
perigos de ordem fisica ou psiquica,
ou, de qualquer outro modo, ficar
numa situacdo intolerdvel. E no
contexto dessa clausula de excecao
aberta que surgem disputas
transnacionais acerca do impacto da
violéncia doméstica nos processos de
subtracao internacional de criancgas,
com discussbes sobre o que
caracteriza a violéncia doméstica para
fins do tratado, qual tipo de violéncia
autoriza uma decisdo de ndo retorno e
qual o standard argumentativo-

probatdrio exigivel nesse tipo de
deciséo.

Em 2020, o Conselho sobre
Assuntos Gerais e Politica da HCCH
publicou um Guia de Boas Praticas
sobre a excecao de risco grave em
casos de subtragdo internacional de
criancgas, recomendando uma
interpretacdo restritiva do instituto.
Nos casos em que ha alegagdo de
violéncia doméstica, o Guia propde
uma avaliacado detalhada para
determinar a aplicagédo da excegao de
risco grave, considerando-se o impacto
da violéncia sobre a crianca e a
existéncia de medidas de protecao
suficientes no Estado de residéncia
habitual. Embora o Guia nao seja
vinculante, ele serve como uma
importante diretriz para juizes em
diferentes Estados-Parte da
Convencgéo da Haia de 1980.

Ao longo deste trabalho, foram
analisadas decisoes judiciais
proferidas em diferentes jurisdigoes
em casos nos quais houve alegacao de
violéncia doméstica no curso de
processos relativos a subtragéo
internacional de criancas. Os casos
analisados demonstraram uma
convergéncia geral com a abordagem
do Guia de Boas Praticas, que
preconiza uma interpretacéo restritiva
e criteriosa. A analise em duas etapas,
que considera o detalhamento e
substancia da alegagdo de violéncia
domeéstica e a existéncia de medidas
de protegcdo no Estado de residéncia
habitual, foi adotada em diversas
jurisdicbes. No entanto, houve
variagbes na importancia dada a
analise das medidas de protecao
existentes no Estado de residéncia
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habitual e na interpretacdo sobre se a
violéncia doméstica deve atingir
diretamente a crianca. As abordagens
sobre o standard probatdrio necessario
também variaram, com os tribunais
aplicando critérios de forma
casuistica, sem uma definigao clara e
sistematica.

No contexto brasileiro,
destacou-se que ha uma agao diretade
inconstitucionalidade questionando a
aplicagdo do art. 13, 1, b, da
Convengdo de Haia de 1980 pelos
juizes brasileiros em casos de alegagéao
de violéncia doméstica. No curso
dessa acgado, o Advogado-Geral da
Unido defendeu que a excegdo deve
basear-se em evidéncias substanciais,
nao apenas suspeitas, alinhando-se ao
Guia de Boas Praticas da HCCH.
Contudo, a manifestacao da AGU nao
foi precisa sobre a necessidade de se
avaliar concretamente os impactos da
violéncia sobre a crianga e atribuiu
pouco relevdncia a analise das
medidas de protegao existentes no
pais de residéncia habitual.

As divergéncias existentes na
interpretacdo dos tratados pelos
diversos Estados-parte podem ser
enderecadas de diversas maneiras. As
alternativas incluem desde a
intervengao direta dos Estados através
da producdo de um novo tratado até a
coordenacao entre orgaos
jurisdicionais, seja em um formato
verticalizado, através da atuagdo de
tribunais supranacionais, seja em um
formato horizontalizado, pelo diadlogo
direto entre juizes de diferentes
jurisdi¢gées. Ha, ainda, a possibilidade
de utilizagdo de instrumentos de soft
law que, embora ndo possuam efeito

vinculante, podem ser bastante
eficazes na missdo uniformizadora.
Cada um desses mecanismos de
enfrentamento de disputas
transnacionais possui suas proprias
vantagens e riscos e, no dmbito da
discussao sobre violéncia doméstica
na Convencdo da Haia de 1980, eles
estao sendo manejados
concomitantemente.

A analise empirica demonstra
que nao ha um modelo
predeterminado sobre como conflitos
transnacionais devam ser
enderecados e que a resposta para
esse tipo de problema deve variar
conforme as caracteristicas do tratado
internacional, os atores envolvidos e os
temas em discussio, tudo isso sem
descuidar do componente politico que
permeia todo direito internacional. A
gestdo adequada desses conflitos é
fundamental para o avango do direito
internacional e  processual na
atualidade, pois a efetividade do
multilateralismo e a continuidade da
cooperagao juridica internacional
dependem da habilidade das
instituicées nacionais e internacionais
em elaborar solugbes coletivas e
dialogadas para suas divergéncias.
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ANEXO

Questions considered by the court in the analysis of the Article 13(1)(b) exception

Courts shall act expeditiously in the
proceedings for the prompt return of the
child [Preamble and Art. 12(2)l.

Gathering and evaluating the information
or evidence is done according to the laws,
procedures and praclices of each jurisdiction.

With regard to protective measures, the
court should consider seeking the
cooperation of Central Authorities and /
or IHNJ judges.

Are the facts asserted by the person,
inslitution or other body which opposes
the child’s return of sufficient detail and
substance that they could constitute a
grave risk that the return would expose the
child to physical or psychological harm or
otherwise place the child in an intolerable
situation?

After the evaluation of the information or
evidence:

Has the person, institution or other body
which opposes the child'’s return (in most
cases, the taking parent) satisfied the court
that there is a grave risk that the retumn
would expose the child to physical or
psychological harm or otherwise place the
child in an intolerable situation, taking into
account any adequate and effective
measures available or in place in the State
of habitual residence to protect the child
from the grave risk?

¢ YES

NO

The court orders the
retum of the child.

In some jurisdictions, courts begin |
by asking: are there adequate and
effective measures of protection
available and / or in place which
would protect the child from the

NO

NO

1 asserted grave risk?
|

The court orders the
retum of the child.

The grave risk exception is established and the court is NOT bound to order the return of the child.

Figura: Questions considered by the court in the analysis of the Article 13(1)(b) exception
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