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RESUMO: O texto analisa as diferengas
entre 0os modelos de execugado civil
brasileiro e portugués, com foco na
privatizacdo ou desjudicializacdo do
processo executivo. No Brasil, o sistema
é altamente dependente do Poder
Judiciario, com juizes conduzindo todas
as etapas do processo, o que resulta em
morosidade, excesso de burocracia e
ineficiéncia. Apesar de algumas
iniciativas de privatizagdo, como a
retificagdo de registos e inventarios
extrajudiciais, o modelo permanece
centralizado e enfrenta altas taxas de
congestionamento. Em contraste, o
sistema portugués é baseado num
conjunto de reformas que delegaram
grande parte das funcbes executivas a
agentes especializados, como
solicitadores e advogados.

PALAVRAS-CHAVE: Acao Executiva;
Modelo de Execugao; Privatizagao;
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ABSTRACT: The text analyses the
differences between the Brazilian and
Portuguese civil enforcement models,
focusing on the privatization of the
enforcement process. In Brazil, the
system is highly dependent on the
Judiciary, with judges conducting all
stages of the process, which results in
slowness, excessive bureaucracy and
inefficiency. Despite some privatization
initiatives, such as the rectification of
records and out-of-court inventories, the
model remains centralized and faces
high congestion rates. In contrast, the
Portuguese system is based on a set of
reforms that have delegated a large part
of the executive functions to specialized
agents, such as solicitors and lawyers.
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A utilizagao do potencial privado
na realizagdo das atividades que,
constitucionalmente, sdo atribuidas ao
poder jurisdicional dos Estados indica o
surgimento de um sistema judicial que
busca uma transicdo para a esfera
juridica dos sujeitos privados.

Esse movimento resulta da
colocacao de sujeitos privados em
posicao de participagao ativa nas agoes
executivas, nas quais grande parte das
tarefas sao executadas por esses atores.
Assim, ocorre a transicao de um sistema
que demandava a intervengao de
agentes e funcionarios judiciais sob a
supervisao do juiz para outro, onde tal
intervencado é reduzida a uma fungao
subsidiaria no que diz respeito ao juiz, e
quase residual ou excecional no que se
refere aos oficiais de justica.

Considerando que essa
transformacgao decorre de um conjunto
de mudangas na configuragcao do
processo executivo, o presente estudo
se propde a analisar o fenémeno da
privatizacdo do processo executivo,
tomando como base o modelo juridico-
compreensivo fornecido por esse
préprio processo, e como esse modelo
de transicdo moldou e influenciou o
processo de execugado civil plasmado no
Cddigo de Processo Civil Brasileiro.

1. o CONCEITO DE
PRIVATIZACAO DA AGCAO EXECUTIVA E
A SUA MOTIVAGAO

A primeira abordagem a fazer ao
conceito de privatizagdo assenta pela
sua consideragao enquanto fendmeno
dinamico, geral e como uma realidade

movida de uma esfera dominial para
outra esfera dominial, o qual constituira
o ponto de partida e de chegada,
necessariamente de um dominio
publico para um dominio privado. Por se
assentar enquanto fendmeno geral e,
portanto, nao exclusivamente juridico,
deve-se compreender que os conceitos
de dominio publico e privado devem ser
considerados num sentido lato, na exata
medida em que a realidade a privatizar
nao sera necessariamente juridica, ou
pelo menos exclusivamente.

A polissemia e a heterogeneidade que
justifica a adocao de um conceito de
privatizagdo que passa por uma
delimitagdo do seu objeto em termos
amplos, depende daquelas esferas que
se pretende privatizar, nomeadamente
quando a privatizagao assenta em
esferas de natureza social, econémica,
politica ou juridica. Por este motivo,
deve ter-se, contudo, assente a ideia de
gue o fendmeno de privatizagdo numa
concegao geral é -caraterizada pela
transferéncia de uma certa realidade, de
um dominio tido por publico para um
dominio tido como privado, sendo
suscetiveis de recondugao naquele
conceito de operagdes que comportem
tais carateristicas.

Quanto a acegao que nos interessa aqui
apresentar, nao sendo possivel a
abordagem das demais por questdes de
economia do presente trabalho, deve-se
consignar que enquanto fendémeno
juridico, a privatizagcdo apresenta-se
como um conceito suscetivel de
recondugado num complexo heterogéneo
de significados, pelo que a sua
polissemia nos obriga, face a
heterogeneidade subjacente, que a sua
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delimitagao seja realizada em sentido
amplo.

A privatizacao, de uma forma mais ou
menos intuitiva, revela-se como um
fendmeno de transmissado de poderes
publicos para os privados. Ou seja, 0
fendmeno privatizador pode consistir na
transferéncia para o dominio privado de
tarefas publicas, cuja prossecucgao
constituia, originariamente, encargo do
Estado. A designhacao de privatizacéo de
tarefas (ou privatizacao da prossecucao
do interesse publico) assume um papel
de determinagao num fendmeno de
reformulagdo do préprio modelo de
Estado vigente. Dir-se-a que a
privatizacdo de tarefas representa em
colocar tarefas publicas ao encargo de
privados, contribuindo de forma direta
para o fendmeno de privatizagcdo da
prossecucao do interesse publico.
Como alguma doutrina  advoga
estaremos perante uma fuga para o
Direito Privado, pois verifica-se, em tais,
casos, que a privatizagdo operada
respeita a prépria natureza do direito
aplicavel pelas entidades publicas e no
qual se promove uma substituicdo das
formas juridicas publicas de atuagao e
organizagcao por férmulas juridicas
privadas, de modo a convergir com o
exercicio de fungdes publicas em
subordinagcdo a um misto de normas de
natureza diversificada®,
Teleologicamente, e em termos nao
patolégicos, o aproveitamento do
potencial privado para exercicio e

823 MARIA JOAO ESTORNINHO (1996).

824 Na Suécia, a Agéncia Nacional de Execugao
tem obtido a satisfagdo do crédito em
procedimentos cuja duragao média € de apenas
trés meses. Vid. BURKHARD HESS (2011, pp.56-
57).

aumento das fungodes publicas e da
necessidade de que ao
desenvolvimento das atividades
publicas, é incrementado por razdes de
eficacia e de eficiéncia que estes podem
conseguir na atuacao publica ®4. Em
termos patoldgicos, esta forma de
privatizagao tende a ser associada a
uma tentativa de libertacao de
vinculagdes derivadas do principio da
legalidade a que as submete o
ordenamento  juridico, procurando
exonerar-se dos limites e limitagdes que
sdo impostas a sua atuacao,
conseguindo uma maior liberdade de
decisdo. Contudo, nao podera aqui
resultar uma atuagcdo puramente
privatizada no sentido patolégico
apontado, pois a atuagio sob sujeicao
das normas de direito privado, acaba por
ndo se adotar na sua plenitude,
acabando por se levantar verdadeiras
limitagbes e vinculagdes juridico-
publicas relativamente a atividade
privada no seio desta privatizagao?®?.

Nao obstante, perspetivando-se a
realidade privatizada como uma clara
identificagdo de um contexto de
transferéncia privatizadora, ja que é
operada uma verdadeira deslocagao no
sentido do privado, ndo deixa de resultar
subtraido de normas constituidas pelo
direito publico, sendo que a organizagao
e atuagcdo acabam por resultar
temperadas pela emergéncia da
necessidade de manter a atuagéo
subordinada aos primados do direito

825 Na Crodcia, os altos custos da privatizagado
executiva, aliados a possivel corrupgao,
acarretaram resultados pouco satisfatérios. Vid.
ALAN UZELAC (2010, p.85).
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N

publico e a instituicdo da fungao
jurisdicional que cabe exclusivamente
ao Estado, apesar das chamadas de
crise que tém vindo a ser invocadas.
Partindo do pressuposto assumido de
que a qualificacao de certo fendmeno
como uma privatizagdo passara pela
suscetibilidade do mesmo ser
configurado como uma transferéncia de
poderes ou de atuagao para um dominio
privado, fica aberto o caminho para uma
panoplia de situacoes muito
diversificadas. Podemos falar, assim, de
supressao de poder regulador que os
privados tém na sua atuacao, face ao
que teriam o0s agentes publicos;
podemos referir que o setor privado cria
um conjunto de normas que regulam as
respetivas atividades; ou ainda uma
transferéncia do objeto em que a
atuacdo cabe aos privados, mas
regulados pelas normas de direito
publico e supervisionados por 6rgaos
publicos que mantém a sua fungao de
supervisdo e de guardides da
legalidade®?®.

Em todas elas acabamos por reconduzir
ao axioma de que a substituigao légica é
feita pela substituicdo do Estado pela
sociedade, na qual a primeira recua na
funcionalidade do interesse publico,
acompanhado de um avango pela
segunda naquele dominio. Este
entendimento, apesar de correto, deve
ser concebido com cuidado e com
feicOes que interessam indicar, pois ndo
falamos de uma despreocupacdo do
Estado ou abandono deste no
cumprimento do interesse publico
subjacente aos ideais de justica, mas
sim do aproveitamento do potencial

826 FABIANA MARION SPENGLER (2011, pp.7-38).

privado para cumprimento deste
desiderato, no qual estes acabam por
ser instituidos na obrigacao de assumir
a transferéncia da responsabilidade e o
6nus de cumprimento deste interesse.
Cabera, assim, reconduzir a ideia que o
interesse publico acaba por ser
potenciado por via da chamada do
dominio privado ao cumprimento de
atuacodes que até bem pouco cabiam a
esfera publica, pelo que acabam por se
outorgar nesta responsabilidade em
medidas repartidas e partilhadas.

A potencialidade do dominio privado
acaba assim por revelar a necessidade
de transferir certos poderes pubicos
para a algcada destes, pois enquanto
estes conseguem o aproveitamento de
todo o potencial que tem ao seu dispor,
guer a nivel organizacional, econémico,
funcional e humano, o Estado acaba por
se mostrar limitado em certos aspetos
que a jusante restringem a sua atuagao
e consequentemente a concretizagao
dointeresse publico e a lesdo de direitos
e interesses legalmente protegidos dos
sujeitos. Por este motivo, quando opera
uma privatizacdo de determinado
fenédmeno acabamos reformular a
propria ideia e modelo de Estado
vigente, encontrando-se assim
associado esta privatizagado do interesse
publico. A convocacgao da concretizagao
do interesse publico acaba por poder ser
requerida a luz do primado do principio
da eficiéncia na prossecucgao da justica.
Basta, para o efeito, que se verifique
uma atuacéo mais eficiente e se assuma
como mais rentavel funcional e
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financeiramente do que uma justica nao
privatizada®?’,

Apesar de oriundos e desenvolvidos no
seio da economia, 0s conceitos de
eficiéncia e de eficacia acabam por se
mostrar relevantes no contexto juridico
enquanto componentes de um principio
enformador da atuacado do Estado na
tarefa jurisdicional a que os tribunais
estao incumbidos.

Assumindo o conceito de eficiéncia um
conceito polissémico, deve-se referir
que num sentido amplo abrange o
aproveitamento do potencial privado
para, com aproveitamento dos meios e
recurso que tem ao seu dispor e
segundo critérios de razoabilidade e
aproveitamento, conseguir a obtencao
de resultados o6timos com o menor
custo possivel associado. Importa assim
considerar o primado de eficiéncia que
acaba por estar compreendido do teor
do principio da tutela jurisdicional
efetiva, quando expressamente
consagra que todos tém direito a que
uma causa em que intervenham seja
objecto de decisao em prazo razoavel e
mediante processo equitativo®?8 829,
Enquanto dever que impende sobre os
Estados, a obrigatoriedade de uma
justica célere e em tempo util, obriga-os

827 Como refere Humberto Theodoro JUnio ndo ha
uniformidade na eleicdo dos meios de
simplificar e agilizar o procedimento de
cumprimento forcado das sentengas entre os
paises europeus. Ha, porém, a preocupagéo
comum de reduzir, quanto possivel, a sua
judicializagao, procurando assim varias formas
de racionalizar os meios para agilizar o processo
executivo. Vid. HUMBERTO THEODORO JUNIOR (2020.
p.5). ]

828 Como refere MARCIO CARVALHO FARIA| reforgou-
se, destarte, a ideia-forga de que, assim como ja
vinha ocorrendo em outras formas de tutela

a procurar mecanismos e instrumentos
que lhes permita satisfazer estes
primados de  eficiéncia e de
razoabilidade temporal nas decisoes
emanadas pelos 6rgaos jurisdicionais
competentes, pelo que o}
aproveitamento do potencial privado e
dos recursos que estes dispdem numa
tarefa que se possibilita juridicamente
possivel e aceitdvel de transferir,
parcialmente, para o0s privados,
concretiza este desiderato de eficiéncia
na gestao da justica e na obtencgao de
resolugoes céleres.

Atento o exposto, nao se pode deixar de
afirmar que a privatizagcdo da acao
executiva € movida por uma pandplia de
fundamentos ontoldgicos que serviriam
interesses de diversos dominios sociais,
contudo o préprio conceito polissémico
de privatizagdo encerra em si um
conjunto heterogéneo de
entendimentos que dificilmente
conseguem dar um entendimento
uniforme, exaustivo e perentério a um
fendmeno que se verifica denso e
dificilmente encerrado na sociedade e
nos ordenamentos juridicos modernos.
O chamamento do potencial privado € a
sua fundamentacgao axiolégica acaba
por despertar interesses que até aqui

jurisdicional, a execugado também poderia, no
todo ou em parte, ser desjudicializada. Vid.
MARCIO CARVALHO FARIA (2023, p.244).

829 Por jsso, concordamos com LUIS ROBERTO
BARROSO, quando afirma que “efetividade
significa, portanto, a realizacdo do Direito, o
desempenho concreto de sua fungéao social. Ela
representa a materializagdo, no mundo dos
fatos, dos preceitos legais e simboliza a
aproximagao, tao intima quanto possivel, entre o
dever-ser normativo e o ser da realidade social”.
Vid. LUiS ROBERTO BARROSO (2006, p.82).
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ndo se tinham pensado, mas que
devidamente comportam importantes
beneficios que nao podem ser negados
nem, minimamente, negligenciados, sob
pena de cairmos numa redundancia que
nos leve a enfermar e a ajuizar o
entendimento enquanto meros artesaos
de ideias.

2. A EXECUGAO CIVIL
PORTUGUESA E BRASILEIRA

2.1.  PONTO INTRODUTORIO

No contexto do direito brasileiro, o
movimento  de privatizagao (ou
desjudicializagao) apresenta uma
expressdo bem mais discreta se
comparado ao observado no processo
civil executivo em Portugal, sendo
praticamente inexistente no novo
Cddigo de Processo Civil®°,

Tal nao significa que esse fendmeno
carega de relevancia no ordenamento
juridico brasileiro. Nos Uultimos anos,
diversas iniciativas de privatizagao
foram implementadas, tais como: (i) a
retificagao de registo imobiliario (Lei n.°
10.931/04); (i) a realizagdo de
inventario, separagcdo e divdrcio
consensuais (Lei n.° 11.441/07); (iii) o
reconhecimento extrajudicial de
usucapiao (artigo 216-A da Lei n.°
6.015/73, alterado pelo artigo 1.071 do

80 Como refere RACHEL NUNES DE CARVALHO
FARIAS, “no Brasil, a desjudicializagdo da
execucgao civilainda ndo existe como opgao para
adaptar-se a realidade brasileira, tal como
despontou em Portugal. Nunca chegou a ser
introduzida no sistema processual civil de
execugao brasileiro uma desjudicializacdo no
bojo de um processo judicial propriamente dito.

CPC e regulamentado pelo Provimento
n.° 65/17 do CN)J); (iv) o leilao
extrajudicial de veiculos apreendidos ou
removidos por autoridade de transito,
conforme o artigo 328 do Cddigo de
Transito Brasileiro (Lein.© 9.503/97, com
alteracdes pelas Leis n.° 13.160/15 e
13.281/16); e (v) a retificacao de registro
civil (Lein.© 13.484/17).

Porém, verifica-se que a reforma
processual operada n&o trouxe um
movimento disruptor com o modelo
classico existente, mantendo alguns dos
problemas estruturais de morosidade
que se verificam no seio da legislagao
processual antiga, enfrentando uma alta
taxa de congestionamento, com as
reformas insuficientes para solucionar a
questao®d’.

Isto porque, 0 processo executivo ainda
depende fortemente do poder judiciario,
tornando-se mais lento e burocratico. A
condugao da execucgao
cabe exclusivamente ao juiz, com auxilio
de oficiais de justica, mas sem
participacdo de agentes privados
especializados. Ou seja, ndo ha o
aproveitamento do potencial privado
para desencadear as virtudes e as
essencialidades da eficiéncia que os
privados permitem no seio da atuagéo
judicial executiva, em comparagdo ao
modelo portugués.

O credor precisa solicitar judicialmente
todas as diligéncias, como penhora de

O que pode ser apontado, e ainda de forma
discreta, sao indicios de desjudicializagdo, mas
nada comparado ao sistema existente no
processo civil executivo portugués”. Vid. RACHEL
NUNES DE CARVALHO FARIAS (2013, p.83).

831 RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO (2009, pp.9-

36).
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bens e bloqueio de contas bancarias.
Isto leva a que o0 processo,
frequentemente, enfrente obstaculos,
como recursos protelatorios, resisténcia
do devedor e excesso de formalidades,
tornando a execugao ineficiente.

2.2. O MODELO (E EVOLUGCAO)
DE EXECUGAO PORTUGUES

O processo executivo no Direito
Processual portugués evoluiu ao longo
dos séculos, mas suas raizes
encontram-se na época romana, COmo
acontece com varias instituicdes
juridicas contemporaneas. Apesar de
sua importancia, historicamente, o
processo executivo sempre
desempenhou um papel secundario em
relagcdo ao processo de declaragcao
judicial, sendo frequentemente
considerado um mecanismo subsidiario
com menor visibilidade social®2.

No entanto, ja no primeiro Codigo
de Processo Civil portugués, que data de
1876, sob a influéncia do projeto
elaborado por Alexandre Seabra, foram
introduzidos documentos que
funcionavam como titulos executivos,
permitindo ao Estado cumprir a sua
funcdo jurisdicional através de meios
coercivos. Entre esses documentos,
destacavam-se aqueles emitidos em
favor da Fazenda Nacional, que
conferiam legitimidade para a
instauracédo de agdes executivas.

832 |_uis MANUEL PicaA (2025, pp.23-29).

833 «| *huissier de justice exécute les actes qui lui
sont demandés pour initier ou sécuriser des
procédures et appliquer dans les faits les droits
concrets issus d'un jugement, d'un acte
administratif ou d'un acte notarié. Il vérifie la
légalité des actes demandés mais ne porte pas

As reformas posteriores de 1939
e 1961 mantiveram a estrutura do
processo executivo, concentrando-o no
ambito dos tribunais, que continuaram a
desempenhar o papel de guardides da
funcdo  jurisdicional do  Estado.
Contudo, a reforma de 2003 trouxe uma
mudanca significativa. Impulsionado
pela necessidade de tornar o sistema
mais eficiente e garantir uma justica
célere, o Governo optou por delegar
parte das tarefas executivas a
profissionais especializados, os
solicitadores de execucao, inspirados na
figura dos “huissiers de justice"
franceses®.

Essa reforma marcou o inicio do
processo de desjudicializagdo ou
privatizacdo do processo executivo,
transferindo algumas competéncias
antes exclusivas dos tribunais para
agentes privados.

No panorama internacional, os
modelos de execugao variam
amplamente. Em alguns paises, como
os escandinavos, a execugao tem uma
natureza administrativa, enquanto em
outros, como Portugal, adota-se um
modelo hibrido, onde agentes privados,
sob supervisao judicial, desempenham
parte das fungbes executivas. Essa
abordagem busca equilibrar a eficiéncia
e o respeito aos valores constitucionais
que sustentam a jurisdigdo estatal.

A reforma de 2003,
implementada pelo Decreto-Lei n.°

d'appréciation sur leur opportunité”. Mise a jour
le 14.10.2011 - Direction de l'information légale
et administrative (Premier ministre) et Ministere
en charge de la justic, disponivel em
http://vosdroits.service-public.fr/F2158.xhtml,
consultado em 15.02.2025.
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38/2003, e posteriormente alterada pelo
Decreto-Lei n.°© 199/2003, foi liderada
por especialistas como Lebre de Freitas
e estabeleceu um novo paradigma. A
partir de entdo, os solicitadores de
execugao passaram a realizar grande
parte dos atos do processo executivo,
cabendo aos juizes o papel de
supervisores e responsaveis por
questdes que exigissem decisbes
jurisdicionais. Apesar das criticas
iniciais, essa mudancga proporcionou
maior eficiéncia ao sistema e reduziu o
volume de trabalho acumulado nos
tribunais.

A reforma foi ampliada em 2008
com o Decreto-Lei n.° 226/2008,
conhecido como a "Reforma da reforma
da acdo executiva’, que consolidou a
figura dos agentes de execucgéo, agora
incluindo também advogados entre os
profissionais habilitados a desempenhar
essas fungdes. O papel do juiz foi
reduzido, limitando a sua intervencgao a
situagdes especificas previstas em lei,
enquanto os agentes de execugao
assumiram a responsabilidade pela
maioria das diligéncias do processo.

Em 2013, o novo Cddigo de
Processo Civil, aprovado pela Lei n.°
41/2013, trouxe algumas alteragdes,
devolvendo certos poderes ao juiz de
execugado. Contudo, essas mudancgas
nao representaram uma regressao
significativa no modelo de privatizagéo
adotado. Pelo contrario,b o modelo
hibrido continuou prevalecendo,
ajustando-se para garantir maior
equilibrio entre eficiéncia e a tutela
jurisdicional.

Posteriormente, e em ultimo
lugar, um momento legislativo
importante nesse contexto foi a

introducgao do Procedimento
Extrajudicial Pré-Executivo (PEPEX), pela
Lei n.© 32/2014, de . Esse procedimento
facultativo transferiu para o ambito
privado a fase inicial do processo
executivo, dedicada a analise do titulo
executivo, a identificagdo de bens
penhoraveis e a consulta de bases de
dados. Essa medida visou desonerar os
tribunais, simplificando a tramitagéo e

reforcando a eficiéncia do sistema.

2.3.  OMODELO DE EXECUGAO
BRASILEIRO

No Brasil, o processo executivo
apresenta desafios estruturais que o
tornam excessivamente dependente do
Poder Judiciario, configurando um
sistema lento, burocratico e
frequentemente ineficiente para garantir
0 cumprimento das obrigacdes legais.
Esse modelo tem gerado entraves
significativos a efetividade do sistema
de justica, com impactos diretos no
direito dos credores e na seguranga
juridica.

O processo de execugéo
brasileiro  permanece  rigidamente
centralizado nas maos do Judiciario,
sendo conduzido exclusivamente por
juizes, com o auxilio dos oficiais de
justica. Essa centralizacdo exclui a
participagcdo de agentes privados
especializados, como ocorre em outros
paises - como o portugués — em que
adotaram modelos de desjudicializagao
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parcial ou total®®*. Toda e qualquer
diligéncia necesséria — desde a penhora
de bens e bloqueios bancarios até
notificagcbes e outras agdes praticas —
depende de requerimentos judiciais
formais feitos pelo credor®®®.

Embora essa estrutura busque
preservar o controlo jurisdicional sobre
a execucao, o resultado pratico tem sido
a criacao de um ambiente processual
marcado por entraves e ineficiéncia.
Obstaculos como recursos
protelatorios, resisténcia ativa do
devedor e excesso de formalidades
processuais frequentemente atrasam a
tramitacdo dos processos, resultando
em prejuizos significativos tanto para os
credores quanto para o funcionamento
do Judiciario.

Um dos reflexos mais claros
desse cenario é a alta taxa de
congestionamento do Judiciario
brasileiro, especialmente nos processos
de execugdo. Dados do Conselho
Nacional de Justica tém revelado que a
execucao representa uma das fases
processuais mais congestionadas,
contribuindo para o acumulo de
processos pendentes e a morosidade na
solugdo de litigios. O alto indice de
congestionamento € particularmente
preocupante nos casos de execugéo de
dividas, onde o tempo é um fator crucial
para garantir a efetividade do
cumprimento da obrigagcdo. Essa
realidade nao apenas prejudica os
credores, que frequentemente
enfrentam longos periodos de espera
para ver seus direitos satisfeitos, como
também sobrecarrega os tribunais com

834 ALVARO JAVIER PEREZ RAGONE (2019, pp.69-95)
MARCO CARVALHO GONGALVES (2020, pp.41-42).

’

demandas que poderiam, em tese, ser
tratadas fora da esfera judicial.

Diante dessa conjuntura, uma
das propostas mais relevantes para a
modernizacao do processo executivo no
Brasil é a ampliagao do poder de império
de agentes extrajudiciais, como
tabelides, notarios e registadores. Essa
abordagem propbde a utilizagao de
profissionais capacitados e com
autonomia legal para conduzir atos de
execugcao de maneira mais agil,
reduzindo a dependéncia do Judiciario.

No modelo atual, o Poder
Judiciario concentra toda a competéncia
para impor medidas coercitivas, mas a
experiéncia de outros paises, como
Portugal, demonstra que é possivel
delegar parte dessas atribuicdes a
agentes privados especializados, sem
comprometer a segurancga juridica ou os
direitos fundamentais das partes
envolvidas. Como se disse, a
experiéncia portuguesa, especialmente
com a introducgéao da figura do agente de
execugao e do Procedimento
Extrajudicial Pré-Executivo, oferece
um modelo inspirador para a reforma do
processo executivo. Através da figura do
agente de execugdo, o0 processo €
conduzido por estes, permitindo a
pratica de atos judiciais que procuram a
gestao eficiente e célere do processo.

Por isso, a adogcdo de um modelo
de execugao extrajudicial no Brasil é
vista como um passo essencial para
modernizar o sistema de justica e
melhorar a eficiéncia do processo
executivo. A experiéncia portuguesa,
assim como a de outros paises

835 | UIZ FERNANDO CILURZO (2016).
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europeus, mostra que €& possivel
descentralizar atos executivos sem
comprometer a efetividade da tutela
jurisdicional. Além disso, a
desjudicializacao contribui para
descongestionar o Judiciario, permitindo
que os tribunais concentrem seus
recursos e esforgcos em questdes mais
complexas e que exijam decisbes de
mérito. Para os credores, a mudancga
resultaria em maior agilidade e
previsibilidade na cobranca de dividas,
enquanto os devedores também se
beneficiariam de um sistema mais
transparente e menos burocratico.

3. A DISTINGAO ENTRE O
MODELO DE EXECUGAO PORTUGUES
E BRASILEIRO

Como se disse, no modelo
portugués, os agentes de
execug¢ao desempenham um papel
central no processo executivo, sendo
uma das maiores inovagdes na
desjudicializacdo da execucdo civil®®,
Diferentemente do Brasil, onde os atos
executivos dependem exclusivamente
do Poder Judiciario, em Portugal, esses
profissionais — normalmente advogados
ou solicitadores — sdo responsaveis por
conduzir a maior parte dos atos
processuais de forma auténoma, com
intervencdo  judicial apenas em
situagdes excecionais®’.

Dispbée o Coddigo de Processo
Civil portugués, que os agentes de
execugdo possuem um  conjunto
alargado de competéncias, funcionando
quase como uma fungao residual, pois
cabe-lhe todas as fun¢des que nao sao

838 |Luis MANUEL PicA (2021, pp-523-540).

especificamente atribuidas aos demais
sujeitos processuais, designadamente:
a localizacao de bens do devedor,
através do acesso direto, e sem prévia
autorizacao judicial, a bases de dados
publicas, como registos bancarios,
imobiliarios e de veiculos, bases de
dados fiscais e previdenciais, entre
outras; a penhora de bens sem
necessidade de prévio despacho
judicial, designadamente  salarios,
imoveis, veiculos e contas bancarias; a
citacao e notificacao dos executados e
terceiros, bem como a venda dos bens
penhorados, a liquidagao e extingao da
execugao, podendo a agao decorrer sem
necessidade de intervencao judicial.
Deste modo, como se denota, o
papel do juiz é reduzido a casos
especificos, como decidir de eventuais
oposicdes do executado ou questdes
prejudiciais de alta complexidade que
exigem uma decisao jurisdicional. Essa
autonomia conferida aos agentes de
execugao tem como principal impacto a
reducdo significativa do tempo da
execugao, permitindo que os credores
obtenham o cumprimento de seus
direitos de forma mais célere e eficiente.
Pelo contrario, no Brasil, a
condugdo do processo executivo
permanece rigidamente atrelada ao
Poder Judiciario, o que resulta num
modelo lento e burocratico. A
inexisténcia de agentes de execugao no
sistema brasileiro € um dos principais
fatores que limitam a eficiéncia da
execugao, ja que cada medida —desde a
localizagao de bens até a penhora e a
venda-exige a intervencao direta do juiz.

837 JOSE | EBRE DE FREITAS (2017, pp.33-38).
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Por outro lado, e como dissemos
supra, um dos avangos mais notaveis no
sistema executivo portugués foi a
introdugao do Procedimento
Extrajudicial Pré-Executivo, aprovado
pela Lei n® 32/2014, de 30 de maio. Este
procedimento inovador permite ao
credor verificar a existéncia de bens
penhoraveis antes mesmo de iniciar
uma execugao formal, reduzindo o
nimero de processos inviaveis que
apenas congestionariam o Judiciario.

Com o PEPEX consegue-se, entre
outras finalidades, evitar execugoes
inviaveis, permitindo uma analise prévia
da viabilidade da execugao, o que
permite desafogar o sistema judicial e
evita a tramitagcdo de processos sem
perspetiva de sucesso; agiliza a
recuperagao de crédito, pois quando
os bens sao localizados, a execugao
pode ser iniciada de forma imediata e
direta, penhorando diretamente esses
bens sem demoras ou intervengdes
prévias do juiz.

Ja no Brasil, a reforma do Cdédigo
de Processo Civil ndo aproveitou para
trazer a aprovagéo de um procedimento
equivalente ao PEPEX®%, Assim,
mantém-se um sistema
tendencialmente rigido, no qual o credor
apenas descobre a existéncia de bens
do devedor apds o inicio da execugao, o
que frequentemente gera processos
inviaveis que sobrecarregam ainda mais
o} Judiciario. Embora o
sistema SERASAJUD permita consultas
a bancos de dados para localizagcao de
bens, ele depende de autorizagédo
judicial e nao é utilizado de forma
sistematica ou com a mesma eficacia

838 ELIAS MARQUES DE MEDEIRO NETO (2015, p.84).

que o PEPEX. Como consequéncia,
muitas execucoes no Brasil arrastam-se
por anos, sem que o credor consiga
recuperar valores devidos, ja que os
bens do devedor podem ser ocultados
ou inexistentes.

Outra grande distingdo entre o
modelo portugués e o modelo brasileiro
acontece na fase da penhora. Em
Portugal, o processo de penhora é
conduzido de maneira
significativamente mais rapida e
eficiente. Os agentes de execugao
possuem autonomia para determinar a
penhora de bens do devedor, incluindo
salarios, contas bancarias, imoéveis e
veiculos, sem necessidade de
autorizagao judicial para cada ato. Além
disso, o sistema de penhora eletrénica
implementado no pais permite que as
medidas sejam realizadas em questao
de dias, garantindo maior celeridade ao
processo. No Brasil, a penhora e o
bloqueio de bens continuam sendo
processos altamente burocraticos e,
muitas vezes, ineficazes. O credor
precisa requerer judicialmente cada
medida, o que exige despachos
especificos do juiz e gera atrasos
significativos.

Na aprovagao do novo Cédigo de
Processo Civil Brasileiro, perdeu-se,
assim, uma oportunidade para gerar a
eficiéncia desejada em matéria de
penhora de bens, pois enquanto o
modelo portugués permite um acesso
direto a informacgdes patrimoniais,
sem necessidade de despacho judicial
para cada medida, o que reduz
drasticamente o tempo de tramitacgao,
no sistema brasileiro mantém-se um
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sistema mais burocratico, pois, por
exemplo, a penhora e o bloqueio de bens
continuam sendo processos altamente
burocraticos e, muitas vezes, ineficazes,
jA que o credor precisa requerer
judicialmente cada medida, o que exige
despachos especificos do juiz e gera
atrasos  significativos. Embora o
sistema BACENJUD permita bloqueios
bancarios eletrénicos, ele apresenta
limitagdes, tais como a demora na
execugao, ja que os bloqueios podem
levar semanas, permitindo que o
devedor transfira valores antes da
efetivacao da medida, e a dificuldade
que, por vezes, se encontram na
localizacdo de bens, ja que o devedor
pode ocultar patriménio ou transferir
ativos para terceiros, dificultando a
penhora.

Contudo, uma grande diferenca
entre o0s modelos de execugéao
acontece, também, em matéria de
penhora de bens imoveis,
designadamente quando se fala de
habitagdo propria e permanente do
devedor.

No Brasil, a protecao da casa de
morada de familia estda amplamente
regulamentada pela Lei n® 8.009/1990,
que estabelece aimpenhorabilidade
do bem de familia. A protecao juridica
do bem de familia tem fundamento
no artigo 6° da Constituicao Federal,
que consagra a moradia como um direito
social, e no artigo 1°, inciso lll, que
eleva a dignidade da pessoa humana a
condicdo de fundamento do Estado
brasileiro. Essa garantia reflete-se na
protecdo da habitacdo como espaco
essencial para o desenvolvimento do
nucleo familiar. Por isso, é estabelecido
que o imoével residencial préprio do

casal, ou da entidade familiar, é
impenhoravel e nao respondera por
qualquer tipo de divida civil, comercial,
fiscal, previdenciaria ou de outra
natureza, contraida pelos cbnjuges ou
pelos pais ou filhos que sejam seus
proprietarios e nele residam, salvo nas
hipoteses previstas nesta Lei.

Em Portugal, a protegcao do
imével destinado a habitagao da familia
é abordada com maior flexibilidade,
especialmente no &mbito do Cédigo de
Processo Civil Portugués e da
legislagdo conexa. Embora nao haja
uma proibicao absoluta a penhora da
casa de morada, o ordenamento juridico
estabelece critérios rigorosos para
limitar essa pratica, buscando conciliar
a efetividade da execugdo com a
protecao da dignidade do devedor e de
sua familia. Assim, a penhora do imével
habitacional é regulamentada
pelo artigo 751.° do Cédigo de
Processo Civil, o qual estabelece que a
penhora de imdvel destinado a
habitagdo propria permanente do
executado deve ser evitada sempre que
possivel, especialmente se o valor do
bem for manifestamente
desproporcional a divida, apenas
podendo ser penhorado se ndo existirem
outros bens que, durante um periodo
temporal moratério, ndo permita a
satisfagao do direito crediticio do credor.

Por ultimo, no sistema portugués
verifica-se que o devedor possui menos
oportunidades de protelar a execugao, ja
qgue grande parte do processo ocorre
fora da esfera judicial. Os meios de
impugnagao sao limitados e sé podem
ser utilizados em situagdes especificas.
Além disso, as decisdes dos agentes de
execugao sao executadas
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imediatamente, salvo se o juiz conceder
efeito suspensivo ao recurso, 0 que
reduz significativamente a possibilidade
de obstrugdes processuais.

No Brasil, o sistema juridico
oferece ao devedor inumeras
possibilidades de protelagcdo, o que
contribui para a lentiddao do processo
executivo, permitindo que muitos
devedores evitem ou atrasem o
cumprimento de suas obrigacdes,
prejudicando os credores e contribuindo
para o congestionamento do Judiciario.

CONCLUSOES

Chegados a este momento,
somos impelidos a tecer um conjunto de
conclusdes que nos parecem
pertinentes, e que sustentam o
propésito do presente escrito. Concluir
pelas destrincas do modelo de
execugdo brasileiro e o modelo de
execugao portugués.

Em Portugal, ao longo das ultimas
décadas, implementou reformas
significativas em sua estrutura
administrativa e judicial, criando um
sistema mais eficiente e agil na
execugao de dividas e obrigagdes. Uma
das principais inovagoes foi a retirada do
Judiciario como unico responsavel pela
execugao, transferindo essa
competéncia para agentes
especializados, como os solicitadores.
Com isso, o pais conseguiu reduzir
significativamente a sobrecarga dos
tribunais, acelerar o0s processos e
garantir uma maior eficdcia na
recuperagdo de créditos. O Processo
Executivo Extrajudicial (PEPEX) é um
exemplo emblematico desse modelo,
permitindo a desjudicializacédo e a

simplificacao da execugdo, com menos
custos e maior celeridade para credores
e devedores.

Por outro lado, o Brasil ainda
enfrenta desafios estruturais que
comprometem a eficiéncia do sistema
de execucao judicial. A execugao de
dividas no pais permanece
exclusivamente vinculada ao Poder
Judiciério, o que resulta em processos
longos, caros e frequentemente
atravancados por entraves burocraticos
e medidas protelatorias. Essa
centralizacao sobrecarrega o sistema e
contribui para a alta taxa de
congestionamento processual, além de
dificultar a recuperagdo de créditos,
prejudicando a confianga dos cidadaos
e empresas no sistema.

O modelo portugués, centrado na
desjudicializacao e no fortalecimento da
atuacao de agentes especializados,
pode servir como uma valiosa
inspiragcdo para o Brasil. A adogao de
medidas similares, como um sistema
extrajudicial de execugdo, poderia
mitigar os gargalos do Judiciario
brasileiro, reduzindo prazos e custos,
além de aumentar a eficacia na
recuperagdo de créditos. Esse tipo de
reforma estrutural tem o potencial de
modernizar a administracdo da Justica
no Brasil, promovendo maior eficiéncia e
confianga na resolugdo de conflitos.
Assim, o exemplo portugués demonstra
que a combinacdo de inovagao
legislativa e pragmatismo institucional
pode ser um caminho viavel para
superar a lentiddo e os desafios do
modelo brasileiro.
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