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RESUMO: O presente artigo examina a
sobrecarga do Poder Judiciario
brasileiro e as dificuldades de acesso a
justica, destacando os cartorios
extrajudiciais como sendo um dos
meios e instrumentos

contemporaneos essenciais no
processo de desjudicializacao.
Partindo de motivac¢des

principiolégicas  constitucionais e
processuais, desde o acesso a Justica
a eficiéncia, o estudo demonstra que
esses Orgaos tém desempenhado um
papel central na realizagdo de atos
como inventarios, divércios
consensuais e regularizagdes
fundiarias, contribuindo para a
melhoria e fortalecimento do sistema
juridico. Trata-se de uma abordagem
onde Judicidrio e Cartérios andam de
maos dadas e no mesmo sentido, ou
seja, de fortalecimento institucional.

No entanto, ainda enfrentam desafios
significativos, como a desigualdade na
distribuigao territorial, a auséncia de
padronizagdo na capacitagcdo dos
profissionais e barreiras econ6micas
que restringem o acesso universal aos
servigos oferecidos. Utilizando uma
metodologia qualitativa e analise
bibliografica, a pesquisa analisa como
0s cartorios extrajudiciais promovem o
acesso a justica no Brasil, avaliando
seus beneficios, limitagdes e propondo
estratégias para ampliar sua
efetividade. Fundamentado em
legislagbes como as Leis n°
11.441/2007 e n° 13.465/2017, além
de fontes académicas e juridicas, o
estudo oferece subsidios para o
fortalecimento do sistema juridico
brasileiro, visando maior inclusao
social, eficiéncia na prestagao
jurisdicional e no livre acesso.
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ABSTRACT: This article examines the
overload of the Brazilian Judiciary and
the difficulties in accessing justice,
highlighting extrajudicial notary offices
as one of the essential contemporary
means and instruments in the process
of  dejudicialization. Based on
constitutional and procedural
principles, from access to justice to
efficiency, the study demonstrates that
these bodies have played a central role
in carrying out acts such as inventories,
consensual divorces and land
regularizations, contributing to the
improvement and strengthening of the
legal system. This is an approach in
which the Judiciary and Notary Offices
go hand in hand and in the same
direction, that is, institutional
strengthening. However, they still face
significant  challenges, such as
inequality in territorial distribution, the
lack of standardization in the training of
professionals and economic barriers
that restrict universal access to the
services offered. Using a qualitative
methodology and bibliographic
analysis, the research analyzes how
extrajudicial notary offices promote
access to justice in Brazil, evaluating
their benefits and Llimitations and
proposing strategies to increase their
effectiveness. Based on legislation
such as Laws No. 11,441/2007 and No.
13,465/2017, in addition to academic
and legal sources, the study offers
subsidies for strengthening the
Brazilian legal system, aiming at greater
social inclusion, efficiency in the

provision of jurisdiction and free
access.

KEYWORDS: extrajudicial registries;
dejudicialization; principles;
constitution; civil procedure.

INTRODUGAO

A quantidade de processos gera
sobrecarga no Judiciario brasileiro,
culminando debates sobre
descongestionamento institucional e
estudos sobre outros meios de
resolucéo de conflitos. Somado a isso,
ainda hoje, existem dificuldades de
acesso a Justica, sobretudo em areas
rurais e periféricas. Neste contexto, 0s
cartérios extrajudiciais emergiram
como instituicbes que realizam atos
que, anteriormente, eram de
competéncia exclusiva do Judiciario,
tais como inventarios, divércios
consensuais e regularizagdes
fundiarias. Embora esse meio
extrajudicial represente uma hipodtese
contemporanea de solugdao de
conflitos, ainda ha desafios
relacionados a uniformidade na
prestacdo de servigos, ao acesso
universal e a integragdo com o sistema
judicial. O Cédigo de Processo Civil de
2015, ao estabelecer em seu artigo 39,
88 29 e 39, que a solugdo consensual
dos conflitos deve ser incentivada pelo
Estado, reforca essa tendéncia,
legitimando o wuso de métodos
extrajudiciais para a resolugcdo de
litigios e consolidando o conceito de
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“‘justica multiportas” como forma de
ampliagado do acesso a justiga.*’*

Além das reformas normativas,
a necessidade de desjudicializacao da
execucdo civil tem sido amplamente
discutida no cenario juridico brasileiro,
com respaldo em estudos e
jurisprudéncia. O modelo atual de
execucdo no Brasil apresenta graves
entraves burocraticos, resultando em
morosidade na satisfacdo dos direitos
dos credores. Faria*’® destaca que em
paises onde a execugao é realizada por
agentes privados ou administrativos,
os indices de recuperagao de crédito
sao significativamente mais altos.

No Brasil, o Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE)
627.106/PR*78, reafirmou a
constitucionalidade da  execucéao
extrajudicial prevista no Decreto-Lei
70/66, permitindo que determinadas
execucdes sejam conduzidas fora do
Judiciario, desde que respeitados os
principios constitucionais. No contexto
da execugao imobiliaria, a Lei n°
9.514/97 também possibilita a
consolidacao da propriedade fiduciaria
sem necessidade de acao judicial,
garantindo  maior eficiéncia ao
procedimento. A racionalizagdo da
execucao civil e o fortalecimento davia

extrajudicial sdo medidas que vém
sendo debatidas como alternativas
viaveis para reduzir a sobrecarga do
Judiciario e garantir maior celeridade
aos procedimentos executivos.

O problema central desta
pesquisa reside na identificacdo de
como o0s cartorios extrajudiciais
podem contribuir para a melhoria do
acesso judicial, consubstanciando-se
na legalidade, na efetividade e na
eficiéncia. Nesse contexto, formula-se
as seguintes perguntas norteadoras: de
que modo os cartérios extrajudiciais
contribuem para a ampliagdo do
acesso a justica no Brasil; e quais os
principais desafios e limitacbes que
impactam sua efetividade como
instrumentos de desjudicializagao?

O objetivo deste estudo €
analisar o papel desempenhado pelos
cartorios extrajudiciais na efetivagao
do acesso a Justica. Busca-se explorar
os beneficios da desjudicializagao,
identificar os entraves que ainda
persistem e propor solugbes que
possam maximizar o impacto positivo
dessas instituigdes no sistema juridico
brasileiro.

A justificativa para a realizacao
desta pesquisa tem fundamento na
necessidade de compreender o papel
transformador dos cartorios

474 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015. Cddigo de Processo Civil. Publicado no
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 17 mar.
2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato201
5-2018/2015/lei/l13105.htm. Acesso em: 14
fev. 2025.

475 FARIA, Marcio Carvalho. Reformar e
racionalizar a execugao civil: um caminho
necessario. Suprema - Revista de Estudos

Constitucionais, Distrito Federal, Brasil, v. 3, n.
1, p. 239-282, 2023. DOI: 10.53798/suprema.
2023. v3. nl1. a236. Disponivel em:
https://suprema.stf.jus.br/index.php/suprema/
article/view/236. Acesso em: 7 mar. 2025.

476 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Recurso Extraordinario 627.106/PR.
Relator: Min. Dias Toffoli, 8 de abril de 2021.
Disponivel em:
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extrajudiciais no fortalecimento da
institucional democratico e da
inclusdo social. Para aprofundar essa
andlise, serao considerados o0s
estudos de Flavia Hill*”’, que propoe a
nogcdo de “devido processo legal
extrajudicial”, enfatizando a
importancia de garantir segurancga
juridica, previsibilidade e contraditorio
nos procedimentos realizados fora do
Judiciério.

A metodologia € qualitativa,
baseada em analise bibliografica. Para
tanto, utilizam-se fontes como livros,
artigos académicos e legislagoes
pertinentes, como as Leis n°
11.441/2007 e n° 13.465/2017, que
foram fundamentais para a
consolidacao dos cartoérios
extrajudiciais como agentes de
desjudicializacdo. As bases de

pesquisa incluem plataformas
académicas como Scielo, Google
Scholar e repositorios de

universidades, além de estudos
recentes sobre desjudicializacdo e
acesso a justica publicados em
revistas cientificas especializadas.

A estrutura do trabalho esta

organizada em quatro  secdes.
Inicialmente, apresenta-se um
embasamento principiologico,

abordando o acesso a Justica; o devido
processo legal e constitucional; o
principio da efetividade e o da
eficiéncia. Na segunda segao ¢
apresentado o panorama histoérico e

legislativo da desjudicializacdo no
Brasil, destacando o papel dos
cartorios extrajudiciais nesse
processo. A terceira segado é dedicada
a discussao sobre os limites e desafios
enfrentados pelos cartérios, incluindo
questdes de acessibilidade e
fiscalizacdo. Por fim, a concluséao
sintetiza os principais achados da
pesquisa e propde diretrizes para a
maximizagao da eficiéncia e inclusao
proporcionadas por essas serventias.

1 HIPOTESES
CONTEMPORANEAS DE SOLUGAO
DE CONFLITOS E EMBASAMENTO
PRINCIPIOLOGICO

Iniciando com uma abordagem
propedéutica, a presente pesquisa faz
uma abordagem principiologica, a
partir do modelo processual
constitucional ou constitucional
processual, parametrizando-se ho
Cdédigo de Processo Civil de 2015.

O Decreto-Lei 4.657/19424®
que instituiu a Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro — a
conhecida LINDB - pode dar uma visao
sobre a importdncia dos principios,
quando diz em seu art. 4°: Quando a lei
for omissa, o juiz decidira o caso de
acordo com a analogia, os costumes e
0s principios gerais de direito.

Nesta toada, aventaremos
reflexdbes doutrindrias e elencadas em
alguns precedentes, sem a pretensao

477 HILL, Flavia Pereira. Mediagdo nos cartorios
extrajudiciais: Desafios e Perspectivas. Revista
Eletronica de Direito Processual, Rio de
Janeiro, v. 19, n. 3, 2018.

478 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Lei de Introdugédo as

Normas do Direito Brasileiro. Publicado no
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 9 set. 1942.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del4657.htm. Acesso em: 14 fev. 2025.
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de esgotar o assunto. Ao contrario, sera
feito um recorte dogmatico, que
direcionara o estudo a uma abordagem
com diretrizes doutrinarias basilares
de especialistas em processo civil
sobre quatro principios, a saber:
acesso a justica, devido processo
constitucional, efetividade e eficiéncia.

1.1 ACESSO A JUSTICA

0] CPC/2015%7° diz
expressamente, em seu art. 3°, que
ndo se excluira da apreciagao
jurisdicional ameaca ou lesdo a direito,
demonstrando que em nosso estado
democratico de direito prevalece um
livre e amplo acesso ao sistema de
Justica brasileiro.

Cassio  Scarpinella Bueno
aborda um modelo constitucional do
direito processual civil brasileiro,
destacando 0s principios
constitucionais do processual civil.
Quanto ao acesso a justica diz ele:

O inciso XXXV do art. 5° da CF
é expresso a qualquer ameaca
ou lesdo a direito ndo poder
ser afastada do  Poder
Judiciario. O dispositivo impoe,
por isso mesmo, que o direito
processual civil estruture-se,
desde a CF, em duas grandes
frentes. Uma voltada a
reparacdo de lesbées ocorridas
no passado, uma proposta
retrospectiva da funcao
jurisdicional, e outra, voltada

para o futuro, uma Visdo
prospectiva do  processo,
destinada a evitar a
consumacgdo de quaisquer
lesbes a direito, é dizer, a
emissdo de uma forma de
tutela jurisdicional que
imunize quaisquer ameacas
independentemente de elas
converterem-se em lesées.
Independentemente, ate
mesmo, de elas gerarem
quaisquer  danos. Basta,
quando a ameacga € o foro das
preocupacbes da atuacéo
jurisdicional, que haja uma
situacéo antijuridica.*s°

Como marcos do acesso a
justica e seus desafios ao logo da
historia, oS paises ocidentais
conceberam as denominadas ondas
do acesso a justica. A primeira onda
abordou a assisténcia judiciaria aos
pobres. Ja a segunda onda se debrugou
sobre a representacido dos interesses
difusos. A terceira onda aborda do
acesso arepresentagao emjuizoauma
concepgao mais ampla de acesso a
Justicga.

Tratando da terceira onda,
Cappelletti e Garth ja abordavam a
necessidade de mudancas e de
progresso no sentido sistémico em sua
obra Acesso a Justica, langada em
1970. Dizem eles que é preciso um
novo enfoque de acesso a Justiga:

479 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015. Cdédigo de Processo Civil. Publicado no
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 17 mar.
2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato201

5-2018/2015/1lei/l113105.htm. Acesso em: 14
fev. 2025.

480 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de
Direito Processual Civil. 11. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2023, p, 6-7.
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Esse enfoque encoraja a
exploracdo de uma ampla
variedade de reformas,
incluindo  alteragcées  nas
formas de procedimento,
mudangas na estrutura dos
tribunais ou a criagcdo de novos
tribunais, o uso de pessoas
leigas ou paraprofissionais,
tanto como juizes quanto
como defensores,
modificagbes no direito
substantivo destinadas a evitar
litigios ou facilitar sua solugao
e a utilizacdo de mecanismos
privados ou informais de
solugcdo dos litigios. Esse
enfoque, em suma, nao receia

inovagoes radicais e
compreensivas, que v8o muito
além da esfera de

representacgéao judicial*®’

Sem embargo de ser ao mesmo
tempo direito e garantia, o acesso a
justica também pode ser qualificado
como um principio juridico com
fundamento constitucional.*?

O principio do acesso a justica
tem ligagdo com o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo e ambos
estdo coligados ao devido processo
legal. Abordado o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo, o juiz
paraibano Jodo Batista Vasconcelos

trata essas coligacdes principioldgicas
constitucionais processuais:

0] principio da
inafastabilidade, em sua
dimensé&o substantiva,

encontra estreita relagdo com
o devido processo legal.
Ambos consagram a garantia
de um processo justo, porém
sob perspectivas
complementares. Enquanto o
devido processo legal
assegura a regularidade formal
do processo, a
inafastabilidade exige que o
processo seja efetivo e
conduza a uma deciséo justa.
A tutela jurisdicional, nesse
contexto, deve ser concebida
como um instrumento de
efetivacéao dos direitos
fundamentais, garantindo que
0 cidaddo possa ver sua
pretensdo solucionada de
forma justa e equitativa, em
consonéncia com 0s
principios constitucionais*®?

1.2 DEVIDO PROCESSO LEGAL
E CONSTITUCIONAL

Falar em processo legal
pressupde um processo recepcionado
pela Constituicdo, assim como envolve
outros principios que consagram o
ideal de igualdade, dignidade humana,

481 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. O
acesso a justica. Tradugao de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1988, p. 71

482 SOUZA, Wilson Alves de. Acesso 4 justiga. —
Salvador: Dois de Julho, 2011, p.85

483\VASCONCELOS, Joao Batista. O principio da
inafastabilidade da jurisdigdo. In: ALMEIDA,
Ricardo Vital de; SANTOS, Ivanoska Maria
Esperia Gomes dos; SILVA, Saulo Medeiros da
Costa (Org.). Principios do Processo Civil
Brasileiro. Campina Grande: EDUEPB, 2024, p.
210.
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cidadania e democracia a luz dos
ditames descritos no art. 1° e 59, da
nossa Constituicdo Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88).
O  doutrinador
Bueno  aborda essa
principioldgica.
Se o principio do “acesso a
justica” representa,
fundamentalmente, a ideia de
que o Judiciario esta aberto,
desde o plano constitucional,
a quaisquer situacbes de
“ameacas ou lesdGes a direito”,
o principio do  “devido
processo legal” volta-se,
basicamente, a indicar as
condi¢cées minimas em que o
desenvolvimento do processo,
isto é, o método de atuacao do
Estado-juiz para lidar com a
afirmacao de ameaca ou lesgo
a direito, deve se dar.*®*

Scarpinella
coligacao

E necessario, portanto,
mencionar o principio da ampla defesa
e do contraditério, os quais estao
consagrados no inciso LV, do art. 59, da
CRFB/1988%5, o qual prevé que aos
litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e

ampla defesa, com o0s meios e
recursos a ela inerentes.

O art. 7° do CPC/2015%¢
estabelece que é assegurada as partes
paridade de tratamento em relagcdo ao
exercicio de direitos e faculdades
processuais, aos meios de defesa, aos
6nus, aos deveres e a aplicagcado de
sangdes processuais, competindo ao
juiz zelar pelo efetivo contraditorio. Ja a
lei 9.307/1996%" (lei de arbitragem),
em seu art. 21, § 2° também prevé
expressamente que serdo, sempre,
respeitados no procedimento arbitral
os principios do contraditério, da
igualdade das partes, da
imparcialidade do arbitro e de seu livre
convencimento.

O STF também consagrou a
ampla defesa e o contraditério, na
Sumula Vinculante 3: Nos processos
perante o Tribunal de Contas da Unido
asseguram-se 0 contraditorio e a
ampla defesa quando da decisao
puder resultar anulacao ou revogacéo
de ato administrativo que beneficie o
interessado, excetuada a apreciagcao
da legalidade do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma e
penséao.

Para o professor Daniel Amorim
Assumpcéao Neves o devido processo

48 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de
Direijto Processual Civil. - 9 ed. — Sdo Paulo:
Saraivalur, 2023, p.7-8.

48 BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constitu
icao/constituicao.htm. Acesso em: 14 fev.
2025

486 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015. Cdédigo de Processo Civil. Publicado no
Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 17 mar.

2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato201
5-2018/2015/lei/l13105.htm. Acesso em: 14
fev. 2025.

487 BRASIL. Lei n°® 9.307, de 23 de setembro de
1996. Dispde sobre a arbitragem. Publicado no
Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 set.
1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|93
07.htm. Acesso em: 14 fev. 2025.
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legal tem status de supra principio ou

de principio-base:
Diz o art. 59, LIV, da CF que
“ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal”,
consagracgao atual do principio
ora analisado. E pacifico o
entendimento de que o devido
processo legal funciona como
um supraprincipio, um
principio-base, norteado de
todos os demais que devem
ser observados ho processo.
Além do aspecto processual,
também se aplica atualmente
o devido processo legal como
fator limitador do poder de
legislar da Administracao
Publica, bem como para
garantir o respeito aos direitos
fundamentais nas relacées
juridicas privadas?®.

Um processo legal e
constitucionaltambém deve se nortear
pelos ditames da boa-fé e da
cooperacdo processuais. Sobre o
primeiro, reza o art. 5° do CPC/2015
que aquele que de qualquer forma
participa do processo deve comportar-
se de acordo com a boa-fé. Quanto a
cooperacdo prevé o art. 6° do
CPC/2015 que todos os sujeitos do
processo devem cooperar entre si para
que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva. Neste
ponto, ensina a doutrina de Bueno:

O modelo de processo
estabelecido pelo CPC de
2015, bem compreendido e
em plena harmonia com o
“modelo constitucional”, ¢
inequivocadamente de um
“processo cooperativo” em
que todos o0s  sujeitos
processuais (as partes,
eventuais terceiros
intervenientes, os auxiliares da
justica e o préprio magistrado)
cooperem ou colaborem entre
si com vistas a uma finalidade
comum: a prestacéao da tutela
jurisdicional?®®

Ha outros principios ligados
umbilicalmente ao devido processo
legal constitucional, a exemplo do juiz
natural e imparcial; motivagcdo das
decisoes, publicidade, o duplo grau de
jurisdigdo, duragao razoavel do
processo ou eficiéncia processual e
efetividade do processo.

Como pontuacgdes
contemporaneas, citamos a
controvertido limite uso do juiz-rob6 ou
rob6-juiz, que pde em xeque O juiz
natural e imparcial e afeta diretamente
a questao da motivacdo de suas
decisdes, dado o uso de inteligéncia
artificial pelo Judiciario.

Ministro do Superior Tribunal
de Justica (STJ), Ricardo Villas
Bbéas Cueva, reforgou a
importancia em se discutir
uma atualizagcao para

488 NEVES, Daniel Amorim Assungéo. Manual
de Direito Processual Civil - Volume Unico.-16
ed., ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora
JusPodivm, 2024, p.126.

489 BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de
direito Processual civil. - 9 ed. — Sao Paulo:
Saraivalur, 2023, p, 9
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a Resolugao CNJ n. 332, de
2020, que trata sobre ética,
transparéncia e governanga na
producdo e no wuso de
Inteligéncia Artificial no Poder
Judiciario. A mudanga no
cenario com o surgimento de
IA  generativa, segundo o
ministro, tornou necesséaria a
criagao de novas balizas para
que a ferramenta possa ser
usada com seguranga“*®®

Quanto ao duplo grau de
jurisdicdo, podemos mencionar o
debate entre o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB) e o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) sobre a pertinéncia da
Resolucédo 591/2024:

Em peticdo dirigida ao
presidente do CNJ e relator da
matéria, ministro Luis Roberto
Barroso, a OAB requer a
suspensdo dos efeitos de
dispositivo da  Resolugéo
591/2024 que Ilimita a
prerrogativa da advocacia de
se opor ao julgamento em
plenario virtual e de realizar
sustentagcdes orais sincronas
a sessdo de julgamento
colegiada.

“A prerrogativa de sustentacao
oral no momento do

julgamento garante a plena e
efetiva atuacdo da advocacia,
estimulando o debate entre os
julgadores, aprimorando o
contraditério e viabilizando
decisbes melhor
fundamentadas.  Privar 0
advogado do direito de debater
oralmente a causa representa,
sem duvida, limitacdo ao
direito de defesa e do amplo
contraditério, prejudicando o
jurisdicionado”, argumenta o
CFOAB.#1

Portanto, o devido processo
legal, como principio estruturante do
ordenamento juridico, configura-se
como a garantia basilar da justica e da
efetividade dos direitos fundamentais,
assegurando que nenhum individuo
seja privado de sua liberdade ou
patrimbnio sem a observancia de um
procedimento justo e equitativo. A
interconexao entre os principios do
contraditério, da ampla defesa, da
imparcialidade, da motivagcdo das
decisdes e da cooperacado processual
reafirma o compromisso do sistema
juridico com a concretizagdao da
cidadania e da dignidade humana,
pilares fundamentais da Constituicao
Federal de 1988. No contexto
contemporaneo, os desafios impostos
pela incorporagdo da inteligéncia

40 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Inteligéncia Artificial no Judiciario: uso é pouco
frequente, mas interesse pela ferramenta é
elevado. Publicado em: 25 set. 2024.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/ia-no-
judiciario-uso-e-pouco-frequente-mas-
interesse-pela-ferramenta-e-elevado/. Acesso
em: 14 fev. 2025, p. 1

41 ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. OAB
enfrenta normativas do CNJ que ameagam o
exercicio da advocacia. Publicado em: 19 jan.
2025. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/noticia/62856/0ab-
enfrenta-normativas-do-cnj-que-ameacam-o-
exercicio-da-advocacia. Acesso em: 14 fev.
2025.
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artificial ao processo judicial e pelas
mudangas normativas exigem uma
reflexdo continua e aprofundada para
que a modernizagdo do Judiciario
ocorra sem comprometer os direitos
fundamentais, a transparéncia e a
legitimidade das decisodes.

No que toca a efetividade e a
eficiéncia, traremos a seguir.

1.3 EFETIVIDADE DO
PROCESSO
0] entrelagamento

principioldégico que o presente estudo
apresenta nao é novidade no mundo
das pesquisas em processo. Neste
mote, asseveram Rodrigues,
Cavalcanti e Camara:
Entre os principais principios
constitucionais e processuais,
destacam-se: o livre acesso a
justica (art. 5° XXXV da
CRFB/88), o devido processo
legal (art. 5°, LIV da CRFB/88),
a ampla defesa e o
contraditério (art. 5° LV da
CRFB/88), a efetividade do
processo (art. 59 XXXV da
CRFB/88), e a duragéo
razoavel do processo ou
eficiéncia (art. 59, LXXVIIl da
CRFB/88)*2

Quanto ao principio da
efetividade de hoje em dia, podemos
refletir que um processo efetivo é
aquele que busca conciliar as partes,

ou seja, sempre que possivel, tenta a
resolucdo do conflito, pela Vvia
consensual. Os CEJUSCS e o CNJ
denominam de solucdo adequada do
conflito, o que nos parece ser uma
expressao passivel de adocao juridico
processual no presente estudo:
A Politica Judiciaria Nacional
prevista na Resolugcdo CNJ n.
125/2010 esta estruturada na
forma de um tripé: no apice
esta o CNJ, com algumas
atribuicbes de carater geral e
nacional; abaixo dele estao
os Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de
Solucéo de Conflitos
(Nupemecs) de cada tribunal,
responsaveis pelo
desenvolvimento da Politica
Publica nos Estados e pela
instalagcdo e fiscalizacdo dos
Centros Judiciarios de Solucéao
de Conflitos e Cidadania
(Cejuscs); e os Cejuscs sgo as
“células” de funcionamento
da Politica Publica, nas quais
atuam os grandes
responsaveis pelo seu
sucesso, suas “pecas-chave”,
que sdo os conciliadores,
mediadores e demais
facilitadores de solugcdo de
conflitos, bem como o0s
servidores do Judiciario, aos
quais cabe a triagem dos
casos e a prestacdo de
informacdo e orientacdo aos

42RODRIGUES, Marcos Délli Ribeiro;
CAVALCANTI, Rodrigo; CAMARA, Weuder
Martins. Proporcionalidade,
Consequencialismo e Law and Economics: a
busca por equilibrio nas decisdes judiciais. In:

ALMEIDA, Ricardo Vital de; SANTOS, lvanoska
Maria Esperia Gomes dos; SILVA, Saulo
Medeiros da Costa (Org.). Principios do
Processo Civil Brasileiro. Campina Grande:
EDUEPB, 2024, p. 111.
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jurisdicionados para garantia
do legitimo direito ao acesso a
ordem juridica justa.**?

Ndo se conseguindo uma
solucao adequada via conciliacao das
partes, é preciso se entender o que
seria uma tutela jurisdicional efetiva,
através do processo. Para tanto, ensina
Wilson Alves de Souza que &
necessario abrir as portas do Judiciario
para que o jurisdicionado entre, mas
que também tenha uma porta de saida
aberta e que reluza satisfatividade
(leia-se: entrega jurisdicional efetiva):

O principio da efetividade das
decisées judiciais é, porrazbées
dbvias, um dos mais
relevantes principios
constitucionais processuais. E
muito forte sua relagdo com o
principio do acesso a justiga.
Conforme frisado acima, o
proprio conceito de acesso a
justica envolve a ideia de
efetividade  das  decisbes
judiciais, vale dizer, ndo basta
garantir o acesso a justicacom
uma porta de entrada,
impondo-se também o acesso
a justica com uma porta de
saida, que é uma decisao final
justa e eficaz.*%*

Sobre a porta de saida que o
Judiciario deve efetivar, complementa

a doutrina de Cassio Scarpinella

Bueno:
Sua nog¢do nuclear repousa
em verificar que, uma vez
obtido o reconhecimento do
direito indicado como
ameacado ou lesionado, seus
resultados devem ser efetivos,
isto é, concretos, palpaveis,
sensiveis no plano exterior do
processo, isto é, “fora” do
processo.
O principio da efetividade do
processo, neste sentido - e
diferentemente dos demais -,
volta-se mais especificamente
aos resultados da tutela
jurisdicional no plano material,
exterior ao processo. E inécuo
falar em “processo justo” ou
em um “processo devido”,
dando-se a falsa impresséo de
que aqueles atributos tendem
a se esgotar com a tao so
observancia da correcdo do
meio de produzir a decisdo
jurisdicional apta a veicular a
tutela jurisdicional. O “justo” e
o “devido”, com efeito, vao
além do reconhecimento
jurisdicional do direito.*®

Nesse contexto de efetividade
jurisdicional através do processo, é
preciso falar na fase de execug¢éo ou no
cumprimento de sentenca. Para tanto,

493 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (2025)
Politica Judicigria Nacional, NUPEMECs e
CEJUSCs. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-
acoes/conciliacao-e-mediacao/perguntas-
frequentes-7/politica-judiciaria-nacional-

nupemecs-e-cejuscs/. Acesso em: 14 few.
2025, p. 1

494 SOUZA, Wilson Alves de. Acesso 4 justica. —
Salvador: Dois de Julho, 2011, p. 337.

4% BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de
Direito Processual Civil. - 9 ed. — Sao Paulo:
Saraivalur, 2023, p. 17.
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precisamos entender o principio do
resultado, expressdo do professor
Araken de Assis, em seu manual da
execugao.

Uma execugao é bem-sucedida,
de fato, quando entrega rigorosamente
ao exequente o bem da vida, objeto da
prestacdo inadimplida, e seus
consectarios, ou obtém direito
reconhecido no titulo executivo
(execugao in natura).*®

Obviamente que além de
entregar o direito material pretendido,
para o processo ser efetivo tem que
estar alinhado com os principios ja
tratados até aqui. O art. 7° do
CPC/2015 merece ser destacado,
nesta conjuntura principiologica: €
assegurada as partes paridade de
tratamento em relagao ao exercicio de
direitos e faculdades processuais, aos
meios de defesa, aos Onus, aos
deveres e a aplicagdo de sangoes
processuais, competindo ao juiz zelar
pelo efetivo contraditério.

Sobre a tbnica acerca da
efetividade do processo atual, leciona
o professor Elias Marques de Medeiros
Neto:

A preocupagdo com a
efetividade do processo é uma
tbnica constante no universo
processual moderno, sendo
um verdadeiro desafio para a
ciéncia processual auxiliar na
eficaz arquitetura de
ferramentas para que o Poder
Judiciario possa conferir ao

jurisdicionado uma tutela
tempestiva, oportuna e
adequada, de forma a lhe
conceder o bem davida devido
em conformidade com o
direito material vigente.**”

Prefaciando o que abordaremos
no capitulo seguinte e combinando
efetividade e com desjudicializagao
sdo importantes as licbes de Flavio
Luiz Yarshel e Viviane Siqueira
Rodrigues, abordadas no Livro
reflex6es sobre a desjudicializagdo da
execucdo civil, organizado pelos
professores Elias Marques de Medeiros
Neto e Flavia Ribeiro Pereira.

O ceticismo exposto quanto ao
simples deslocamento das
atividades  executivas do
Judiciario para 6rgaos privados
ndo exclui o acolhimento
daquela proposta, ainda que
com reservas.

Antes de tecer consideracées
sobre essa perspectiva mais
reservada sobre a
desjudicializagdo da execuggo
civil, é preciso primeiro

encontrar as balizas
constitucionais para essa
solugégo.

A tese que se construiu para a
defesa da desjudicializacao
mediante aquele
deslocamento de algumas
atividades da execucdo do
Judiciario para tabelionatos

4% ASSIS, Araken de. Manual da Execugéo. 22.
ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2018, p. 125.

47 NETO, Elias Marques de Medeiros. A
efetividade do processo e a importéncia da

arbitragem nos conflitos de energia. Revista
Argumentum-Argumentum Journal of Law, v.
15, p. 375-387, 2014, p. 376.
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fundou-se no mecanismo da
delegacao previsto no art. 236
da Constituicdo Federal.
Porém, suposto que a
desjudicializacdo da execucao
civil integre um projeto de
desburocratizagao e de
ampliacdo do acesso a justica
(que pode até ser visto como
antecessor de um projeto de
aumento da efetividade do
processo), a desjudicializagcdo
poderia repousar em um
fundamento mais simples do
que aquele da delegacao. Esse
fundamento nao passa pela
reafirmacao da funcéo
jurisdicional estatal mas, pelo
contrario, pela reafirmacéao da
autonomia privada e pela
formula hoje ja aceita da
justica multiportas.**®

Deste modo, a efetividade do
processo nao se limita a formalidade
do procedimento, mas se concretizana
garantia de que os direitos
reconhecidos sejam efetivamente
realizados no plano material. A busca
por solugbes consensuais, como
propdoem os CEJUSCs e a Politica
Judiciaria Nacional, bem como a
adocgéo de mecanismos que
promovam uma execugao célere e
eficaz, sdo estratégias fundamentais
para assegurar um sistema de justica
mais acessivel e eficiente. Além disso,
a desjudicializacdo da execucgao civil
representa uma alternativa

promissora, desde que observados os
limites constitucionais e a
necessidade de preservagcdo das
garantias fundamentais. Assim, a
efetividade processual deve ser
interpretada como um compromisso
continuo com a concretizacao da
justica, equilibrando inovacao e
seguranga juridica para assegurar uma
tutela jurisdicional eficaz e compativel
com os principios constitucionais.

1.4 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Levando-se em conta que para
ser eficiente um processo deve teruma
duragao razoavel, cabe textualizar o
dito no art. 4° do CPC/2015, o qual diz
que as partes tém o direito de obter em
prazo razoavel a solugdo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.

O Texto Constitucional, a
proposito, consagra a eficiéncia
processual ou duragdo razoavel do
processo como direito fundamental,
em seu art. 59, LXXVIII, dizendo que a
todos, no ambito  judicial e
administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragcdo do processo e os
meios que garantam a celeridade de
sua tramitacao.

O sistema judiciario, como
sendo parte da administracao publica,
também deve observar o art. 37 da
CRFB/88, o qual também prevé a
eficiéncia como sendo um principio a
ser seguido obrigatoriamente: a
administragao publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos

4% ALVIM, Prefacios de Teresa Arruda.
Medeiros Neto, Elias Marques de. M488
Reflexbes sobre a desjudicializagdo da

execugdo civil. Elias Marques de Medeiros
Neto, Flavia Pereira Ribeiro-Curitiba: Jurua,
2020.
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Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerad aos principios
de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.
O art. 8° do CPC/2015 diz que
ao aplicar o ordenamento juridico, o
juiz atendera aos fins sociais e as
exigéncias do bem comum,
resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e
observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a
publicidade e a eficiéncia. Deste
modo:
Ao refletirmos seriamente
sobre o aumento da
desjudicializagcdo, precisamos
decidir se adotaremos
solugbes mais ageis e eficazes
para resolver conflitos de
forma extrajudicial, ou se
seguiremos com um modelo
que ndo consegue dar a
eficiéncia  necessdria  ao
jurisdicionado, perpetuando a
morosidade e sobrecarga do
sistema judicial. Segundo o
CNJ, em 2023, foram
distribuidos 35 milhées de
processos novos - 0 maior
numero da série histdrica de
quase 20anos -, com aumento
e 9,4% em relagcdo ao ano de
2022.
Este cenario de avalanche de
processos entrantes faz o
Brasil ter a alcunha de pais da
judicializagéao.**°

Abordando outros meios de
solugdo de conflitos e entrelagando
umbilicalmente a efetividade e a
eficiéncia — e sem desconsiderar os
demais principios ja abordados -, os
professores Elias Marques de Medeiros
Neto e Anderson Inoue de Melo
emprestam suas licdes doutrinarias ao
presente estudo:

Outra forma de acesso rapido
e eficiente da Justica sdo os
meios alternativos. Para tanto,
o CPC determinou, no artigo
3% que: a) “O Estado
promovera, sempre que
possivel, a solucéao
consensual dos conflitos”; e b)
“a conciliagcdo, a mediacao e
outros métodos de solugao
consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por
juizes, advogado, defensores
publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no
curso do processo judicial” (§§
20¢ 39).

Assim, admitindo o modelo
multiportas para solucionar os
litigios levados a Justica, o
CPC buscou uma solucao
integrada dos litigios, baseada
na garantia constitucional do
livre acesso.

A criagdo dos Juizados
Especiais Civeis (Lei n®°
9.099/93), igualmente,
facilitou o acesso a Justica, ao

4% RODRIGUES, Marcos Delli Ribeiro; DA
COSTA RIBEIRO, Bruna Paula; LINHARES,
Natalia Ribeiro. Desjudicializagao na
recuperagdo judicial: caminhos para a

eficiéncia e rapidez na solugdo de conflitos
empresariais. Revista de Direito da ADVOCEF,
v. 20, n. 37, p. 375-396, 2024.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Namero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

233

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

regulamentar aquela garantia,
permitindo que as partes
comparegcam pessoalmente
em Juizo, assistidas por
advogado (art. 9°), nos casos
previstos em lei, com iseng¢éao
plena das custas
processuais.®%

Visando dar eficiéncia as
execugoes das contribuicdes
previdenciarias oriundas de coisa
julgada trabalhista, o STF editou a
sumula vinculante 53, que reza que a
competéncia da Justica do Trabalho
prevista no art. 114, VI, da
Constituicdo Federal alcanca a
execucao de oficio das contribuicbes
previdenciarias relativas ao objeto da
condenacdo constante das sentencas
que proferir e acordos por ela
homologados. In casu, a eficiéncia
também significa celeridade, uma vez
que o processo trabalhista é mais
célere que o processo da justica
federal — caracteristica notéria aos
operadores juridicos -, e, portanto,
também enseja economicidade, haja
vista que o duration do processo tem
como consequéncia mais custos ao
erario publico. E dizer que quanto mais
dura o processo, mais caro fica ao
erario publico, que é custeado por
todos nds contribuintes.

Dar eficiéncia, portanto, ¢
pensar no processo especifico, mas
sem se desligar do contexto sistémico
em que se insere o Judiciario, enquanto

instituicao publica. Neste interim, a
eficiéncia transcende a moldura
processual e significa eficiéncia do
Judiciario, nos moldes do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 16
da Organizacao das Nacgdes Unidas
(ONU), que prega: “Promover
sociedades pacificas e inclusivas para
o) desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicées eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.”

Contribuir para um Judiciario
efetivo e eficiente requer uma atuagéo
conjunta com outras instituicdes
irmas, por assim dizer (leia-se:
instituicdes que trabalham em prol do
mesmo objetivo e consubstanciadas
por toda a principiologia aqui vista).
Assim, entendemos que os cartorios
extrajudiciais podem nao sé somar ao
Judiciario, mas podem multiplicar, no
sentido de desburocratizar e fortalecer
o sistema judicial brasileiro. Nesta
toada de Judiciario e cartérios de maos
dadas, passaremos a contextualizar os
avancgos significativos neste sentido e
refletir sobre as possibilidades que
ainda podem ser implementadas.

2 O CONTEXTO BRASILEIRO
DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

No artigo ‘Desjusdicialgcizacédo
da execucgdo civil: reflexbes sobre o
projeto de Lei n. 6.204/2019, a
professora Flavia Pereira Hill apresenta

500 NETO, Elias Marques de Medeiros; MELO,
Anderson Inoue de. Consideragdes Acerca Da
Dinamizacdo Do Onus Da Prova: Aspectos
Relevantes Para Celeridade Processual

Considerations Regarding The Burden Of Proof:
Relevant Aspects For Speed
Procedure. Plenum, p. 77.2019
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uma visao salutar, ao tratar da tematica
“A necessaria cooperagcdo entre as
esferas judicial e extrajudicial. Da
tradicional légica do “nds ou eles” para
a légica do “nés e eles”.
Fomos habituados a pensar e
a atuar segundo a logica do
“nés ou eles”, conforme
ocupemos um cargo dentro ou
fora do Poder Judiciario (intra
ou extra muros). Pensamos
que, se o jurisdicionado
deflagrou um processo
perante o Poder Judiciario, a
principio, cabera a ele e
somente a ele dirigir o
processo e nele atuar. Os
demais atores, especialmente
0S cartorios extrajudiciais
(eles), serdo chamados a atuar
eventual e pontualmente. Nao

haveria, portanto,
genuinamente, uma
cooperacdo ou uma conducao
conjunta.

Nos dias atuais, contudo, faz-
se absolutamente

indispensavel e urgente migrar
para uma ldogica cooperativa,
coordenada e construtiva de
atuacdo: a ldégica do “nds e
eles”. Os diferentes
instrumentos contemplados
no CPC/2015 e em recentes
leis esparsas, assim como a
desjudicializagdo e o novo
conceito de jurisdicdo, em que
outros agentes passam ao
centro da cena do nosso

sistema de justica, exigem que
os operadores do Direito
somem as suas forgas e atuem
coordenada e
complementarmente,
independentemente de o
profissional do Direito estar
dentro ou fora do tribunal.
Caso ainda ndo tenhamos nos
apercebido, cabe alertar que o
legislador pouco a pouco vem
demolindo a tradicional
dicotomia intra ou extra
muros, conforme estejamos
dentro ou fora das paredes dos
tribunais.®"’

A partir dessa conjuntura
abordaremos desde os marcos do
movimento pela desjudicializagao até
as perspectivas contemporaneas
neste sentido. Trata-se de uma
discussdo que esta em pleno debate
no Poder Legislativo, vem sendo
abordada pelo CNJ e é objeto de
pesquisa nos mais variados habitats

académicos.

2.1 MARCOS LEGISLATIVOS DA
DESJUDICIALIZAGAO E CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS

A trajetoria legislativa
relacionada a desjudicializacdo e a
atuacao dos cartoérios extrajudiciais no
Brasil reflete um movimento continuo
em diregcdo a racionalizagdo dos
procedimentos juridicos e a ampliacao
do acesso a justica. Segundo Missio e

501 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da
Execucao Civil: reflexbes sobre o projeto de Lei
n® 6.204/2019. \zX6hubnjim8n 00632\Revista

Eletrbnica de Direito Processual, v. 21, n. 3,
2020, p.197.
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Felix®°? historicamente, o sistema
juridico brasileiro apresentava forte
centralizagdo no Poder Judiciario,
resultando em sobrecarga processual
e lentiddo na resolucdo de conflitos.
Esse cenario comegou a ser
enfrentado a partir da promulgacéao da
Constituicao Federal de 1988, que
consagrou o direito fundamental de
acesso a justica e impo6s ao Estado a
obrigacdo de adotar medidas que
garantissem uma prestagao
jurisdicional célere e eficiente.

Além disso, o Marco Legal de
Garantias, Lei 14.711/2023%%, ampliou
ainda mais a atuagao dos cartoérios ao
permitir que procedimentos como a
busca e apreensao extrajudicial de
bens financiados e a execucao de
créditos hipotecarios possam ser
conduzidos diretamente pelas
serventias extrajudiciais. Essa
mudanca possibilita uma tramitagcédo
mais célere e eficiente, sem
comprometer as garantias legais das
partes envolvidas. Da mesma forma, a
autorizagdo para que cartorios de
protesto realizem conciliagbes e
mediacdes extrajudiciais fortalece a
resolucao de conflitos por meio do
dialogo e da negociacao, evitando a

judicializagado de questdes que podem
ser solucionadas consensualmente.

A regulamentacdo inicial dos
cartorios  extrajudiciais, conforme
destaca Machado® foi consolidada
pela Lei n® 8.935/1994, que definiu as
atribuicdes de notarios e registradores,
estabelecendo principios basilares
como a fé publica e a imparcialidade.
Este marco legal organizou o
funcionamento dessas serventias, mas
ndo explorou completamente o
potencial  dos cartérios como
instrumentos de desjudicializagéo.
Apenas com a Lei n®10.169/2000, que
regulamentou 0s emolumentos
cobrados pelos servigcos notariais e
registrais, iniciou-se um debate mais
aprofundado sobre a ampliagcdo da

atuacao extrajudicial dessas
instituicdes.

A transformacéao mais
significativa ocorreu com a

promulgacdo da Lei n® 11.441/2007,
que autorizou a realizacado de
inventarios, partilhas, separagdes e
divdrcios consensuais diretamente nos
cartorios, mediante escritura publica.
De acordo com Neves®® essa
legislagao representou um marco na
desjudicializacao, ao conferir maior
celeridade e acessibilidade a atos que

502 M|SSIO, Rafaela Maria Géis; FELIX, Marcel
Carlos Lopes. Desjudicializar a Execugao Civil
brasileira: esforgo legislativo
necessario. Humanidades & Inovagéo, v. 8, n.
48, p. 322-328, 2021.

503 BRASIL. Lei n® 14.711, de 30 de outubro de
2023. Institui o Marco Legal das Garantias.
Diario Oficial da Uniao: segéao 1, Brasilia, DF, 31
out. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato202
3-2026/2023/1ei/l14711.htm. Acesso em: 7
mar. 2025.

504 MACHADO, Natélia Ribeiro. Concurso
publico e cartérios na constituigdo: Analise da
atuacgao da secretaria-geral de contencioso e
da jurisprudéncia do supremo tribunal federal.
Publicagbes da Escola Superior da AGU, n. 26,
2013.

505 NEVES, Ana Luiza de Alcantara Elias.

Inventario extrajudicial: vantagem
procedimental. 2024. Artigo Cientifico
(Trabalho de Curso Il) - Pontificia Universidade

Catodlica de Goias, Escola de Direito e Relagdes
Internacionais, Goiania, 2024.
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anteriormente eram de competéncia
exclusiva do Poder Judicidrio, mesmo
em situagdoes consensuais. Além de
reduzir a sobrecarga judicial, a medida
promoveu autonomia aos cidadaos,
permitindo-lhes resolver questoes
familiares de forma mais agil e menos
onerosa, desde que respeitados os
requisitos legais. O fortalecimento da
desjudicializacao também passou a
abranger novas fungdes dos cartorios,
conforme previsto no Marco Legal de
Garantias. Entre essas atribuicdes,
destaca-se a possibilidade de realizara
execugao extrajudicial de créditos
garantidos por hipoteca, permitindo
que credores possam recuperar bens
de forma mais célere e eficiente. Esse
mecanismo evita a necessidade de
longos processos judiciais, ao mesmo
tempo em que mantém salvaguardas
para garantir o direito de defesa do
devedor.

Outro avanco relevante foi a Lei
n°® 13.465/2017, que ampliou as
competéncias dos cartérios aoincluira
regularizagao fundiaria urbana e rural
em seu escopo. Essa legislagéo
abordou a histérica informalidade
fundiaria no Brasil, possibilitando a
formalizacao da propriedade em areas
urbanas e rurais marginalizadas. Ao
delegar aos cartérios a
responsabilidade pela emissdo de
titulos de propriedade e pela
regularizagdao fundiaria, a norma
consolidou essas instituicbes como
agentes de pacificagdo social e
inclusao juridica.s%®

Mais recentemente, a Lei n°
14.382/2022 introduziu medidas de
modernizagdo. Filho e Milagre®”’
discorrem que essa lei permite a
realizagcdo de atos notariais e registrais
de forma digital. Essa inovagao
representa uma nova etapa no
processo de desjudicializacao, ao
incorporar tecnologias que ampliam o
alcance e a eficiéncia dos servigos
extrajudiciais, garantindo maior
acessibilidade e conveniéncia aos
cidadaos.

Esse panorama legislativo
evidencia o papel transformador dos
marcos normativos na consolidagao
dos cartoérios extrajudiciais como
agentes fundamentais no processo de
desjudicializacdo e na ampliagdo do
acesso a justica. No entanto, para
compreender plenamente a relevancia
dessas instituicdes, € necessario
aprofundar a analise sobre suas
fungdes especificas, os beneficios
proporcionados pela desjudicializagao
e os desafios que ainda limitam sua
eficacia. Essa abordagem permitira
uma visdo mais completa do impacto e
das possibilidades dos cartérios
extrajudiciais no fortalecimento de um
sistema juridico mais eficiente,
inclusivo e democratico, aspectos que
serao explorados nos  tépicos
subsequentes. Dessa forma, a
seguranga juridica proporcionada
pelos cartérios extrajudiciais contribui
significativamente para a eficiéncia do
sistema de justica, reduzindo a
litigiosidade e garantindo a

508 thidem (2024)
%07 FILHO, Osvaldo José Gongalves de
Mesquita; MILAGRES, Marcelo de Oliveira.

Inteligéncia artificial, tecnologia e as
serventias extrajudiciais. Revista da UFMG, v.
30, 2023.
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previsibilidade dos atos juridicos.
Como aponta Flavia Hill*®, a
ampliacdo da desjudicializacdo deve
estar acompanhada do fortalecimento
do “devido processo legal
extrajudicial”, garantindo que os atos
realizados fora do Judiciario respeitem
0s principios do contraditério, da
imparcialidade e da publicidade.

2.2 DESJUDICIALIZACAO E
ACESSO A JUSTICA

A desjudicializagdo € uma das
estratégias mais promissoras para
enfrentar os gargalos do sistema
judicial brasileiro, que sofre com a
sobrecarga de processos e a
morosidade no atendimento as
demandas sociais. Alves®® discorre
que esse fenbmeno propde a
redistribuicdo de determinadas
competéncias, transferindo-as do
Poder Judicidrio para outras instancias,
especialmente aquelas de carater
administrativo e extrajudicial. Nesse
contexto, os cartorios extrajudiciais
ganham destaque por
desempenharem um papel
significativo na oferta de solugdes
acessiveis para questoes que, de outro
modo, seriam resolvidas por meio de

processos judiciais demorados e
onerosos. Essa mudanca de paradigma
reflete uma visdo mais moderna e
inclusiva do acesso a justica,
priorizando a eficiéncia e a
desburocratizagao.®'

Os cartdrios extrajudiciais,
enquanto instituicoes publicas
delegadas, possuem competéncias
que vao além dos tradicionais servigos
de autenticacdo e registro de
documentos. Regulados pela Lei n°
8.935/1994%"" esses estabelecimentos
desempenham fungdes essenciais na
formalizagdo de atos juridicos e na
seguranga dos negocios realizados
pela sociedade. Embora essa lei
discipline as atividades notariais e de
registro, a ampliagao das atribuicoes
dos cartdrios ocorreu por meio de
normativas posteriores.

Dessa forma, os cartérios vém
se adaptando as novas demandas
sociais e juridicas, desempenhando
um papel cada vez mais relevante na
desjudicializacdo e na ampliagdo do
acesso a justica. Segundo Aguiar®'?
esses servigos sdo essenciais em um
pais como o Brasil, onde grande parte
da populagao vive em areas rurais ou
periferias urbanas com pouco ou
nenhum acesso ao Judiciario. Ao

508 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da
execucgao civil: reflexdes sobre o projeto de lei
n® 6.204/2019. Revista Eletrénica de Direito
Processual, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, 2020.

509 ALVES, Carolina Fatima de
Souza. Desjudicializagdo da execugéo fiscal:
Uma anaélise atual e prospectiva (de 2023 a
2033). Editora Thoth, 2024.

510 MUNHO?Z, Daniel Ramella. A
responsabilidade civil dos agentes publicos
nas serventias extrajudiciais. Revista de Direito
Notarial, v. 6, n. 1, 2024.

511 BRASIL. Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo
Federal, dispondo sobre servigos notariais e de
registro. Diario Oficial da Uniao: segdo 1,
Brasilia, DF, 21 nov. 1994. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|189
35.htm. Acesso em: 7 mar. 2025.

512 AGUIAR, Larissa Candida de. Blockchain e
0os cartdrios  extrajudiciais  brasileiros:
(in)viabilidade? 2020. Monografia (Bacharelado
em Direito) — Centro Universitario de Anépolis
(Uni EVANGELICA), Anépolis, 2020.
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aproximarem a justica dos cidadaos,
0os cartdorios nao apenas preenchem
lacunas na prestacdo jurisdicional,
mas também fortalecem o ideal
democratico de acesso igualitario a
justica.

A crescente sobrecarga do
Poder Judiciario tem impulsionado a
adogcao de mecanismos alternativos
para a resolugcao de conflitos,
buscando maior celeridade e
eficiéncia processual. O proprio
Supremo Tribunal Federal (STF) tem
reconhecido a importdncia da
mediacdo e conciliagdo como
instrumentos para reduzir a
judicializagcdo, adotando medidas
concretas para estimular a resolugéo
extrajudicial de disputas. Um exemplo
disso foi a criacdo do Centro de
Mediacdo e Conciliagdo do STF, por
meio da Resolugdo n° 697/2020%'3,
iniciativa voltada a tentativa de
solucionar litigios sem a necessidade
de uma decisao judicial formal.
Embora essa mudanca no STF néo
esteja diretamente relacionada aos
cartorios extrajudiciais, ela reforga a
tendéncia de fortalecimento das vias
alternativas para solucao de disputas,
um movimento que também se aplica
a ampliacao das competéncias dos
cartorios.

O reconhecimento da eficacia
da mediacdo e conciliagdo pelo STF
evidencia que a desjudicializagdo néo

é¢ um fendbmeno isolado, mas uma
necessidade estrutural do sistema
juridico brasileiro, e que a delegagao
de certos atos aos cartodrios
extrajudiciais estd em consonancia
com essa transformacéo. Dessa forma,
o0 avango das fungdes extrajudiciais e a
possibilidade de os cartdrios
desempenharem um papel mais ativo
na execucao civii e em outros
procedimentos contribuem para um
sistema mais agil e acessivel, alinhado
a busca por solugdes mais eficientes
para a sobrecarga do Judiciario.

Um marco importante na
desjudicializacao foi a promulgacao da
Lei n° 11.441/2007, que permitiu a
realizagdo de separagdes, divorcios e
inventarios consensuais diretamente
nos cartérios. Neves® afirma que
antes dessa legislacao, tais atos eram
exclusivamente submetidos ao
Judiciario, mesmo quando nao havia
litigios entre as partes. Essa mudanga
legislativa trouxe beneficios tangiveis,
como aredugdo dos custos e do tempo
necessario para formalizar essas
questdes. Além disso, promoveu maior
autonomia das partes, permitindo que
decidissem sobre questbes de
natureza familiar sem depender da
intervengao judicial, desde que
houvesse consenso e inexisténcia de
menores envolvidos.

As pontuagbes do professor
Carlos Roberto Gongalves tratam de

513 BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Resolugdo n° 697, de 6 de agosto de 2020.
Disp&e sobre a criagdo do Centro de Mediagéao
e Conciliagdo, responsavel pela busca e
implementagdo de solugdes consensuais no
Supremo Tribunal Federal. Diadrio de Justica
eletrénico, Brasilia, DF, 7 ago. 2020

514 NEVES, Ana Luiza de Alcantara Elias.
Inventario extrajudicial: vantagem
procedimental. 2024. Artigo Cientifico
(Trabalho de Curso Il) - Pontificia Universidade
Catodlica de Goias, Escola de Direito e Relagdes
Internacionais, Goiania, 2024.
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celeridade e eficiéncia na
desjudicializada via cartoraria:
Visando racionalizar os
procedimentos e simplificar a
vida dos cidadaos, bem como
desafogar o Poder Judiciario, a
Lei n. 11.441, de 4 de janeiro
de 2007, oferece a
coletividade um outro
procedimento além do
judicial,  possibilitando a
realizacdo de inventario e
partilha amigavel por escritura
publica, quando todos os
interessados sejam capazes e
ngo haja testamento. O
inventario deixou de ser
procedimento exclusivamente
judicial. Embora a partilha, que
é uma das etapas do
inventario, ja pudesse ser
efetuada pela via
administrativa, mediante
escritura publica, os seus
efeitos ficavam condicionados
a homologacao judicial. ®™°

Flavio Tartuce diz que a Lei
11.441/2007 foi um marco na

desjudicializacao, enaltecendo
desburocratizagao e menos
formalismo como  caracteristicas
proficuas:

Pois bem, o0s principais
objetivos da Lei 11.441/2007 -
reafirmados pelo Novo CPC -
foram as reducbes de

burocracias e de formalidades
para os atos de transmisséao
hereditaria, bem como a
celeridade, na linha da
tendéncia atual de
desjudicializagcdo das
contendas e dos pleitos.
Assim como ocorreu com o
divorcio extrajudicial, a lei de
2007 foi concisa e trouxe muito
pouco a respeito do assunto,
cabendo a doutrina e a
jurisprudéncia sanar as
duvidas decorrentes desses
institutos.%™®

Conforme ressalta Francisco
José Cahali, a Lei n° 11.441/2007
trouxe uma significativa mudanca
procedimental, introduzindo
altera¢des importantes:
[...] a Lei 11.441/2007,
publicada no dia 5 de janeiro
de 2007, introduziu proveitosa
mudanca procedimental,
alterando a redacéo do artigo
982 do Cddigo de Processo
Civil para, nas condicées
especificas ai  previstas,
permitir-se o inventario e a
partilha pela via extrajudicial,
diretamente através de
escritura  publica perante
cartério de notas.®””

@) impacto positivo da
desjudicializagcdo por meio dos

515 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil
Brasileiro. Direito das sucessées. 8. ed. Sao
Paulo: Saraiva, v. 7, 2014, p. 515-516.

518 TARTUCE, Flavio. Manual do Direito Civil. 6.
ed. Rev. atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sao Paulo: Método, 2016, p.1650.

517 CAHALI, Francisco José: HIRONAKA.
Giselda Maria Fernandes Novaes. Direijto das
Sucessbes. 5. ed. rev. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014, p.358.
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cartérios extrajudiciais ndo se restringe
as questbes familiares. Andrade®'®
ressalta que outros avangos
legislativos, como a Lei n®
13.465/2017, ampliaram as
competéncias desses orgaos,
permitindo que atuassem na
regularizagao fundiaria urbana e rural.
Essa iniciativa trouxe beneficios
significativos para comunidades
historicamente marginalizadas, ao
facilitar o acesso a propriedade formal
e, consequentemente, a outros direitos
sociais e econdmicos. A regularizagao
de terras também contribui para a
redugdo de conflitos fundiarios,
consolidando os cartérios como
instrumentos de pacificacdo social.
Flavia Hills"®  aponta gque a
desjudicializacao deve ser
acompanhada de wuma estrutura
regulatéria solida, garantindo que os
cartorios atuem de forma transparente,
imparcial e dentro dos limites
normativos. Segundo a autora, a
ampliacao da justica extrajudicial deve
ser feita com base no principio do
devido processo legal extrajudicial,
assegurando que os direitos das partes
envolvidas sejam plenamente
respeitados e que os procedimentos
tenham previsibilidade e controle
externo.

Além de contribuir para a
eficiéncia do sistema juridico, os
cartorios extrajudiciais desempenham

um papel crucial na promocao da
seguranga juridica, consolidando-se
como pilares da confianca e
legitimidade nas relagdes privadas.
Sartori e Ribas salientam que a fé
publica que reveste os atos praticados
nessas instituicoes confere
confiabilidade e legitimidade aos
documentos e registros emitidos,
garantindo que os direitos das partes
envolvidas sejam respeitados. Esse
atributo é especialmente importante
em transacgdes patrimoniais, contratos
empresariais e outras operages que
demandam elevado grau de
formalidade e precisao juridica. Neste
aspecto os autores destacam:

As serventias notariais e
registrais, historicamente
reconhecidas como pilares da
seguranca juridica e eficacia
das relacbes privadas,
assumem um novo
protagonismo nesse cenario.
Longe de serem meros
repositérios documentais, se
transformam em espacos de
dialogo, mediacao e
conciliagdo, proporcionando
uma via alternativa e eficaz
para a resolucéo de
controvérsias.®®

A presenca capilarizada dos
cartorios extrajudiciais no territorio

518 ANDRADE, Eric Santos. Registro do direito
de laje. Revista de Direito Notarial, v. 4, n. 1,
2022.

51% HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo da
execucao civil: reflexdes sobre o projeto de lei
n® 6.204/2019. Revista Eletrbnica de Direito
Processual, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, 2020.

520 SARTORI, Matheus Cerazi; RIBAS, Lidia
Maria. Desjudicializacdo e acesso a justica: a
(in) efetividade da conciliagdo e mediagao nos
cartorios extrajudiciais: A (in) efetividade da
conciliaggdo e mediagdo nos cartorios
extrajudiciais. Prisma Juridico, v. 23, n. 2, p.
280-297, 2024, p. 280.
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nacional é um dos fatores que mais
contribuem para a democratizagédo do
acesso a justica. Pinheiro®?' discute
gue em municipios onde o Poder
Judiciario esta ausente ou opera de
forma limitada, 0s cartorios
frequentemente assumem o papel de
primeiros pontos de contato da
populagdo com o sistema juridico.
Essa proximidade geografica e
funcional é fundamental para garantir
que os cidadaos tenham seus direitos

reconhecidos e exercidos,
independentemente de sua
localizagao ou condigao
socioecondmica.

Apesar dos beneficios
inegaveis, o processo de

desjudicializacao realizado por meio
dos cartdérios extrajudiciais apresenta
desafios especificos que demandam
enfrentamento para assegurar a
maximizagcdo de sua eficacia. De
acordo com Hentzy*”? um dos
principais problemas é a concentragcao
desigual de cartorios em regides mais
urbanizadas, enquanto areas rurais ou
periféricas frequentemente sofrem
com a auséncia desses servigos,
dificultando o acesso da populacao
local. Além disso, a capacitacao
técnica dos profissionais que atuam
nos cartérios ainda carece de
padronizagao e aprimoramento

continuo, especialmente diante das
novas demandas introduzidas pela
legislacdo, como a regularizagao
fundiaria e os métodos de mediagao e
conciliacdo.

Neste aspecto, as
regulamentacdes que orientam as
atividades extrajudiciais, muitas vezes
defasadas ou inconsistentes, podem
gerar inseguranca juridica e variagdes
na prestagao dos servigos. Fleming®?®
salienta que esses obstaculos tornam
essencial uma articulacao coordenada
entre o poder publico, as entidades
representativas dos cartorios e a
sociedade civil, com investimentos
direcionados para a expansao
territorial, formacgao profissional de
qualidade e modernizagao das normas
que regem oOs servigos extrajudiciais,
garantindo assim uma prestagao
eficiente e equitativa em todo o
territério nacional. Pois como afirma
Fraga, Oliveira:

Importa considerar, neste
cenario, que o Brasil é um pais
de dimensbes continentais
marcado por profundas
desigualdades sociais, no qual
ha municipios que sequer
dispéem da instalagcdo de um
forum  judicial, enquanto
outros séo prejudicados pelas
condicées de funcionamento

521 PINHEIRO, Débborah Duarte Morais. O
papel do magistrado na efetivagao do acesso a
justica e da pacificagdo social através do
sistema de justica multiportas. Monografia
(Graduacao em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza,
2022.

522 HENTZY, Eliane Fratane. A legitimagéo de
posse como instrumento de inclusao

social. Debates contempordneos em Direito:-
Volume 7, 2024.

522 FLEMING, Gil Messias. A efetividade da
realizagdo da seguranca juridica pela atividade
das serventias extrajudiciais. Tese (Doutorado
em Direito Constitucional) - Instituto Brasileiro
de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa. 2022.
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regular dessa estrutura. Ha
ainda localidades que n&o
usufruem de uma estrutura
propria que oferega servigcos
da Defensoria Publica, do
Ministério Publico ou de outras
instituicées publicas voltadas
a defesa dos direitos dos
cidadgos. Isso cria um
sentimento de desamparo nos
habitantes, e atribui a esses
territorios as caracteristicas
de uma espécie de “terra de
ninguém?.%%*

Outro aspecto relevante é a
necessidade de umaintegragao pratica
e eficiente entre os cartérios
extrajudiciais e o Poder Judiciario,
especialmente em questdes que
envolvem validacéo e fiscalizagdo de
atos extrajudiciais. Silva®*® destaca
que, em casos de inventarios e
divércios realizados em cartérios, é
imprescindivel que o Judiciario
disponha de canais claros e acessiveis
para a homologacdo de situagdes
excepcionais, bem como para
solucionar eventuais duvidas
relacionadas a regularidade dos
procedimentos realizados na esfera
extrajudicial. Além disso, a falta de
comunicacao eficiente entre essas

esferas pode gerar conflitos de
competéncia, como ocorre em
disputas patrimoniais em que atos
extrajudiciais podem ser questionados
judicialmente, resultando em
inseguranca juridica.

A modernizagdo tecnoldgica
dos cartérios €& outro ponto
consideravel, a qual se apresenta
como uma das solugdes mais
promissoras para superar os desafios
associados a desjudicializagdo. Lima®%®
discorre que a digitalizacdo de
registros, a implementacdo de
sistemas de gestao eletronica e o
desenvolvimento de plataformas
online para a realizagdo de atos
notariais sdo exemplos de como a
tecnologia pode ampliar o alcance e a
eficiéncia desses servigos. Essas
inovagoes tém o potencial de tornar os
cartorios mais acessiveis,
especialmente para as geragcdes mais
jovens e para aqueles que vivem em
areas remotas.

A Lei n® 14.382/2022,
especialmente em seu artigo 39,
reforca essa perspectiva ao introduzir a
possibilidade de atos notariais e
registrais serem realizados de forma
digital, por meio de sistemas
eletrébnicos com certificacao digital.
Essa inovagao promove uma

524 FRAGA, Fellipe Vilas Bodas; OLIVEIRA, Bruno
Bastos de. Perspectivas futuras da atividade
notarial e registral: a arbitragem como
instrumento de acesso a justica e auxilio a
desjudicializagdo. Revista  Juridica Luso-
brasileira, Lisboa, n. 5, p. 317-346, 2021, p.
332.

525 SILVA, Marcelo Lessa da.Justiga
Multiportas, Serventias Extrajudiciais e a
integracdo de Foros: Nova Governanga Publica

no PoderJudiciario brasileiro. Editora Dialética,
2024.

526 LIMA, Janaina Mendes Barros de.
Desjudicializagao e a dindmica dos divércios
consensuais: tendéncias, desafios e
implicagbes para a administragdo da justica.
Dissertagdo (Mestrado Académico em Direito)
— Centro Universitario Christus, Fortaleza,
2024.
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verdadeira transformacao no acesso
aos servigos cartorarios,
potencializando a eficiéncia e a
capilaridade dessas instituicdes. Com
isso, cidaddos em &reas remotas ou
com limitagdes de mobilidade podem
usufruir dos beneficios da
desjudicializacao de maneira pratica e
segura, ampliando a acessibilidade e a
inclusdo social no sistema juridico
brasileiro.?’

A inclusdo social promovida
pelos cartdrios extrajudiciais constitui
um aspecto essencial no contexto da
desjudicializacdo. Como destacam
Lando e Lira®%®, por meio de servigos
como o registro civil de nascimento,
casamento e Obito, essas instituicdes
asseguram o reconhecimento juridico
das pessoas, elemento indispensavel
para o exercicio pleno da cidadania.
Ademais, acdes voltadas para a
regularizacdo de nomes e a retificagcao
de documentos desempenham um
papel significativo na protegcao e
promocao dos direitos das minorias,
contribuindo para a formagdo de uma
sociedade mais equitativa e inclusiva.

Segundo Santos e Silva®®®, o
papel dos cartérios na redugado do
custo Brasil torna-se especialmente
evidente em dareas como a

regularizagcao fundidria e o registro de
empresas, onde procedimentos
anteriormente complexos e
demorados foram simplificados e
tornaram-se mais acessiveis,
promovendo maior eficiéncia e
celeridade nas demandas
extrajudiciais. Por exemplo, a emissao
de escrituras publicas para imoéveis
urbanos e rurais, facilitada pela Lei n®
13.465/2017, permite que pequenos
proprietarios formalizem suas terras,
aumentando o acesso ao crédito e
fomentando a atividade econémica
local. Além disso, a agilidade
proporcionada pelos cartérios no
registro de alteragdes contratuais e
abertura de empresas reduz
significativamente 0s custos
operacionais para empreendedores,
fortalecendo o ambiente de negbcios e
atraindo investimentos.

A formagcao continua dos
profissionais que atuam nos cartorios é
indispensavel para garantir que a
desjudicializacao alcance seus
objetivos de eficiéncia e
acessibilidade. Mendes®**® afirma que
diante da crescente complexidade das
demandas e da ampliagdo dos
servigos oferecidos, é fundamental
que notarios e registradores estejam

527 BRASIL. Lei n° 14.382, de 27 de junho de
2022. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 28
jun. 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato201
9-2022/2022/Lei/L14382.htm. Acesso em: 19
dez. 2024.

528 ANDO, Giorge André; LIRA, Roberta Julliane
de Lima Santos. A desjudicializagédo da
alteracdo do nome e do género no registro civil
da pessoa transexual. Revista do Nucleo de
Estudos e Pesquisas em Género & Direito, Joao
Pessoa, v. 9, p. 15-46, 2020.

529 SANTOS, Allan; SILVA, Elielson Porto da. Os
desafios da regularizagao fundiaria urbana no
brasil e seus impactos sociais, urbanisticos e
econdmicos. Revista Juridica do Nordeste
Mineiro, v. 6, n. 1, 2023.

530 MENDES, Tallis D. Lucas Wercelens.
Desjudicializagdo no direito sucessério com
énfase no inventario extrajudicial. 2023. Artigo
Cientifico (Trabalho de Curso IlI) — Pontificia
Universidade Catélica de Goids, Escola de
Direito, Negécios e Comunicagdo, Goiania,
2023.
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preparados para lidar com situagcodes
técnicas e delicadas, assegurando a
qualidade no atendimento e a
seguranga juridica dos atos. A
capacitacao regular também contribui
para a padronizagao de
procedimentos, evitando divergéncias
que possam comprometer a
confiabilidade e a eficacia das
solucoes extrajudiciais. Esse
investimento em formacgao reforga o
papel dos cartérios como agentes
essenciais na modernizagcdo do
sistema juridico.

Neste sentido, é necesséario
reconhecer que a desjudicializacao por
meio dos cartorios extrajudiciais nao é
uma solucdo isolada para os
problemas do sistema de justica. Trata-
se de uma estratégia complementar,
que deve ser integrada a outras
politicas publicas voltadas para a
melhoria do acesso a justica. Somente
por meio de uma abordagem
multidimensional sera possivel
construir um sistema juridico mais
inclusivo, eficiente e democratico.%®

A expansao das competéncias
dos cartdrios extrajudiciais, no
entanto, precisa ser acompanhada de
um debate critico sobre seus limites e
implicacoes. Neto®? discorre que
embora a desjudicializagao represente
um avango significativo, € necessario
equilibrar a transferéncia de
competéncias com a protegao dos
direitos fundamentais. A auséncia de
um processo judicial pode ser

problematica em situagdes que
envolvam desequilibrios de poder
entre as partes, como em conflitos
familiares ou negocia¢cdes comerciais,
onde a intervencdo de um magistrado
pode ser essencial para garantir justica
material. Assim, a desjudicializagao
deve ser vista como uma ferramenta
complementar e n&do como uma
substituigcao total do Poder Judiciario.
Outro aspecto crucial é o
fortalecimento da fiscalizacdo dos
cartorios extrajudiciais. Segundo o
Ministro Humberto Martins a atuacao
de notarios e registradores deve estar
sujeita a mecanismos rigorosos de
controle para evitar abusos e garantir
que 0s servigos sejam prestados com
imparcialidade e eficiéncia. Nesse
sentido, o papel das corregedorias de
justica, que supervisionam a atuagao
dos cartérios, €& essencial para
assegurar a conformidade com os
padrdes éticos e legais estabelecidos.
Além disso, a participagdo da
sociedade civil nesse processo de
fiscalizagcao pode aumentar a
transparéncia e fortalecer a confianga
nos servicos oferecidos. Neste
aspecto:
Deve-se ressaltar que esses
resultados séo reflexo de uma
politica que priorizou,
permanentemente, o incentivo
a disseminagéo de técnicas de
gestdo, pelas corregedorias
regionais e estaduais, com o
objetivo de ampliar o controle

531 Ibidem (2023).

532 NETO, Jocy de Vasconcelos Frota Alves. O
devido processo legal e as serventias
extrajudiciais no contexto da
desjudicializagéo: a relagédo entre as garantias

fundamentais da segurancga juridica e do
acesso a justica. Dissertagdo (Mestrado) -
Minter Universidade Catélica de Pernambuco e
ASCES/UNITA. Mestrado em Direito, 2021.
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e a produtividade das
unidades judiciarias em geral
e, assim, reduzir o numero de
representagbées por excesso
de prazo®*.

A inovacgao tecnoldgica
desempenha um papel central nesse
processo de transformacé&o. De acordo
com Dias®®* a digitalizacdo dos
servigos cartorarios tem o potencial de
tornar a desjudicializacdo ainda mais
eficiente, permitindo que cidadaos
realizem atos notariais e registrais de
forma remota, por meio de plataformas
online. Essa modernizagcdo ndo apenas
amplia o alcance dos servigos, mas
também promove maior transparéncia
e seguranga, ao reduzir a possibilidade
de erros e fraudes. No entanto, é
fundamental que essas inovagdes
sejam implementadas de forma
inclusiva, garantindo que populagdes
vulneraveis e regibes com menor
acesso a tecnologia ndo sejam
excluidas desse avanco.

Ferraz®% debate que a
integracao entre 0s cartorios
extrajudiciais e outras politicas
publicas também é uma estratégia
promissora para maximizar 0S
beneficios da desjudicializagao. Por
exemplo, a colaboragao entre cartorios
e programas de regularizagao fundiaria
pode acelerar a concessao de titulos

de propriedade, promovendo inclusao
social e desenvolvimento econdémico.
De forma semelhante, parcerias com
iniciativas de educacao juridica podem
informar a populacdo sobre seus
direitos e sobre as possibilidades
oferecidas pelos servigos
extrajudiciais, fortalecendo a
cidadania e reduzindo a dependéncia
do Judiciario.

Em sintese, a desjudicializagao
por meio dos cartdrios extrajudiciais
representa uma oportunidade Uunica
para melhorar o acesso a justiga no
Brasil. Ao combinar eficiéncia,
seguranga juridica e inclusao social,
esses o0rgaos demonstram ser mais do
que meros prestadores de servigos
burocraticos: eles se consolidam
como pilares de um sistema juridico
mais democratico e acessivel. Trata-se
do Judicidrio e Cartérios andando de
maos dadas. No entanto, para que seu
potencial seja plenamente realizado, é
essencial enfrentar os desafios
associados a desigualdade regional, a
capacitacao profissional e a
supervisdao regulatoria. Apenas por
meio de um esforco conjunto entre
Estado, sociedade e cartdérios sera
possivel construir um modelo de
justica que atenda as demandas do
século XXI.

533 MARTINS, Humberto Eustaquio Soares. A
corregedoria nacional do conselho nacional de
justica. Publicacbes da Escola Superior da
AGU, v. 13, n. 1, 2021, p. 24.

5% DIAS, Felipe Beltrdo. O impacto das
tecnologias e inovagdes na eficiéncia da
prestagdo de servicos pelas serventias
extrajudiciais no Brasil. Dissertagdo (Programa

Stricto Sensu em Direito) - Universidade
Catélica de Brasilia, 2024.

5%  FERRAZ, Gabriel da Rocha et al.
Regularizacdo Fundiaria:  Anélise dos
procedimentos legais para a regularizacao de
areas urbanas e rurais no Estado do Piaui
através da usucapiao extrajudicial. Revista
Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e
Educagéo, v. 10, n. 12, p. 2407-2423, 2024.
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3 FUNGCOES E LIMITES DOS
CARTORIOS  EXTRAJUDICIAIS NO
BRASIL

As funcdes e limites dos
cartdrios extrajudiciais no Brasil,
conforme afirma Arruda e Neto®%®,
constituem aspectos fundamentais
para compreender a dindmica de sua
atuacao no sistema juridico. Embora
essas instituicdes sejam amplamente
reconhecidas por sua eficiéncia na
realizagcdo de atos administrativos e
juridicos, sua atuagado precisa ser
analisada em profundidade,
considerando tanto os beneficios
quanto as restricbes que permeiam
sua funcdo. Ao mesmo tempo em que
promovem a celeridade e a seguranga
juridica, os cartorios enfrentam limites
legais e operacionais que condicionam
o alcance de suas atividades.

Entre as fungbes dos cartérios
extrajudiciais, destaca-se sua
responsabilidade pelo registro de atos
fundamentais a organizagdo e
estabilidade das relacoes juridicas,
como 0s registros civis de
nascimentos, casamentos e O&bitos,
além do registro imobiliario e de titulos
e documentos. Segundo Oliveira®¥,
esses registros sao regidos pelo

principio da publicidade, que, no
campo juridico, tem a funcao de
garantir que os atos e fatos registrados
sejam oponiveis a terceiros, conferindo
transparéncia e seguranga as relagdes
juridicas. Além disso, o principio da
especialidade, notadamente no ambito
do registro imobiliario, assegura que
cada imével esteja devidamente
individualizado e descrito de forma
precisa, evitando  conflitos de
titularidade. Apontam Léssio e
Sampaio®*® que o registro imobiliario é
indispensavel nao apenas para conferir
titularidade de propriedade, mas
também para proteger direitos reais,
como o usufruto ou hipoteca, e
prevenir disputas relacionadas a posse
de bens imoveis, fortalecendo a
previsibilidade e a confian¢a na ordem
juridica.

No campo dos atos notariais, os
cartérios desempenham um papel
indispensavel na formalizagcao de
instrumentos juridicos, a exemplo do
trato com escrituras publicas de
compra e venda de imodveis, contratos
de doagao e pactos antenupciais, além
da elaboracdo e autenticacdo de
procuracgdes e testamentos. De acordo
com Fujita e Matheus®® essas
atividades nao apenas conferem

5% ARRUDA, Larissa Aguida Vilela Pereira de;
NETO, Elias Marques de Medeiros. Atividade
extrajudicial e a lei geral de prote¢ao de dados:
os limites da publicidade registral. Direitos
Democréticos & Estado Moderno, v. 2, n. 5, p.
104-122, 2022.

587 QOLIVEIRA, Thalles Eduardo de. A
importancia do direito registral e notarial no
procedimento de inventario. RECIMA21-
Revista Cientifica Multidisciplinar-ISSN 2675-
6218, v. 5, n. 8, p. e585605-e585605, 2024.

538 | 0SSIO, Claudio Joel Brito; SAMPAIO,
Francisco Isack Alves. Uma breve abordagem
histérica do instituto do registro
imobilidrio. Unisul de Fato e de Direito: revista
juridica da Universidade do Sul de Santa
Catarina, v. 11, n. 23, p. 51-60, 2021.

539 FUJITA, Jorge Shiguemitsu; MATHEUS,
Rosemeire Da Silva Solidade. Atividade notarial
frente as transformacdes de uma sociedade
digitalizada: fé publica na sociedade da
informagao. Revista Argumenta, n. 35, p. 479-
501, 2021.
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validade juridica e forga probatdria aos
atos, como também  previnem
possiveis litigios ao garantir que os
documentos sejam redigidos de
acordo com as exigéncias legais e as
vontades das partes envolvidas. Neste
sentido, a legitimidade desse poder
notarial esta diretamente vinculada a
observancia de principios como o da fé
publica, que assegura a confianga nas
declaragdes feitas pelos tabelides, e a
implementacao de controles rigorosos
para coibir fraudes e abusos. A atuacéo
dos tabelides, além de técnica, deve
ser pautada pela imparcialidade e pela
ética, uma vez que erros ou omissoes
em documentos notariais podem gerar
graves consequéncias legais, como a
nulidade dos atos ou a necessidade de
judicializagdo posterior. Partindo deste
aspecto, a doutrina de Jodo Mendes de
Almeida Junior complementa:
Constituido pelo Estado para
assegurar e transmitir a
verdade da existéncia de
certos fatos e atos juridicos, 0s
orgaos da fé publica tém por
funcédo a “afirmativa geral”, e
sdo incumbidos de lavrar atos
e contratos, de atestar a
identidade das pessoas das
letras e das assinaturas e
firmas, de registrar titulos de
direito, de conservar 0s
respectivos formais, de
autenticar atos processuais.**

A nocao de fé publica, enquanto
principio juridico, confere a
documentacao notarial e registral uma
representagdo exata e confiavel da
realidade juridica, atribuindo-lhes
certeza e forca probante em
conformidade com o ordenamento
legal. Nesse contexto, pode-se
compreender a fé publica como uma
extensdo da fungao estatal delegada,
destinada a assegurar tanto a protecao
dos direitos individuais quanto a
estabilidade dos interesses que regem
a vida em sociedade. Essa perspectiva
encontra eco nas palavras de Joéo
Mendes de Almeida Junior, que
observa: “Os fins da sua organizagao
sdo0 a segurangca dos direitos
individuais e a conservagao dos
interesses da vida social, fins esses
que lhe dao, pela identificagcdo com
certos fins do Estado, o carater
publico”.**" Assim, a fé publica se torna
um pilar essencial para a harmonia
entre a esfera juridica e os valores
ético-sociais que fundamentam a
ordem estatal.

Apesar de sua relevancia, os
cartdorios  extrajudiciais enfrentam
limitagdes objetivas impostas pela
legislacgao brasileira, especialmente no
que diz respeito a natureza dos
conflitos que podem administrar.
Lima®*? salienta que em casos que
envolvam  controvérsias  juridicas
complexas, como disputas sobre
clausulas  contratuais  ambiguas,
litigios envolvendo multiplas partes ou

540 ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. Orgdos
da Fé Publica. Sao Paulo: Saraiva, 2017, p. 4.
541 Ibidem (2017, p. 5).

542 LIMA, Erika Alencar Sousa.
Desjudicializagdo E A Atividade Cartoréria

Como Mecanismo De Facilitagdo Das
Solugbes De Conflito. Revista de Direito
Notarial,v.5,n. 1, 2023.
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situagbes que demandem ampla
analise probatodria, permanecem sob a
competéncia exclusiva do Poder
Judiciario.

Além disso, aponta Goedert®3,
questodes que tocam direitos
indisponiveis, como os relacionados a
guarda de menores, alimentos ou
interdigcao, reforcam a impossibilidade
de solugcado extrajudicial. Essas
limitagdes sdo necessarias para que 0s
atos administrativos ndo extrapolem a
competéncia técnica dos cartérios,
preservando a imparcialidade e o
contraditério que somente o processo
judicial pode assegurar em situacoes
de maior complexidade ou risco de
injustica.

Os limites econdmicos dos
cartorios  extrajudiciais tornam-se
evidentes no impacto das taxas
cobradas por seus servigos, que
muitas vezes se mostram inacessiveis
para populacdes de baixa renda. Filho
e Gaio®* discorrem gque os atos como o
registro de imoveis, a lavratura de
escrituras publicas ou a autenticagao
de documentos frequentemente
possuem custos elevados, dificultando
seu acesso por cidadaos em situacao
de vulnerabilidade. Essa realidade
contrasta com a fungao social dos
cartérios, cuja finalidade deveria

incluir a universalizacao de servigos
basicos e a promogao da segurancga
juridica de forma ampla.

Embora legislagoes especificas,
como a Lei de Registros Publicos,
prevejam a gratuidade em casos como
o registro civil de nascimento e o6bito
para pessoas em condigdes de
hipossuficiéncia, sua implementagao
enfrenta desafios praticos, como a
falta de conhecimento por parte dos
beneficiarios e a complexidade no
acesso a esses beneficios.’* Além
disso, a auséncia de uma politica mais
abrangente que subsidie os custos de
outros atos essenciais perpetua
desigualdades, deixando parcelas
significativas da populacao a margem
do sistema formal de protegao juridica.
Ademais, Bettu e Rockemback®®
apontam que a burocracia envolvida no
acesso a esses beneficios, como a
necessidade de comprovagcao de
hipossuficiéncia, cria barreiras
adicionais. Outro problema relevante é
a auséncia de politicas publicas que
ampliem a gratuidade para outros atos
fundamentais, como regulariza¢des
fundiarias e emissao de escrituras, o
que perpetua a exclusao de familias de
baixa renda do sistema formal de
protecao juridica, consolidando
desigualdades estruturais.

543 GOEDRERT, Daniella Machado
Ribeiro. Empresa Familiar: ndcleo de relagbes
de conflitos e a mediacéao extrajudicial. Editora
Dialética, 2021

544 FILHO, Osvaldo José Gongalves de
Mesquita; GAIO, Daniel. A Usucapiao
Extrajudicial. Revista da ESDM, v. 7, n. 14, p.
102-121, 2021.

545 |SSLER, Pedro Augusto Lamana; ISSLER,
Paulo Vinicius Lamana. Discussbdes sobre o

uso da tecnologia Blockchain aliada ao
Registro Publico brasileiro. In: Congresso
Internacional de Direito e Contemporaneidade.
2019.

546 BETTU, Julio Cesar Spuldaro;
ROCKEMBACK, Ana Claudia. Aspectos gerais e
procedimentais de aplicagéo da adjudicagéao
compulsodria extrajudicial. Academia de
Direito, v. 6, p. 3301-3325, 2024.
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A fiscalizacdo da atuacao
cartorial € outro aspecto central na
andlise de seus limites. Oliveira®’
afirma que sob a supervisdo das
Corregedorias de Justiga, os cartérios
devem operar dentro de padrdes
rigorosos de transparéncia e
conformidade legal. No entanto,
aponta Quirino®®, a descentralizagao
que caracteriza as serventias notariais
pode dificultar a implementacao
uniforme de controles e diretrizes. Esse
contexto abre espago para
disparidades operacionais e, em
alguns casos, praticas que
comprometem a qualidade dos
servigos. A auséncia de um padréao
uniforme de supervisao eficaz em todo
o sistema cartorial constitui um
desafio central, exigindo o]
aprimoramento de instrumentos
regulatéorios e a ampliacdo da
integracdo entre as corregedorias e as
serventias parafortalecer a confiancae
a eficiéncia desses servigos.

Um risco significativo associado
a atuagao dos cartérios € o potencial
de abuso decorrente de sua posigcao
técnica e econbmica privilegiada.
Segundo Cortéz e Fleming®® em
instituicdes privadas responsaveis por
fungdes publicas, os cartérios operam

em um contexto que exige um
equilibrio cuidadoso entre o]
cumprimento de sua missdo de
garantir seguranga juridica e a busca
por sustentabilidade financeira.
Todavia, em cenarios onde ha auséncia
de concorréncia, como ocorre em
regibes com monopolios naturais,
podem surgir praticas inadequadas,
como a aplicacao de taxas acima do
permitido ou atrasos injustificados no
atendimento. Essas condutas,
afirmam Silva et al**°., ndo apenas
comprometem a eficiéncia dos
servigos, mas também enfraguecem a
confianga publica nas serventias. Por
isso, torna-se indispensavel a
existéncia de mecanismos rigorosos de
fiscalizacdo e punicao que possam
prevenir tais desvios e assegurar que 0s
cartorios atuem dentro dos parametros
éticos e legais.

No campo técnico, a execugao
de procedimentos extrajudiciais em
cartorios enfrenta desafios
significativos devido a complexidade
de algumas demandas. Atos como a
usucapiao extrajudicial e o divércio
consensual, embora regulamentados
pela legislacao, exigem o atendimento
a critérios rigorosos, incluindo a
analise detalhada de documentos e o

547 OLIVEIRA, Gabriel Mendonga. A importéancia
da tecnologia na efetividade do direito notarial
e registral. Projeto de artigo cientifico (Trabalho
de Curso Il) — Escola de Direito e Relagdes
Internacionais, Pontificia Universidade
Catélica de Goias, Goiania, 2021.

548 QUIRINO, Henrique Rabelo. Execugio civel
sob a perspectiva do acesso a justica pela via
dos direitos: principios da atividade executiva
em um contexto de descentralizagdo da
jurisdigao. Dissertagdo (Mestrado em Direito) —

Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2023.

549 CORTES, Osmar Mendes Paixdo; FLEMING,
Gil. A realizagao da segurancga juridica pela
atividade das serventias extrajudiciais. Revista
Eletrénica de Direito Processual, v. 24, n. 2,
2023.

550 SILVA, Pedro Henrique Mendes et al.,, O
inventario extrajudicial e sua importancia para
a desjudicializacdo de direitos. Revista
Multidisciplinar do Nordeste Mineiro,v. 7, n. 1,
2024.
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cumprimento de formalidades
especificas. A falta de precisdo na
conducio desses processos, seja por
erro técnico na avaliagdo ou por
inadequacéao documental, pode
comprometer a validade juridica do
ato, resultando em sua anulagcdo ou na
judicializagdo do  caso. Esses
problemas ndo apenas frustram o
propodsito de desjudicializagdo, mas
também prejudicam a seguranga
juridica e a confianga dos cidadaos na
eficacia dos servigos extrajudiciais.®®’
O impacto dos cartérios
extrajudiciais na reducéo da
sobrecarga do Judiciario esta
diretamente relacionado a sua
capacidade de atuar de forma eficiente
e integrada com os demais
mecanismos de justica. Bettu e
Rockemback®®*? afirmam que a
auséncia de uma comunicacao fluida
entre as esferas judicial e extrajudicial
frequentemente resulta em problemas
como conflitos de competéncia e
duplicidade de procedimentos, o que
compromete a celeridade e a eficacia
do sistema como um todo. Por
exemplo, a falta de alinhamento na
validacao de atos extrajudiciais, como
inventarios ou usucapides, pode gerar
questionamentos judiciais posteriores,
anulando os ganhos de tempo e custo
originalmente esperados. Para superar
essas barreiras, a implementacédo de
plataformas tecnolégicas que
conectem os cartdrios e o Judiciario,
aliada a programas de capacitagéo
conjunta para profissionais de ambas

as areas, surge como uma solugéo
promissora para fortalecer a integragcéao
e garantir maior eficiéncia naresolugao
de conflitos.

Contudo, os cartdrios
extrajudiciais ocupam uma posicao
estratégica no sistema juridico
brasileiro, combinando eficiéncia e
acessibilidade na realizagdo de atos
administrativos e juridicos. Tanto é que
0 CNJ julgou em 15/11/2024, na sua
152 sessao ordinaria, no processo
0007488-93.2024.2.00.0000, de
relatoria do presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF) e do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) Luis Roberto
Barroso, que nos Tribunais de Justica
que nao disponham de Corregedoria
do Foro Extrajudicial, justifica-se a
possibilidade de convocacdo de um
juiz auxiliar exclusivamente para
atuacao sobre os servigos notariais e
de registro, sem prejuizo das
possibilidades de convocacao ja
previstas:

Corregedorias dos tribunais
podem convocar juiz auxiliar
exclusivo para orientagéo,
controle e fiscalizacdo dos
cartorios

O Plenario, por unanimidade,
alterou a Resolugdo CNJ n°
72/2009, a fim de permitir a
convocacgéo de um juiz ou uma
juiza de 1° grau para auxiliar as
corregedorias  locais  nos
servicos extrajudiciais, além
das convocacoOes ja previstas
na norma.

57 Ibidem (2024)
552 BETTU, Julio Cesar Spuldaro;
ROCKEMBACK, Ana Claudia. Aspectos gerais e

procedimentais de aplicagéo da adjudicagéao
compulsodria extrajudicial. Academia de
Direito, v. 6, p. 3301-3325, 2024.
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Assim, nos tribunais onde no
ha corregedoria do foro
extrajudicial, a corregedoria
local pode solicitar mais um
juiz  auxiliar  para  atuar
exclusivamente nas atividades
relacionadas a orientacao,
controle e fiscalizacdo dos
cartdrios do Estado.

A Resolugcdo CNJn® 72/2009 ja

permitia convocar
magistrados para  prestar
auxilio, em carater

excepcional, nas atividades
jurisdicionais e administrativas
dos tribunais, em caso de
acumulo de servico. Para
auxiliar nos trabalhos
correcionais, a norma autoriza
a convocacgo de 1 para cada
100 juizes efetivos.

Quando o numero excede 6
juizes, o tribunal precisa
justificar e submeter ao
referendo do CNJ.

A nova previsGo se da
independentemente desse
limite, em razao da
necessidade de
especializacdo e eficiéncia
para fiscalizar os servigos
cartorarios nos tribunais onde
ndo ha corregedoria do foro
extrajudicial.

ATO 0007488-
93.2024.2.00.0000, Relator:
Conselheiro  Ministro  Luis
Roberto Barroso, julgado na

152 Sessgo Ordinaria em 19 de
novembro de 2024.5%3

O CNJ também ampliou a
competéncia dos cartérios em casos
consensuais de divoércio, inventario e
partilhas de bens que envolvam
menores, numa demonstragao
clarividente da importancia estratégica
da desjudicializagao via cartdrios:

Inventarios, partilha de bens e
divdrcios consensuais
poderao ser feitos em cartorio
ainda que envolvam herdeiros
com menos de 18 anos de
idade ou incapazes. A decisao
foi aprovada pelo Plenario do
Conselho Nacional de Justica
(CNJ) nesta terca-feira (20/8).
A medida simplifica a
tramitagdo dos atos, que nao
dependem mais de
homologacéo judicial,
tornando-os mais céleres. A
decisdo undnime se deu no
julgamento do Pedido de
Providéncias 0001596-
43.2023.2.00.0000, de autoria
do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia (IBDFAM),
durante a 3.4  Sesséo
Extraordinaria de 2024,
relatado pelo corregedor
nacional de Justica, ministro
Luis Felipe Salomé&o.

Com a mudanga, a Uunica
exigéncia é que haja consenso
entre os herdeiros para que o

%3  ANOREG. Corregedorias dos tribunais REGISTRADORES DO BRASIL. Disponivel em
podem convocar juiz auxiliar exclusivo para https://www.anoreg.org.br/site/category/jurisp
orientagdo, controle e fiscalizacdo dos rudencia/. Acesso em 31 dez. 2024.
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inventario possa ser registrado
em cartério. No caso de
menores de idade ou de
incapazes, a resolucao
detalha que o procedimento
extrajudicial pode ser feito
desde que lhes seja garantida
a parte ideal de cada bem a
que tiver direito.

Nos casos em que houver
menor de 18 anos de idade ou
incapazes, os cartdrios terdo
de remeter a escritura publica
de inventario ao Ministério
Publico (MP). Caso o MP
considere a divisgo injusta ou
haja impugnag¢édo de terceiro,
havera necessidade de
submeter a escritura ao
Judiciario. Do mesmo modo,
sempre que o tabelido tiver
duvida a respeito do
cabimento da escritura,
devera também encaminha-la
ao juizo competente.

No caso de divorcio
consensual extrajudicial
envolvendo casal que tenha
filho menor de idade ou
incapaz, a parte referente a
guarda, a visitacdo e aos
alimentos destes devera ser
solucionada previamente no
ambito judicial.

A possibilidade da solugéo
desses casos  por via
extrajudicial ajuda a desafogar
o Poder Judiciario, que conta,

atualmente, com mais de 80
milhbées de processos em
tramitagdo. A norma aprovada
nesta terca-feira (20/8) altera a
Resolugdo do CNJ 35/2007.%%

A porta da via cartoraria pode
ajudar, também, ao Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INSS) — que tem
um problema crbénico de
abarrotamento -, o que demonstra o
avancgo tendéncia na resolutividade de
problemas por tal meio extrajudicial
dotado de fé publica. Tanto € que em
21 dejaneiro de 2025 foi publicizado no
site Poder 360 que o INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social) pretende
usar o0s cartdrios como meio
alternativo para se solicitar a pensao
por morte de familiares, durante o
registro de 6ébito da pessoa:

O presidente do INSS (Instituto
Nacional do Seguro Social),
Alessandro Stefanutto, disse
que o0s cartorios poderdo
solicitar a pensdo por morte de
familiares. O pedido sera feito
durante o registro de o6bito da
pessoa.

Para o Stefanutto, a medida
também auxilia as pessoas no
momento de luto. “A pessoa ja
perdeu o pai, a mulher perdeu
o0 marido. Ja é um problema. E
ai ainda teria que vir no INSS e
pedir a pensgo”, disse. A
maioria dos pedidos
realizados pelos cartdrios

%4 CNJ. CNJ autoriza inventario e partilha
extrajudicial mesmo com menores de idade.
CONSELHO  NACIONAL DE  JUSTICA,
20/08/2024. Disponivel em

https://www.cnj.jus.br/cnj-autoriza-divorcio-
inventario-e-partilha-extrajudicial-mesmo-
com-menores-de-idade/. Acesso em 31 dez.
2024.
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serdo concedidos de forma
automatizada.

Ele declarou que ha, porém,
uma minoria de casos mais
complexos. Citou um exemplo
em que uma mulher pode
registrar a morte de um
homem que tem mais de uma
relacdo conjugal, e outras
parceiras podem  solicitar
também o] pedido de
beneficio.**®

Mesmo sabendo a importancia
sistémica da desjudicializagdo via
cartérios, a situacao nao estaisenta de
desafios. A analise das funcdes e
limites dessas instituicdes revela que,
enquanto oferecem solugdes ageis
para demandas cotidianas, como
registros civis, mediagio de conflitos e
regularizagao fundiaria, enfrentam
obstaculos relacionados a
fiscalizagao, padronizagao de
procedimentos e acessibilidade
econdbmica. A necessidade de
modernizar sua estrutura, integrar-se
de forma mais eficaz com o Poder
Judiciario e ampliar sua atuagcao em
prol da inclusdo social é evidente.
Conforme destaca a literatura, o
potencial transformador dos cartorios
sO sera plenamente alcangado com a
implementagao de politicas publicas
que fortalecam sua funcdo social,
assegurem a universalizagdo de seus
servicos e garantam a confianca
publica por meio de fiscalizagao

rigorosa e praticas éticas. Assim, os
cartdrios podem consolidar seu papel
como pilares de um sistema juridico
mais eficiente, acessivel e equitativo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste estudo, foi
possivel identificar e discutir a
relevancia dos cartérios extrajudiciais
na promogao de um sistema juridico
mais eficiente e acessivel no Brasil.
Com base em um panorama
principioldgico, historico e legislativo,
foram abordados principios e marcos
normativos que sustentam o processo
de desjudicializacao e a ampliagao das
competéncias dessas instituicdes,
destacando sua contribuicdo para a
celeridade processual, inclusao social
e reducdo da sobrecarga do Poder
Judiciario. Ao mesmo tempo, foram
analisados os desafios e limitagdes
que permeiam sua atuagcdo, como as
desigualdades regionais, a falta de
padronizagdo na capacitacdo dos
profissionais e 0s obstaculos
econOmicos que ainda restringem o
acesso de parcelas vulneraveis da
populacéo.

A reflexdo conduzida evidenciou
que os cartoérios extrajudiciais nao
apenas desempenham um papel
técnico-administrativo, mas também
assumem uma funcao social
essencial, sendo agentes de
pacificagdo e inclusao juridica. Seu
impacto na regularizagao fundiaria, por

%5 FERRARI, Hamilton; NASCIMENTO,
Houldine; BENEVIDES, Gabriel. Poder360.
Cartdrios poderdao pedir pensdo por morte
durante registro de ébito. Brasilia, 21 jan. 2025.
Disponivel em:

https://www.poder360.com.br/poder-
economia/cartorios-poderao-pedir-pensao-
por-morte-durante-registro-de-obito/. Acesso
em: 18 fev. 2025, p. 1.
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exemplo, promove o reconhecimento
de direitos e a diminui¢cdo de conflitos,
contribuindo para o fortalecimento da
cidadania e para o desenvolvimento
econbmico local. Além disso, a
modernizacdo tecnolégica e a
digitalizagcdo dos servicos notariais
surgem como ferramentas
promissoras para ampliar o alcance e a
eficiéncia dessas serventias, embora
exijam esforgcos coordenados para
garantir que tais avangos sejam
implementados de forma equitativa e
acessivel.

Do ponto de vista académico e
juridico, este estudo reforca a
importancia de explorar o tema da
desjudicializacao como estratégia para
enfrentar os gargalos estruturais do
sistema de justica brasileiro. Inclusive,
o CNJ ampliou a competéncia dos
cartérios em casos consensuais de
divércios e inventarios envolvendo
menores, endossando o movimento
pela resolucao de conflitos para além
das portas judiciais.

O dialogo sobre a recepgéao,
pelos cartdrios, de demandas que até
entdo sdo exclusivas do INSS
demonstra as possibilidades de
ampliacao da competéncia cartoraria.
Significa que o] cenario de
experimentalismos via cartérios vem
se consolidando como uma tendéncia
interinstitucional, para além do debate
de politica judiciaria.

A pesquisa, portanto, oferece
subsidios tedricos e praticos e
incentiva uma visao reflexiva acerca do
potencial dessas instituicbes em
termos de eficiéncia e, isso, sem
conflitar com a possibilidade de
judicializacdo. E dizer que cartérios e

judiciario andam de maos dadas e no
mesmo sentido. A investigacéo
interdisciplinar continuara aventando
impactos sistémicos da
desjudicializacdo, bem como as
formas de integragao entre os cartorios
e outras politicas publicas.

Por fim, é crucial reconhecer
que a evolucao do sistema juridico
depende de um esforgo conjunto entre
o Estado, a sociedade civil e as
instituicdes extrajudiciais para superar
desigualdades e assegurar que o0s
beneficios da desjudicializacao
alcancem toda a populagéo. Investir
em capacitacao continua, expansao
territorial e fiscalizagao rigorosa sao
passos fundamentais para consolidar
os cartorios extrajudiciais como pilares
de um sistema juridico mais inclusivo e
democratico, além de investimento
tecnoldgico. Com isso, abre-se espago
para possibilidades de inovagao e para
o fortalecimento do acesso a justica,
reafirmando o compromisso com uma
sociedade mais equitativa e justa.

Esperamos que este debate siga
0 mais democratico possivel e nos
mais diversos ambientes académicos
e institucionais.

REFERENCIAS

AGUIAR, Larissa Candida de.
Blockchain e o0s cartdrios
extrajudiciais brasileiros:
(in)viabilidade? 2020. Monografia
(Bacharelado em Direito) — Centro
Universitario de Anapolis (Uni
EVANGELICA), Anépolis, 2020.

ALMEIDA JUNIOR, Joao Mendes de.
Orgéos da Fé Publica. Sao Paulo:
Saraiva, 2017.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Namero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletréonica de

P |Direito Processual

255

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

ALVES, Carolina Fatima de
Souza. Desjudicializagcdo da
execugdo fiscal: Uma analise
atual e prospectiva (de 2023 a
2033). Editora Thoth, 2024.

ALVIM, Prefacios de Teresa Arruda.
Medeiros Neto, Elias Marques de.
M488 Reflexées sobre a
desjudicializacdo da execucao
civil. Elias Marques de Medeiros
Neto, Flavia Pereira Ribeiro-
Curitiba: Jurud, 2020.

ANDRADE, Eric Santos. Registro do
direito de laje. Revista de Direito
Notarial, v. 4, n. 1, 2022.

ANOREG. Corregedorias dos tribunais
podem convocar juiz auxiliar
exclusivo para orientacgao,
controle e fiscalizagado dos
cartorios, s.d. Associagdo dos
Notarios e Registradores do
Brasil. Disponivel em
https://www.anoreg.org.br/site/c
ategory/jurisprudencia/. Acesso
em 31 Dezembro 2024.

ARRUDA, Larissa Aguida Vilela Pereira
de; NETO, Elias Marques de
Medeiros. Atividade extrajudicial
e alei geral de protegcao de dados:
os limites da publicidade
registral. Direitos Democraticos &
Estado Moderno, v. 2, n. 5, p. 104-
122, 2022.

ASSIS, Araken de. Manual da Execucgéo.
22. ed. rev., atual. e ampl. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais,
2018.

BETTU, Julio Cesar Spuldaro;
ROCKEMBACK, Ana Claudia.
Aspectos gerais e
procedimentais de aplicagado da
adjudicacgao compulsoria

extrajudicial. Academia de
Direito, v. 6, p. 3301-3325, 2024.

BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivi
_03/constituicao/constituicao.ht
m. Acesso em: 14 fev. 2025.

BRASIL. Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Lei de
Introdugao as Normas do Direito
brasileiro. Publicado no Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 9
set. 1942. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivi
_03/decreto-lei/deld657.htm.
Acesso em: 14 fev. 2025.

BRASIL. Lei n® 13.7105, de 16 de margo
de 2015. Cédigo de Processo
Civil. Publicado no Diario Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, 17 mar.
2015. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivi
[_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/l113105.htm.
Acesso em: 14 fev. 2025.

BRASIL. Lei n® 14.382, de 27 de junho
de 2022. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, DF, 28 jun. 2022.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivi
[_03/_Ato2019-
2022/2022/Lei/L14382.htm.
Acesso em: 19 dez. 2024.

BRASIL. Lein®14.711, de 30 de outubro
de 2023. Institui o Marco Legal
das Garantias. Diario Oficial da
Uniao: secao 1, Brasilia, DF, 31
out. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivi
[_03/_ato2023-
2026/2023/1ei/l14711.htm.
Acesso em: 7 mar. 2025.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Namero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

256

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

BRASIL. Lei n® 8.935, de 18 de
novembro de 1994. Regulamenta
o art. 236 da Constituicao
Federal, dispondo sobre servigos
notariais e de registro. Diario
Oficial da Unido: secao 1,
Brasilia, DF, 21 nov. 1994.
Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivi
[_03/leis/l18935.htm. Acesso em:
7 mar. 2025.

BRASIL. Lei n° 9.307, de 23 de
setembro de 1996. Dispbe sobre
a arbitragem. Publicado no Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 24
set. 1996. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivi
[_03/leis/l19307.htm. Acesso em:
14 fev. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Resolugédo n® 697, de 6 de agosto
de 2020. Dispbe sobre a criagao
do Centro de Mediagdo e
Conciliagado, responsavel pela
busca e implementacao de
solugbes consensuais no
Supremo Tribunal Federal. Diario
de Justica eletrénico, Brasilia, DF,
7 ago. 2020.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de
Direito Processual Civil. — 9 ed. -
Sao Paulo: Saraivalur, 2023.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de
Direito Processual Civil. 11. ed.
Séao Paulo: Saraiva, 2023, p, 6-7.

CAHALI, Francisco José: HIRONAKA,
Giselda Maria Fernandes Novaes.
Direito das Sucessées. 5. ed. rev.
Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2014.

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant.
O acesso a justica. Tradugao de
Ellen Gracie Northfleet. Porto

Alegre: Sergio Antonio Fabris
Editor, 1988.

CNJ. CNJ autoriza inventario e partilha
extrajudicial mesmo com
menores de idade. CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA,
20/08/2024. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/cnj-
autoriza-divorcio-inventario-e-
partilha-extrajudicial-mesmo-
com-menores-de-idade/. Acesso
em 31 Dezembro 2024.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Inteligéncia Artificial no
Judiciario: uso é pouco frequente,
mas interesse pela ferramenta é
elevado. Publicado em: 25 set.
2024. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/ia-no-
judiciario-uso-e-pouco-
frequente-mas-interesse-pela-
ferramenta-e-elevado/. Acesso
em: 14 fev. 2025.

CORTES, Osmar Mendes Paixao;
FLEMING, Gil. A realizagao da
seguranca juridica pela atividade
das serventias
extrajudiciais. Revista Eletrbnica
de Direito Processual, v. 24, n. 2,
2023.

DIAS, Felipe Beltrdo. O impacto das
tecnologias e inovagcdes na
eficiéncia da prestacao de
servigos pelas serventias
extrajudiciais no Brasil.
Dissertacdo (Programa Stricto
Sensu em Direito) - Universidade
Catoélica de Brasilia, 2024.

FARIA, Marcio Carvalho. Reformar e
racionalizar a execucao civil: um
caminho necessario. Suprema -
Revista de Estudos
Constitucionais, Distrito Federal,

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Namero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletréonica de

P |Direito Processual

257

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

Brasil, v. 3, n. 1, p. 239-282, 2023.
DOIl: 10.53798/suprema. 2023.
v3. n1. a236. Disponivel em:
https://suprema.stf.jus.br/index.
php/suprema/article/view/236.
Acesso em: 7 mar. 2025.

FERRARI, Hamilton; NASCIMENTO,
Houldine; BENEVIDES, Gabriel.
Poder360. Cartdrios poderao
pedir pensdo por morte durante
registro de dbito. Brasilia, 21 jan.
2025. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/p
oder-economia/cartorios-
poderao-pedir-pensao-por-
morte-durante-registro-de-
obito/. Acesso em: 18 fev. 2025.

FERRAZ, Gabriel da Rocha et al.
Regularizagao Fundiaria: Analise
dos procedimentos legais para a
regularizagao de areas urbanas e
rurais no Estado do Piaui através
da usucapiao
extrajudicial. Revista Ibero-
Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacéo, v. 10, n. 12,
p. 2407-2423, 2024.

FILHO, Osvaldo José Gongalves de
Mesquita; GAIO, Daniel. A
Usucapiao Extrajudicial. Revista
da ESDM, v. 7, n. 14, p. 102-121,
2021.

FILHO, Osvaldo José Goncgalves de
Mesquita; MILAGRES, Marcelo de
Oliveira. Inteligéncia artificial,
tecnologia e as serventias
extrajudiciais. Revista da UFMG,
v. 30, 2023.

FLEMING, Gil Messias. A efetividade da
realizagao da seguranca juridica
pela atividade das serventias
extrajudiciais. Tese (Doutorado
em Direito Constitucional) -

Instituto Brasileiro de Ensino,
Desenvolvimento e Pesquisa.
2022.

FRAGA, Fellipe Vilas Boas; OLIVEIRA,
Bruno Bastos de. Perspectivas
futuras da atividade notarial e
registral: a arbitragem como
instrumento de acesso a justicae
auxilio a
desjudicializacao. Revista
Juridica Luso-brasileira, Lisboa,
n. 5, p. 317-346, 2021.

FUJITA, Jorge Shiguemitsu; MATHEUS,
Rosemeire Da Silva Solidade.
Atividade notarial frente as

transformacoes de uma
sociedade digitalizada: fé publica
na sociedade da

informacgao. Revista Argumenta,
n. 35, p. 479-501, 2021.

GOEDERT, Daniella Machado
Ribeiro. Empresa Familiar: nucleo
de relacbes de conflitos e a
mediacdo extrajudicial. Editora
Dialética, 2021.

GONGCALVES, Carlos Roberto. Direito
civil  brasileiro. Direito  das
sucessbées. 8. ed. Sao Paulo:
Saraiva, v. 7, 2014.

HENTZY, Eliane Fratane. A legitimacgao
de posse como instrumento de
inclusao social. Debates
contempordneos em Direito:-
Volume 7, 2024.

HILL, Flavia Pereira. Mediagdo nos
cartorios extrajudiciais: Desafios
e Perspectivas. Revista Eletrénica
de Direito Processual, Rio de
Janeiro, v. 19, n. 3, 2018.

HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagao
da execugao civil: reflexdes sobre
o projeto de lei n® 6.204/2019.
Revista Eletrbnica de Direito

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Namero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletréonica de

P |Direito Processual

258

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

Processual, Rio de Janeiro, v. 21,
n. 3, 2020.

HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagao
e acesso a justica além dos
tribunais: pela concepcédo de um
devido processo legal
extrajudicial. Revista Eletrénica
de Direito Processual, Rio de
Janeiro, v. 22, n. 1, 2020. DOI:
10.12957/redp.2021.56701.

ISSLER, Pedro Augusto Lamana;
ISSLER, Paulo Vinicius Lamana.
Discussdes sobre o uso da
tecnologia Blockchain aliada ao
Registro Publico brasileiro.
In: Congresso Internacional de
Direito e Contemporaneidade.
2019.

LANDO, Giorge André; LIRA, Roberta
Julliane de Lima Santos. A
desjudicializacdo da alteragéo do
nome e do género no registro civil
da pessoa transexual. Revista do
Nucleo de Estudos e Pesquisas
em Género & Direito, Joao
Pessoa, v. 9, p. 15-46, 2020.

LIMA, Erika Alencar Sousa.
Desjudicializagcdo E A Atividade
Cartoraria Como Mecanismo De
Facilitacao Das Solucbdes De
Conflito. Revista de Direito
Notarial, v. 5, n. 1, 2023.

LIMA, Janaina Mendes Barros de.
Desjudicializacdo e a dindmica

dos divorcios consensuais:
tendéncias, desafios e
implicacées para a
administragcdo da justica.
Dissertacao (Mestrado

Académico em Direito) — Centro
Universitario Christus, Fortaleza,
2024.

LOSSIO, Claudio Joel Brito; SAMPAIO,
Francisco Isack Alves. Uma breve
abordagem histdérica do instituto
do registro imobiliario. Unisul de
Fato e de Direito: revista juridica
da Universidade do Sul de Santa
Catarina, v. 11, n. 23, p. 51-60,
2021.

MACHADO, Natalia Ribeiro. Concurso
publico e cartorios na
constituigcao: Analise da atuacgéao
da secretaria-geral de
contencioso e da jurisprudéncia
do supremo tribunal federal.
Publicacbes da Escola Superior
da AGU, n. 26, 2013.

MARTINS, Humberto Eustaquio Soares.
A corregedoria nacional do
conselho nacional de justiga.
Publicagdes da Escola Superior
da AGU, v. 13, n. 1, 2021.

MATTAR, Cecilia Patricia. Mediagao e
conciliagao em cartérios
extrajudiciais: desafios e
possibilidades. Direito UNIFACS-
Debate Virtual-Qualis A2 em
Direito, n. 270, 2022.

MENDES, Tallis D. Lucas Wercelens.
Desjudicializacgo no  direito
sucessorio com énfase no
inventario extrajudicial. 20283.
Artigo Cientifico (Trabalho de
Curso ll) - Pontificia Universidade
Catélica de Goids, Escola de
Direito, Negdcios e
Comunicacao, Goiania, 2023.

MISSIO, Rafaela Maria Géis; FELIX,
Marcel Carlos Lopes.
Desjudicializar a Execucao Civil
brasileira: esforco legislativo

necessario. Humanidades &
Inovacgao, v. 8, n. 48, p. 322-328,
2021.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Namero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

259

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

MUNHOZ, Daniel Ramella. A
responsabilidade civil dos
agentes publicos nas serventias
extrajudiciais. Revista de Direito
Notarial, v. 6, n. 1, 2024.

NETO, Elias Marques de Medeiros. A
efetividade do processo e a
importancia da arbitragem nos
conflitos de energia. Revista
Argumentum-Argumentum
Journal of Law, v. 15, p. 375-387,
2014.

NETO, Elias Marques de Medeiros;
MELO, Anderson Inoue de.
Consideragdes Acerca Da
Dinamizacdo Do Onus Da Prova:
Aspectos Relevantes Para
Celeridade Processual
Considerations Regarding The
Burden Of Proof: Relevant
Aspects For Speed
Procedure. Plenum, p. 77. 2019.

NETO, Jocy de Vasconcelos Frota
Alves. O devido processo legal e
as serventias extrajudiciais no
contexto da desjudicializacéo: a
relacdo entre as garantias
fundamentais da seguranca
juridica e do acesso a justica.
Dissertacdo (Mestrado) - Minter
Universidade Catdlica de
Pernambuco e ASCES/UNITA.
Mestrado em Direito, 2021.

NEVES, Ana Luiza de Alcantara Elias.
Inventario extrajudicial:
vantagem procedimental. 2024.
Artigo Cientifico (Trabalho de
Curso Il) - Pontificia Universidade
Catoélica de Goias, Escola de
Direito e Relagdes Internacionais,
Goiania, 2024.

NEVES, Daniel Amorim Assuncéao.
Manual de Direito Processual

Civil — Volume Unico. - 16 ed.,
ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo:
Editora JusPodivm, 2024.

OLIVEIRA, Gabriel Mendonga. A

importancia da tecnologia na
efetividade do direito notarial e
registral.  Projeto de artigo
cientifico (Trabalho de Curso Il) —
Escola de Direito e Relagbes
Internacionais, Pontificia
Universidade Catélica de Goias,
Goiania, 2021.

OLIVEIRA, Thalles Eduardo de. A

importancia do direito registral e
notarial no procedimento de
inventario. RECIMA21-Revista
Cientifica  Multidisciplinar-ISSN
2675-6218, v. 5, n. 8, p. e585605-
e585605, 2024.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

OAB enfrenta normativas do CNJ
que ameagam O exercicio da
advocacia. Publicado em: 19 jan.
2025. Disponivel em:
https://www.oab.org.br/noticia/6
2856/0ab-enfrenta-normativas-
do-cnj-que-ameacam-o-
exercicio-da-advocacia. Acesso
em: 14 fev. 2025.

PINHEIRO, Débborah Duarte Morais. O

papel do magistrado na
efetivagdo do acesso a justica e
da pacificacao social através do
sistema de justica multiportas .
Monografia  (Graduagdo em
Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Cear3,
Fortaleza, 2022.

QUIRINO, Henrique Rabelo. Execucao

civel sob a perspectiva do acesso
a justica pela via dos direitos:
principios da atividade executiva
em um contexto de

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Namero 1.Jan./abr. 2026.



%E Revista Eletréonica de

P |Direito Processual

260

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

descentralizagao da jurisdigcao.
Dissertagdo (Mestrado em
Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2023.
RIBEIRO DE SOUZA JUNIOR, Enivaldo;
JULIA BINDA, Rosana.
Conciliagdo e mediagdo no
ambito da Suprema Corte:
mudanca de paradigma e
desjudicializacao processual.
Revista de Doutrina Juridica,
Brasilia, DF, v. 113, n. 00, p.

e€022014, 2022. DOl
10.22477/rdj.v113i00.827.
Disponivel em:

https://revistajuridica.tjdft.jus.br/
index.php/rdj/article/view/827.
Acesso em: 7 mar. 2025.

RODRIGUES, Marcos Delli Ribeiro; DA
COSTA RIBEIRO, Bruna Paulas;
LINHARES, Natalia Ribeiro.
Desjudicializacao na
recuperacao judicial: caminhos
para a eficiéncia e rapidez na
solugao de conflitos
empresariais. Revista de Direito
da ADVOCEF, v. 20, n. 37, p. 375-
396, 2024.

SANTOS, Allan; SILVA, Elielson Porto
da. Os desafios da regularizagao
fundiaria urbana no brasil e seus
impactos sociais, urbanisticos e
econdmicos. Revista Juridica do
Nordeste Mineiro, v. 6,n. 1, 2023.

SARTORI, Matheus Cerazi; RIBAS, Lidia
Maria. Desjudicializacao e

acesso ajustica: a (in) efetividade
da conciliagdo e mediagcdo nos
cartorios extrajudiciais: A (in)
efetividade da conciliagdo e
mediacao nos cartérios
extrajudiciais. Prisma Juridico, v.
23, n. 2, p. 280-297, 2024.

SILVA, Marcelo Lessa da.Justica
Multiportas, Serventias
Extrajudiciais e a integracdo de
Foros: Nova Governanca Publica
no Poder Judiciario brasileiro.
Editora Dialética, 2024.

SILVA, Pedro Henrique Mendes et al., O
inventario extrajudicial e sua
importancia para a
desjudicializacao de direitos.
Revista Multidisciplinar do
Nordeste Mineiro, v. 7, n. 1, 2024.

SOUZA, Wilson Alves de. Acesso a
justica. — Salvador: Dois de Julho,
2011.

TARTUCE, Flavio. Manual do direito
civil. 6. ed. Rev. atual. e ampl. -
Rio de Janeiro: Forense; Sao
Paulo: Método, 2016.

VASCONCELOS, Joao Batista. O
principio da inafastabilidade da
jurisdicao. In: ALMEIDA, Ricardo
Vital de; SANTOS, lvanoska Maria
Esperia Gomes dos; SILVA, Saulo
Medeiros da Costa (Org.).
Principios do Processo Civil
Brasileiro. Campina Grande:
EDUEPB, 2024.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduacao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www.redp.uerj.br

.: BY https://creativecommons.org.br

Ano 20. Volume 27. Namero 1.Jan./abr. 2026.



