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RESUMO: O presente artigo tem por
objetivo realizar uma investigagao sobre
como a qualidade institucional de um
pais, medida, dentre outros fatores, pelo
grau de seguranca juridica
proporcionada para realizagdo de
negocios e investimentos, impacta nos
niveis de desenvolvimento e progresso
de uma nacdo. A partir do referencial
tedrico oferecido pelo movimento
denominado Nova Economia
Institucional, liderado pelo economista
Douglas North, busca-se avaliar a
relacdo entre os principios e objetivos
que orientaram o legislador do Cédigo
de Processo Civil de 2015 e os
potenciais ganhos na percepc¢éo de sua
qualidade institucional e seguranca
juridica que o pais pode usufruir a partir
do uso efetivo e disseminagao de
algumas das novidades processuais
introduzidas pelo novel Codex, em
especial, o Sistema de Precedentes
Obrigatdrios. O texto pretende investigar

o tema a partir de uma abordagem
multidisciplinar, relacionando teoria e
pratica, bem como trazendo reflexdes
sobre a promocgao da eficiéncia e da
seguranga juridica no sistema juridico-
processual brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Precedentes
Judiciais. Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Politica Judiciaria. Analise
Econbmica do Direito. Nova Economia
Institucional. Segurancga Juridica.
Investimentos

ABSTRACT: This article aims to
investigate how the institutional quality
of a country, measured, among other
factors, by the degree of legal certainty
provided for doing business and
investments, impacts the levels of its
development and progress. From the
theoretical framework offered by the
movement called New Institutional
Economics, led by Douglas North, it

613 Artigo recebido em 17/01/2025 e aprovado em 14/02/2025.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduagao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www. redp.uerj.br

https://creativecommons.org.br
BY

Ano 19.Volume 26. NUmero 2. Maio/ ago. 2025.



%E Revista Eletrénica de

P |Direito Processual

324

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

seeks to evaluate the relationship
between the principles and objectives
that guided the legislator of the 2015
Code of Civil Procedure and the
potential gains in the perception of its
institutional quality and legal certainty
that the country can enjoy from the
effective use and dissemination of some
of the procedural novelties introduced
by the new Codex, in particular, the
System of Binding Precedents. The
article intends to investigate the theme
from a multidisciplinary approach,
relating theory and practice, as well as
bringing reflections on the promotion of
efficiency and legal certainty in the
Brazilian legal-procedural system.

KEYWORDS: Binding Precedents.
Institutional Economics. Legal Certainty.
Investments

INTRODUGAO

A abertura do Direito ao
conhecimento interdisciplinar deixou,
ha algum tempo, de ser umatendéncia e
passou a figurar como algo essencial ao
adequado entendimento sobre a
dindmica de elaboracao e aplicacao da
norma juridica no contexto social
contemporéaneo. Nessa linha, a
producdo académica em direito tem
crescentemente se utilizado de métodos
cientificos e modelos consagrados por
outros ramos do saber, tais como a
sociologia, a ciéncia politica, a

614 Na academia norte-americana a obra tida
como referéncia em relagao a esta inclinagéo a
interdisciplinaridade é GALANTER, Marc;
EDWARDS, Mark Alan. Law and society & law and

psicologia, a ciéncia de dados e a
economia®'4,

Nesse intercambio com diversas
espécies de saberes, ocupa espago
central o esforco que toda a
comunidade académico-juridica tem
envidado para capturar e compreender
estruturas légicas, métodos e técnicas
consagradas na seara econdmica, seja
no afa de melhor entender os aspectos
teleoldgicos dos principios juridicos
buscando o adequado entendimento e
aplicagdo de normas em contextos
faticos cercados por circunstancias
econdbmicas relevantes, seja com o
intuito de buscar ferramentais
metodoldgicos para ajudar a
compreender as proprias estruturas e
institutos juridicos, sob a lente da
racionalidade econémica.

Em se tratando de Direito
Processual e de Sistema de Justica
brasileiros, é possivel dizer que essa
intencao de aproximacgao do Direito a
Economia ocorre, pelo menos, desde o
inicio da Década de 1990, quando
preocupagodes acerca da
eficiéncia/efetividade jurisdicional e da
razoavel duracgéo do processo
comecaram a ganhar relevo nas
discussbes académicas e politicas, que
inspiraram as varias ondas de reformas
sofridas pela legislagao processual civil
até entado vigente (Lei n.° 5.869, de
1973).

Marco importante e
representativo de um verdadeiro turning
point para o Sistema de Justiga Brasileiro

economics: common ground, irreconcilable
differences, new directions: introduction: the
path of the law ands. Wisconsin Law Review, n.
1997, v.3, p.375-389, 1997.
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foi a chamada “Reforma do Judiciario”.
Tendo como marco inaugural a
promulgacao da Emenda Constitucional
n.% 45, de 2004, e pautada nos objetivos
constantes do “Pacto de Estado por um
Judiciario mais Rapido e Republicano”,
firmado pelos Chefes dos trés Poderes,
em dezembro do mesmo ano, esse
movimento reformista tinha por mote,
dentre outras medidas, priorizar a
aprovacao de um conjunto de projetos
de lei voltados a modernizagcao da
legislagdo processual civil, penal e
trabalhista®®.

Também a partir da Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, ganha
feicdo constitucional a preocupacgéo
com eficiéncia e adequada
administragcdo do aparelho judiciario,
colocando na “ordem do dia” dos
tribunais a necessidade de realizacao de
investimentos em medidas
administrativas que incrementassem
profissionalismo e qualidade a gestao
das politicas publicas
constitucionalmente  atribuidas ao
Poder Judicidrios, tais como aquelas
voltadas a ampliagdo do acesso a

815 Poucos problemas nacionais possuem tanto
consenso no tocante aos diagndsticos quanto a
questao judiciaria. A morosidade dos processos
judiciais e a baixa eficacia de suas decisbées
retardam o desenvolvimento nacional,
desestimulam investimentos, propiciam a
inadimpléncia, geram impunidade e solapam a
crenca dos cidaddos no regime democratico. Em
face do gigantesco esforgo expendido sobretudo
nos ultimos dez anos, produziram-se dezenas de
documentos sobre a crise do Judicidrio
brasileiro, acompanhados de notaveis propostas
visando ao seu aprimoramento.... Tramitam hoje
nas Casas Parlamentares muitos projetos de lei
propondo alteragbes nos Cdédigos de Processo
Civil e de Processo Penal, bem como em

justica, a efetivacdo de direitos
fundamentais e a manutengao de uma
ordem juridica estavel, coerente e
isondbmica. A respeito da quebra de
paradigma representada pela Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, Antonio
Ernani Pedroso Calhdo bem anota que,
muito embora a atividade jurisdicional
fosse “reconhecida como uma das trés
funcgodes tipicas do Estado, inexistia, até
entao, um o6rgao de cunho nacional para
atuar executivamente a fim de se
cumprir o desiderato constitucional do
autogoverno, decorrente da
independéncia organico-funcional”®®,
Uma das premissas que inspirou
esse estrutural e bem-sucedido
movimento reformista no Brasil foi a
ideia difundida pela denominada Nova
Economia Institucional, segundo a qual
“as instituigbes afetam o desempenho
da economia mediante o seu efeito
sobre os custos de transacdo e de
producao”®’”. Ao longo de mais de trés
décadas, economistas e  outros
especialistas vem se dedicando a
mapear como as instituicdes afetam o
crescimento econbmico e tornam-se

aspectos do processo trabalhista. Tais reformas
sdo reclamadas por toda a comunidade juridica,
que deseja regras capazes de agilizar e
simplificar os julgamentos - sem prejuizo das
garantias individuais. Pacto de Estado em Favor
de um Judiciario mais Rapido e Republicano.
Diario Oficial da Unido, 16 de dezembro de 2004.
Secéao 1, p. 8-9.

616 CALHAO, Antonio Ernani Pedroso. Justica
célere e eficiente: uma questao de governanga
judicial. Sao Paulo: LTr, 2010, p. 249.

877 NORTH, Douglas C. Institutions, Institucional
Change and Economic Performance.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990,
p. 6.
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barreiras ou fontes de incentivo para o
objetivo do progresso e do
desenvolvimento de uma nacgao®@.

Com base nesse recorte tedrico
proporcionado pela Nova Economia
Institucional, o presente trabalho
buscara melhor compreender a relagao
entre os principios e objetivos que
orientaram o legislador do Cddigo de
Processo Civil de 2015 e os potenciais
ganhos na percepcado de qualidade
institucional que o pais pode usufruir a
partir do uso efetivo e da disseminagao
de algumas das novidades processuais
introduzidas pelo novel Codex, como,
por exemplo, o Sistema de Precedentes
Obrigatorios.

Na seara académico-juridica ja
existe uma profusdo de trabalhos
técnico-processuais de qualidade sobre
otema, fruto de intensas investigagdes e
reflexdes que visam definir os contornos
tedricos e praticos para a escorreita
aplicagcdo do instituto pelos tribunais do
pais. Contudo, para além desse
interesse juridico-dogmatico, o sistema
de precedentes obrigatérios induz
preocupacdes de outras ordens, em
especial, naquilo que parece ter sido a
motivacdo central do legislador em sua
instituicdo: ser um instrumento de

618 No caso do Brasil, ndo custa lembrar que esse
objetivo econémico tem sede constitucional:
“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: (...) Il - garantir o
desenvolvimento nacional”.

819 Fendbmeno que tem recebido de alguns
doutrinadores a alcunha de “Tragédia da
Justica”. Para Erick Navarro Wolkart “a
expressao, pouco conhecida no meio juridico, é
uma adaptagdo da tragédia dos comuns,
locugéao econfbmica classica utilizada
pioneiramente por Garret Hardin para tratar dos
incentivos envolvidos com o uso descontrolado

politica publica de gestao judiciaria
frente aos desafios/criticas sobre
inseguranca juridica e ineficiéncia que a
Justica brasileira vinha enfrentando ha
décadas, notadamente, em fungao da
multiplicidade de processos, da falta de
padrao para as decisdes e da demora na
prestagao jurisdicional®®,

1. ECONOMIA,
INSTITUIGOES E DESENVOLVIMENTO

Ha algumas décadas, estudos
econdmicos de peso tém evidenciado a
clara relacdo entre prosperidade e
ambiente institucional equilibrado,
sendo, atualmente, consenso quase
absoluto  entre  profissionais de
mercado, governos e académicos aideia
de que seguranga, estabilidade e
previsibilidade séo fatores-chave para o
desenvolvimento econdmico
sustentavel de uma nacgao.

Sao bastante difundidos, nesta
seara, os conceitos da chamada “Nova
Economia Institucional”, que tem entre
seus principais expoentes os
economistas Douglas North, Ronald
Coase e Oliver Williamson, vencedores
do prestigiado Prémio Nobel de
Economia, respectivamente, em 1993

e o consequente esgotamento dos chamados
bens comuns...bens comuns sdo aqueles a que
todos tém acesso, mas cujos recursos diminuem
conforme o uso, de forma que a fruigdo
excessiva os leva a um cendrio de esgotamento
pela falta de tempo para sua renovacéo”
(WOLKART, Erik Navarro. Anéalise econbmica e
comportamental do processo civil: como
promover a cooperagao para enfrentar a tragédia
da Justica no processo civil brasileiro. Tese
(Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2018, p. 33.
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(pela renovacao da investigacao histdria
econdmica aplicando teoria econdmica
e 0s métodos quantitativos para explicar
as mudancgas econdbmicas e
institucionais), 1991 (pela descoberta e
clarificagcao da significancia dos custos
de transacao e direitos de propriedade
para a estrutura institucional e o
funcionamento da economia), e 2009
(pela analise da governanga econdémica,
especialmente dos limites da firma).

Liderados pelasideias de North, o
movimento da Nova Economia
Institucional “tirou a ciéncia econémica
de sua zona de conforto, que consistia
em examinar dados mais facilmente
mensuraveis, como mao de obra e
capital; em vez disso, ele reuniu a
politica, a sociologia e a histéria a fim de
entender por que alguns paises
prosperam e outros fracassam”¢2°,

Mais recentemente, essas ideias
foram continuadas/expandidas por
economistas como Daron Acemoglu, do
MIT, e pelo cientista politico James
Robinson, da Universidade de Chicago,
notadamente em seu livro “Por que as
nacdes fracassam?” ®2', e por muitos
outros que se apoiaram, especialmente,
nas obras de Douglas North sobre o
papel das instituicdes no
desenvolvimento econémico.

Para North, o termo instituigcdes
tem um significado especifico, que é
capturado pela metafora de que as
instituicdes sao as “regras do jogo”; em

520 YUEH, Linda. Os grandes economistas: como
as suas ideias podem nos ajudar. Porto Alegre:
L&PM, 2021, p. 424.

521 ACEMOGLU, Daron; ROBINSON, James. Por
que as nagbes fracassam: as origens da riqueza,
da prosperidade e da pobreza. Rio de Janeiro,
Elsevier, 2012. Outro

outras palavras instituicbes sao as
restricoes estabelecidas pelo homem
que limitam suas interagcdes no campo
politico, econbémico e social. Ainda
segundo North, haveria dois tipos de
instituicoes: as formais e as informais.
Exemplos de instituicdes formais seriam
as constituicdes, as leis, 0s
regulamentos, 0s direitos de
propriedade; exemplos de instituicoes
informais  incluiriam  normas de
comportamento, codigos de conduta,
convencgdes, tabus, valores, crencgas,
costumes, religidbes etc. Em conjunto,
instituicdes formais e informais limitam
a atuacdo dos diversos individuos e
entes sociais, inclusive empresas,
consumidores, sindicatos, o6rgaos de
imprensa, ONGs, igrejas, escolas,
congressistas, juizes, partidos politicos,
agentes publicos etc.52.

A definigdo de instituicdbes como
“restricdes” (“constraints”) realca a
nocdo de escolha, que é o conceito
central da andlise da ciéncia
econbmica. Elas abarcam desde
normas sociais e costumes até leis
escritas e precedentes judiciais. “Em
conjunto com as os demais limites
econdbmicos”, diz North &3 | “as
instituicées definem o leque de opgdes
e, portanto, determinam os custos de
transacdo e de produgdo e assim
[determinam também] a lucratividade e
viabilidade de se realizar atividade
econdmica”. Em sentido semelhante,

622 SALAMA, Bruno Meyerhof. Estudos em direito
& economia: micro, macro e
Desenvolvimento.1ed. Curitiba. Editora Virtual
Gratuita - EVG, 2017, p. 129.

528 NORTH, Douglass C. Institutions. The Journal
of Economic Perspectives, Vol. 5, n. 1, 1991. p.
97-112.
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encontramos as ponderagdes lancadas
por Bruno Meyerhof Salama®?4.

2. QUALIDADE
INSTITUCIONAL: FATORES E
MODELOS DE AVALIAGAO

Inumeros tém sido os esforgos da
comunidade econdmica e juridica, no
Brasil e no mundo, voltados a identificar
e medir a qualidade institucionalde uma

nagao. Em geral, a qualidade
institucional de um pais é revelada a
partir da observagao da

existéncia/eficacia/efetividade de uma
série de fatores tidos como estruturais a
configuracdo do conceito de “Rules of
the Law” (ou “Estado de Direito”), tais
como (i) limitagdo do poder absoluto
(“sistemas de freios e contrapesos”); (ii)
controle da COorrupgao; (iii)
transparéncia governamental; (iv)
respeito aos direitos fundamentais; (v)
ordem social e seguranga publica; (vi)
enforcement regulatério; (vii) acesso a

624 As instituicGes importam, no fundo, porque os
individuos e as organizagcbes reagem aos
incentivos por elas criados. Assim, as
instituicbes definem, por exemplo, os incentivos
para a formacdo de poupanga, investimento,
producdo e comercio, e dessa forma sé&o
decisivas nos processos de desenvolvimento
econbmico. As instituicbes sdo criadas pelo
homem para estabelecer ordem e reduzir a
incerteza e, também, para reduzir os custos de
producéo e troca. A incerteza é onipresente e
boa parte das atividades humanas ao longo da
histdria pode ser interpretada como constituindo
tentativas de redugdo da incerteza. O problema
da incerteza é mais agudo nas situagbes em que
os individuos ndo tém condig6es de determinar
probabilidades e, por este motivo, estdo
impossibilitados de criarem mecanismos de
protegdo e seguro. Nos paises mais
desenvolvidos, haveria uma série de

justica civil e devido processo legal; (viii)
efetividade da justica criminal e respeito
as garantias do acusado®?,

Trazendo a luz da realidade
brasileira, é importante contextualizar o
posicionamento institucional do Brasil
para compreender as vantagens e
dificuldades do pais para incentivar
investimentos e dar suporte ao
crescimento de uma economia de
mercado que seja ao mesmo tempo
dindmica e inclusiva.

Parailustrar as forgas e fraquezas
institucionais relacionadas a temas que
afetam o investimento, especialmente
os de longo prazo, recorreu-se ao
exercicio preliminar de selecionar
alguns indicadores com  dados
disponiveis de levantamentos sobre
qualidade institucional de paises
realizados por 3 diferentes

circunstancias em que se consegue reduzir a
incerteza (mercados futuros, contratos
impessoais protegidos pelo direito estatal, etc.),
mas isso se da através de interagbes sociais
relativamente complicadas e nem sempre
reproduziveis nos demais paises, que suportam
apenas organizagbes mais simples. SALAMA,
Bruno Meyerhof, Op. Cit., p. 129-130.

525 |ivre traducdo dos fatores de avaliagdo
indicados/considerados pelo Rule of Law Index
2023, produzido pela organizagdo World Justice
Project. Esses sete fatores foram desagregados
em outros 44 subfatores e foram utilizados para
avaliar a qualidade do Estado de Direito em 142
paises do globo, a partir de pesquisas de opinido
e consultas a varios stakeholders locais e
internacionais, no ano de 2023. O relatério na
integra esta disponivel em
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/.
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organizacgoes: Fraser Institute®?®, Banco
Mundial®?” e World Justice Project®?8.

Os indicadores selecionados
mensuram a qualidade institucional de
um pais em cinco dimensdes que
julgamos importantes para a tomada de
decisbes de investimentos de longo
prazo: (i) Eficiéncia Processual, (ii)
Eficiéncia Regulatéria, (iii) Incerteza
Legal, (iv) Independéncia
Juridica/Administrativa e (v) Protegao da
Propriedade.

E importante notar que trés dos
indicadores (Incerteza Legal,
Independéncia Juridica/Administrativa e
Protecdo de Propriedade) estao
fortemente associados ao tema da
seguranga juridica que tem permeado o
debate publico sobre o ambiente para
negocios e investimentos no pais.

Quando comparado a outros
mercados emergentes, sobretudo aos
paises do grupo chamado Brics, com os
quais disputamos a atragao de
investimentos estrangeiros, 0s
resultados do Brasil foram destaque
positivo na dimensdao Seguranca da
Propriedade Privada. Nos indicadores de
Incerteza Legal, que quantifica a
percepcdo de conflitos legais e
perenidade das regras, ou o indicador de
Independéncia Juridica, os resultados

626 A instituicdo publica, periodicamente, o
Economic Freedom Index, voltado a avaliar uma
série de fatores associados a exercicio de
garantias e liberdades individuais, dentre eles
fatores de qualidade do sistema legal/judicial e
efetividade na protecdo de direitos de
propriedade. Disponivel em
https://www.fraserinstitute.org/sites/default/file
s/economic-freedom-what-is-it-how-is-it-
measured.pdf.

527 O Worldwide Governance Indicators ¢é
publicado periodicamente pelo Banco Mundial e

do Brasil ficam muito proximos a média
dos mercados emergentes ou de paises
classificados como renda média (baixa
ou altas), segundo o Banco Mundial.

De acordo com esses
indicadores, a grande deficiéncia do pais
aparece no quesito de Eficiéncia
Processual. Esse indicador mensura
custos e razoabilidade nos processos
judiciais ou administrativos. Questoes
associadas a tempo médio de resolucao
de conflitos judicias/administrativos e
custos de litigios colocam o Brasil,
nesse quesito, abaixo da média, até
mesmo do grupo de paises de renda
média-baixa (sendo que o pais ¢é
classificado pelo Banco mundial como
de renda média-alta). Comparado aos
demais paises do Brics, dentre os quais
o Brasil se colocava como relativamente
bem-posicionado no indicador de
Seguranca dos Direitos de Propriedade,
o destaque é negativo como o pior
resultado do grupo.

Para o indicador de Eficiéncia
Regulatdria, o pais também néo figura
bem entre seus pares. O Brasil se situa
muito abaixo da nota média do grupo
dos Brics e abaixo do grupo de paises de
renda média-alta.

O impacto negativo desses dois
indicadores é bastante perceptivel para

captura a percepgao de cidadaos, empresarios e
familias sobre qualidade insitucional e
governanca em mais de 200 paises, entre 1996 e
2022. Disponivel em
https://www.worldbank.org/en/publication/worl
dwide-governance-
indicators/documentation#1.

528 Rule of Law Index 2023. Disponivel em
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-
index/.
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a sociedade quando héa eventos de
potencial duvida e/ou disputa entre as
partes da relagao contratual sobre qual
a regra a ser  aplicada. A
complexidade/lentiddo processual, a
baixa qualidade técnica de algumas
decisdes e/ou a indefinicdo sobre a
quem cabe a “palavra final” em
determinado tema-conflito sdo fatores
que costumam se traduzir para a
sociedade em servigos prestados com
menor qualidade ou com incremento de
tarifagdo (para compensar esses
desarranjos estruturais-institucionais).

Um importante insumo para o
desenho de reformas ou de politicas que
pode ser extraido dos resultados acima
mencionados remete a avaliacao de
quais deveriam ser as prioridades em
termos de reformas que envolvam
processos de concessao ou tangenciem
o investimento no pais. Enquanto o pais
possui condicbes de garantia de
propriedade bastante razoaveis, por
exemplo, os processos administrativos e
judiciais ainda sao avaliados por
agentes econbmicos como defectivos,
lentos, injustos e/ou custosos.

E, a partir desse diagnodstico
preliminar, talvez seja possivel iniciar a
construgado de uma estratégia que vise a
obtencdo  gradual de melhores
resultados em termos de condicdes
institucionais que  suportem o0s
investimentos, ajustando regras
procedimentais, revendo governangas
institucionais em temas de alto
interesse/impacto socioecondémico e

629 A titulo de exemplo, valem ser citados os
trabalhos/diagndsticos produzidos pela
Confederagado Nacional da Industria— CNI e pela
Federagédo Brasileira de Bancos - FEBRABAN
(Disponiveis, respectivamente,

criando mecanismos que tragam mais
eficiéncia, celeridade, ~clareza e
previsibilidade ao sistema econémico-
juridico do pais. Parte dessa estratégia ja
estd em curso no ambito do Poder
Judiciario brasileiro, no que se refere a
politica judicidaria de Precedentes
Obrigatorios, conforme sera visto
adiante.

3. QUALIDADE INSTITUCIONAL
E SEGURANGA JURIDICA

Entre os diversos atores da vida
politica, econémica e social do pais, ha
um diagndéstico comum de que a
institucionalidade nacional tem imposto
ao processo produtivo/fecondmico um
alto custo transacional para
equacionamento de suas incertezas,
ineficiéncias e complexidades, bem
como, uma convicgao coletiva de que
um dos pilares necessarios para garantir
a efetiva retomada do crescimento
passa por propiciar aos agentes
econdmicos um ambiente de negdcios
mais adequado®?®.

Algumas das queixas
relacionadas aos sistemas legal e
juridico, incumbidos, respectivamente,
das atividades de producédo e aplicacao
do sistema de normas estatais, sao: (i)
insuficiente organicidade e clareza do
conjunto de regras juridicas vigentes,
bem como baixo nivel de transparéncia
e participagao da sociedade em relagcao
ao seu processo de producao/revisao;
(ii) grande volume de processos judiciais

em, http://www.portaldaindustria.com.br/cni/ca
nais/propostas-da-industria-para-eleicoes-
2018/seguranca-

juridica/ e https://jurosmaisbaixosnobrasil.com.
br/febraban.pdf . Acesso em 14/03/2023).
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e administrativos, e morosidade da
jurisdicdo estatal em resolvé-los de
forma definitiva; (iii) pouca estabilidade
na aplicagcédo do direito e desrespeito a
situagdes juridicas constituidas; (iv)
relagdo desarticulada e ndo harmonica
entre os poderes e 6rgaos da Republica;
(v) excesso de burocracias em sede (p.e.)
ambiental, societédria, tributaria e
trabalhista.

Em exercicio de quantificacao do
impacto da inseguranga juridica no
crescimento nacional, estimativa feita
pelo pesquisador Armando Castelar, da
Fundagao Getulio Vargas, sugere que a
percepgao depreciada quanto a
seguranga juridica no pais diminui o
crescimento anual potencial do Brasil ao
percentual de 0,2% e 0,5%,
especialmente em  setores com
contratagdes de longo prazo, como, por
exemplo, o de infraestrutura®®.

A andlise desse ambiente de
inseguranga juridica pressupde um
processo progressivo de delimitagao
semantica, especialmente em virtude
da pluralidade de significados da
expressao seguranga juridica. Dentre as
abordagens  semanticas possiveis
podemos considerar a seguranga nho
sentido estritamente comportamental,
“como estado de confiabilidade

830 Seguranca juridica: o caminho para um bom
ambiente de negdcios. Disponivel em:
https://www.portaldaindustria.com.br/industria
-de-a-z/seguranca-juridica/.

61 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca
juridica. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 92.
832 “aqui esta assim qualquer coisa que os meus
mestres ndo me contaram, mas a vida se
encarregou de esclarecer: esse fazer saber a
qualquer um aquilo que ele pode querer € um
beneficio que, para poder gozar, demandaria que

reciproca entre dois individuos, tanto
nas relagbes estritamente individuais
quanto nas relagdes coletivas”®®,

Como valor juridico, a seguranca
é tida por estudiosos como um
verdadeiro pilar do Direito, pois
compreende-se que sem esta, as bases
do Estado Democratico sdo colocadas
em risco. E necessério que a sociedade
tenha confianga no Estado, que a partir
do momento que o cidadao tiver algum
direito violado, o Estado o protegera de
forma tempestiva e isonémica. No
ambito econdmico, o valor da segurancga
juridica guarda relagdo com outras
utilidades advindas do conceito classico
de organizagdo estatal, tal como
aquelas tendentes a promover a
seguranga de empresas e cidadados no
campo militar, alimentar e energética,
por exemplo.

As aspiragdes e expectativas em
torno de niveis adequados de seguranga
e previsibilidade do/para o sistema
juridico, é tema que, hd muito, ocupa as
rodas de reflexbes de operadores do
direito e juristas. Francesco Carnelluti,
com a genialidade que lhe era peculiar,
ja chamava a atengédo para esse grave
problema®2,

Tentando delimitar o aspecto
funcional-socioldgico % da seguranca

as leis fossem poucas, mas em vez disso sdo
muitas, muitas e se sucedem rapidamente,
assim vertiginosamente uma depois da outra; e,
no emaranhado de sua multiddo, os homens se
perdem como num labirinto”. CARNELLUTTI,
Francesco. La Certeza del Diritto. In Rivista de
Diritto Civile, n. 20, 1942, p. 81.

533 Derivada dessa funcionalidade é a expresséo
econOmica da inseguranga juridica. Sobre o
ponto, a Confederagédo Nacional das IndUstrias
(CNI) advoga que: “Seguranca juridicaé o
principio de previsibilidade e coeréncia na

Periodico Quadrimestral da Pés-graduagao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www. redp.uerj.br

https://creativecommons.org.br
BY

Ano 19.Volume 26. NUmero 2. Maio/ ago. 2025.



%E Revista Eletrénica de

P |Direito Processual

332

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

juridica, Canotilho %% lembra a
necessaria calculabilidade e
previsibilidade quanto aos efeitos dos
atos.

A seguranga juridica, portanto, na
sua acepc¢ao normativa preponderante,
€ norma-principio, voltada a estabelecer
um estado de coisas que deve ser
buscado mediante a adocao de
condutas que produzam efeitos que
contribuam para a sua promocgao
gradual®®. A relevancia dessa norma-
principio foi bem destacada na
Exposi¢ado de Motivos do Anteprojeto do
Novo Cédigo de Processo Civil®3e,

aplicagdo das leis sobre os ambientes de
negocios, garantindo aos investidores e
empresas um cenario mais previsivel, razoavel e
estavel para maior seguranga entre as relagdes
de negécios. O conceito de seguranga
juridica busca maior clareza e melhor
compreensado de direitos e deveres e de sua
aplicagao ao longo prazo”. Segurancga juridica: o
caminho para um bom ambiente de negdcios.
Portal da Industria. Disponivel em:
<https://www.portaldaindustria.com.br/industri
a-de-a-z/seguranca-juridica/>. Acesso em:
01.08.2022.

6% O homem necessita de seguranga para
conduzir, planificar e conformar autbnoma e
responsavelmente a sua vida. Por isso, desde
cedo, se consideravam os principios da
seguranca juridica e da protegdo a confianca
como elementos constitutivos do Estado de
Direito. Esses dois principios — segurancga juridica
e prote¢cdo da confianga — andam estreitamente
associados, a ponto de alguns autores
considerarem o principio da confianga como um
subprincipio ou como uma dimenséo especifica
da segurancga juridica. Em geral, considera-se
gue a seguranca juridica esta conexionada com
elementos objetivos da ordem juridica — garantia
de estabilidade juridica, seguranca de
orientagéo e realizagdo do direito -, enquanto a
protecdo da confianga se prende mais com 0s
componentes  subjetivos da  segurancga,

4. SEGURANGA JURIDICA E
POLITICA JUDICIARIA DE
PRECEDENTES OBRIGATORIOS

0] prestigio do principio
constitucional da seguranga juridica
materializou-se no texto do novo codex
em diversas passagens e institutos
processuais %7, sendo certo que sua
associagao teleoldégica mais marcante
se deu no campo da disciplina dos
precedentes judiciais.

O objetivo central do sistema de
precedentes, portanto, é a
concretizagao do principio da segurancga

designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relagcdo aos
efeitos dos actos. CANOTILHO. José Joaquim
Gomes. Direito constitucional e teoria da
constituigdo. Almedina, Coimbra, 2000, p. 256.
635 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca
juridica. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, p.
721.

8% O novo Cddigo prestigia o principio da
seguranga juridica, obviamente de indole
constitucional, pois que se hospeda nas dobras
do Estado Democratico de Direito e visa a
proteger e a preservar as justas expectativas das
pessoas. Todas as normas juridicas devem
tender a dar efetividade as garantias
constitucionais, tornando ‘segura’ a vida dos
jurisdicionados, de modo que estes sejam
poupados de ‘surpresas, podendo sempre
prever, em alto grau, as consequéncias juridicas
de sua conduta. Anteprojeto do Novo Cddigo de
Processo  Civil. Comissdo de Juristas
Responsavel pela Elaboragao do Anteprojeto do
Novo Cédigo de Processo Civil. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edigcbes Técnicas,
2010, p. 27.

87 O CPC/2015, em pelo menos sete
dispositivos, associa o termo “seguranca
juridica” a disciplina dos precedentes judiciais,
quais sejam: Art. 525, § 13, Art. 535, § 6°, Art.
927, 8§ 3° e 4°, Art. 976, Il, Art. 982, §3°, Art.
1.029, § 4°.
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juridica ®® |, pressuposto para que
externalidades juridicas positivas como
desestimulo a litigdncia excessiva,
igualdade perante a jurisdicao, incentivo
a acordos, economia processual e
eficiéncia da prestagado jurisdicional,
possam, por consequéncia, ser
igualmente materializadas.

A disciplina dos precedentes tem
despertado atencéo e relevancia nao sé
na seara académico-juridica, onde ha
uma profusdo de trabalhos técnico-
processuais de qualidade sobre o tema,
fruto de intensas investigagcbes e
reflexdes que visam definir os contornos
tedricos e praticos para a escorreita
aplicacéo do instituto pelos tribunais do
pais.

Para além do interesse juridico-
dogmatico, o sistema de precedentes

6% MENDES, Aluisio Gongalves de Castro.
Jurisprudéncia e Precedentes no Direito
Brasileiro: Panorama e Perspectivas. In Revista
Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de
Janeiro, ano 15, vol. 22, n. 3, p. 48.

839 Fendbmeno que tem recebido de alguns
doutrinadores a alcunha de “Tragédia da
Justica”. Para Erick Navarro Wolkart “a
expressao, pouco conhecida no meio juridico, é
uma adaptagdo da tragédia dos comuns,
locugao econbmica classica utilizada
pioneiramente por Garret Hardin para tratar dos
incentivos envolvidos com o uso descontrolado
e o consequente esgotamento dos chamados
bens comuns...bens comuns sdo aqueles a que
todos tém acesso, mas cujos recursos diminuem
conforme o uso, de forma que a fruigao
excessiva os leva a um cendrio de esgotamento
pela falta de tempo para sua renovacdo”
(WOLKART, Erik Navarro. Anéalise econbmica e
comportamental do processo civil: como
promover a cooperagao para enfrentar a tragédia
da Justica no processo civil brasileiro. 2018. 801
f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2018. P. 33.

tem por condao induzir preocupacoes
de outras ordens, em especial, naquilo
que parece ter sido a motivacao central
do legislador em sua instituigdo: ser um
instrumento de politica publica de
gestao judiciaria frente aos
desafios/criticas sobre inseguranca
juridica e ineficiéncia que a Justica
brasileira vinha enfrentando ha décadas,
notadamente, em funcao da
multiplicidade de processos, da falta de
padrao para as decisdes e da demora na
prestagao jurisdicional®®. Nessa linha,
Rodolfo de Camargo Mancuso manifesta
sua preocupagcdo com a dispersao
excessiva dajurisprudéncia e abuscade
um patamar de seguranga juridica e
tratamento isonébmico do
jurisdicionado®4.

840 Dentre as concausas da dispersdo excessiva
da jurisprudéncia, sobrelevada na Exposi¢éo de
Motivos do novo CPC, deve ser contado, de um
lado, o demandismo judiciario exacerbado, a sua
vez insuflado por fatores diversos, tais como a
produgéo legislativa desenfreada, que
desnorteia os destinatdarios da norma e
desorienta os operadores do Direito incumbidos
de aplica-la, e, de outro lado, a leitura - que em
outra sede chamamos ufanista e irrealista - da
garantia do acesso a Justica, levando a se extrair
do art. 59, XXXV da CF mais do que nele se
contém, resultando num estimulo a
judicializagdo massiva, praticamente
convertendo o direito de agcdo em dever de acéo,
em detrimento de outros meios auto e
heterocompositivos de solugcdo de conflitos...A
cultura demandista, instalada ao longo das
ultimas décadas, foi impactando o afluxo
crescente de processos, em numero muito
superior a capacidade instalada do Judiciario,
com isso projetando externalidades negativas,
dentre as quais a tendencial oferta de resposta
rapida e massificada (fast track processual),
ambiente que desfavorece o exame detido e
criterioso das lides judicializadas e propicia a
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A partir dessa premissa, torna-se
imperioso considerar que, para além dos
esforgos voltados a melhor
compreensao conceitual-juridica dos
noveis institutos que perfazem o
microssistema de precedentes, a
consolidacao efetiva de tal inovagao
legislativa demandara, com igual forga,
um estreito compromisso com o0
arcabouco conceitual-metodoldgico
aplicavel ao gerenciamento de politicas
publicas (judiciarias), sem o que, torna-
se pouco provavel (ou mesmo,
impossivel) mensurar o grau de
efetividade do referido microssistema
nos tribunais do pais e o seu impacto
real em termos de incremento de
seguranga juridica e isonomia na vida
dos jurisdicionados.

Rompendo com a indiferenga de
seu antecessor em relagdo ao tema dos

ocorréncia de injusticas, dando azo a uma
producéo judiciaria igualmente massiva e de
conteudo dispersivo, sem compromisso com um
momento ou etapa de unidade exegética,
necessdria a segurancga juridica e ao tratamento
isonbmico dos jurisdicionados. MANCUSO,
Rodolfo de Camargo. Incidente de Resolugéo de
Demandas Repetitivas: a luta contra a dispersao
jurisprudencial excessiva. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 13-14.

841 Seria até possivel afirmar que o Cédigo de
1973 teria ignorado o instituto, ndo fosse a
singular mengao contida em seu Art. 479: “O
julgamento, tomado pelo voto da maioria
absoluta dos membros que integram o tribunal,
serd objeto de simula e constituird precedente
na uniformizacdo da jurisprudéncia”.

642 CARNEIRO, Paulo César Pinheiro. Breves
notas sobre as inovagdes do novo Cddigo de
Processo Civil. In: CARNEIRO, Paulo César
Pinheiro; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de;
GRECO, Leonardo (coords.). Inovagbes do
Codigo de Processo Civil de 2015. Rio de Janeiro,
2016, p. 11.

precedentes judiciais 4, o CPC/2015
valorizou fortemente a uniformizacao da
jurisprudéncia que, nadiccado do seu Art.
926, deve ser mantida “estavel, integra e
coerente”®42,

Nao se trata de uma modificagcdo
institucional-juridica qualquer. Apesar
das mudangas graduais que ja vinham
ocorrendo, pelo menos %3, desde o
advento da Emenda Constitucional n.°
45, de 2004, e das Leis n. ©11.418, de
2006, e n.° 11.672, de 2008 (que
instituiram no sistema processual
brasileiro as disciplinas da Repercussao
Geral e dos Recursos Repetitivos), € com
o Codigo de 2015 que efetivamente se
consolida um arcabougo legislativo e
tedrico ©* estruturado acerca do
denominado Sistema de Precedentes.

843 Importante destacar que, antes disso, a
Emenda Constitucional 7, de 1977, ja previa a
“arguicdo de relevancia da questdo federal”
como forma de racionalizar o julgamento dos
Recursos Extraordindrios por parte do Supremo
Tribunal Federal. Com a criagdo do Superior
Tribunal de Justiga (com a Constituigao de 1988)
e na expectativa de que este teria o potencial
para desafogar a carga de trabalho do STF, o
instituto citado acabou ndo sendo replicado pela
nova ordem processual-constitucional que
aquele momento se iniciava. Fredie Didier,
ademais, informa que a experiéncia de seguir
decisoes pretéritas teria raizes até mais remotas,
citando o exemplo dos assentos da Casa de
Suplicagdo portuguesa que se aplicavam
obrigatoriamente no Brasil colénia (DIDIER JR.,
Fredie; SOUZA, Marcus Seixas. O respeito aos
precedentes como diretriz histdrica do direito
brasileiro. In: Revista de Processo Comparado.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jul-dez.
2015, versao eletronica).

644 |lustrando esse fendmeno, em 2017, Hermes
Zaneti Junior ja contabilizava, nada menos, que
33 livros e artigos cientificos sobre o tema dos
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Para alguns, %% a genuina
inovacgao trazida pelo novo codigo foi a
tentativa de dar escala/popularizar a
cultura dos precedentes no dmbito dos
tribunais brasileiros, buscando romper
com algumas praticas judiciais
renitentes  fundadas em ideias
retrogadas sobre papel (meramente
declaratério) do  magistrado na
aplicagdo da lei e em padrbes
comportamentais que preservam uma
visdo limitada e varejista sobre o
fenbmeno da litigiosidade. Nesse
sentido, a existéncia de um texto legal
afirmando que “os juizes e tribunais
observardao” (art. 927, do Coddigo)
determinadas decisdes judiciais
representa, talvez, a mais valiosa
novidade inaugurada pelo Cddigo de
201584,

(0] fortalecimento da
jurisprudéncia e a sistematizagdo do

precedentes (ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor
vinculante dos precedentes. 3 ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 366-367). Citando
nominalmente alguns exemplos de
obras/autores, Rafael Norr Lippmann informa
que as primeiras obras monograficas sobre o
tema precedente judicial produzidas na vigéncia
do CPC/1973 remontam ao final dos anos 1990
e inicio dos anos 2000 (...), ganhando maior
atencao da doutrina a partir dos anos 2010,
quando ja tramitava perante o Congresso
Nacional o projeto de lei que, futuramente,
colimaria no CPC/2015. Entre o final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000 exemplo de obras
sobre o tema foram: Sérgio Sérvulo da Cunha, O
efeito vinculante e os poderes do juiz; Josér
Rogério Cruz e Tucci, Precedente judicial como
fonte do direito; Marcelo Alves Dias de Souza, Do
precedente judicial a sumula vinculante; Roger
Stiefelmann Leal, O efeito vinculante na
jurisdigdo constitucional. A partir dos anos 2010,
inUmeros outras obras comegam a aparecer
(v.g.): Luiz Guilherme Marinoni, Precedentes
obrigatdrios; Teresa Arruda Alvim Wambier,

sistema de precedentes  foram,
portanto, as principais apostas do
CPC/2015 para otimizar o tratamento de
litigios de espectro coletivo e/ou
recorrente, bem como para promover a
protecao objetiva da ordem juridica em
seus aspectos de integridade, coeréncia
e estabilidade, em linha com o
preconizado pelo Art. 926 do codex.

Em relacdo a essas e todas as
novidades apresentadas, o Art. 1.069 do
CPC/2015 impbds um imperativo: “O
Conselho Nacional de Justica
promoverda, periodicamente, pesquisas
estatisticas para avaliagcao da
efetividade das normas previstas neste
Cdédigo”. O Cdédigo, portanto, revela um
pressuposto légico-normativo a ser
observado, em linha com o que ja

Direito jurisprudencial; Thomas da Rosa de
Bustamante, Teoria do precedente judicial: a
justificacgdo e a aplicacdo de regras
jurisprudenciais; Tiago Asfor Rocha Lima,
Precedentes judiciais civis no Brasil; Rodolfo de
Camargo Mancuso, Sistema brasileiro de
precedentes.

645 OLIVEIRA, Humberto Santarosa de. Estado de
Direito, Precedente e Arbitragem: a vinculagdo
dos arbitros aos precedentes judiciais como
pressuposto da unidade e da coeréncia do
Direito. 2022. 324 f. Tese (Doutorado em Direito)
- Faculdade de Direito, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022. P. 137.
646 Nesse sentido, afirmando que a existéncia de
um “rol de precedentes normativos formalmente
vinculantes a ser observado por todos” é “uma
das maiores novidades da nova legislagao,
sendo a maior”, ZANETI JR., Hermes; PEREIRA,
Carlos Frederico Bastos. Por que o poder
judiciario ndo legisla no modelo de precedentes
do Cddigo de Processo Civil de 2015. In Revista
de Processo. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, v. 257, jul. 2016, versao eletrénica.
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professava o grande mestre José Carlos
Barbosa Moreira, ha duas décadas®*’:
Desde a sua criagdo (com a
Emenda Constitucional n. 45, de 2005),
o0 CNJ tem buscado se consolidar como
o o6rgao central de planejamento e
coordenagao de politicas judiciarias
nacionais que visam uniformizar,
racionalizar e automatizar
procedimentos e processos necessarios
ao aprimoramento da prestacao
jurisdicional®®. E uma das ferramentas

847 Depois de reformar a lei, impende
acompanhar de perto, com lentes adequadas, a
repercussdo adequada da reforma no dia a dia
forense. Ndo ha outra maneira de se descobrir o
que realmente mudou, em que sentido e com
que alcance. Nem se concebe, sem esse
elementar cuidado, uma avaliagcao
minimamente objetiva, a luz da qual possamos
decidir se vale a pena dar marcha a ré.
Retomando o paralelo com a medicina:
administrado o remédio, comegando o
tratamento, nem por isso esta finda a missdo do
médico: incumbe-lhe observar como esta
reagindo o organismo do doente e, conforme o
caso, aumentar ou diminuir a dose, quando ngo
substituir a terapia que se haja revelado anddica
ou contraproducente. Ora, ndo tenho noticias de
pesquisas que precedam as sucessivas
reformas do Coddigo de Processo Civil,
ministrando aos projetos base firme de dados
concretos. E, sobretudo, quase nenhum sinal
enxergo de interesse com relagdo aos efeitos
praticos das inumeras modificagbes
consagradas. E pouco, pouquissimo, o que deles
se sabe com certeza. BARBOSA MOREIRA, José
Carlos. O futuro da justica: alguns mitos. In
Temas de Processo Civil. Sdo Paulo: Saraiva,
2004, p. 10-11.

648 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Guia de Gestao de Politica Judiciaria Nacional:
Estratégias de Atuacdo de Gestor(a) de Politica
Judiciaria Nacional. Brasilia. CNJ, 2021, p. 2.

4% O desejo de implantacdo da referida cultura
constou expressamente como um dos objetivos
do ja mencionado Pacto de Estado em Favor de
um Judiciario mais Répido e Republicano:

mais importantes nessa marcha foi a
institucionalizagdo da cultura do
Planejamento Estratégico®?, no ambito
do Poder Judiciario, a partir do final da
Década de 2000°%°, Representando o
terceiro ciclo dessa nova cultura
gerencial, a Estratégia Nacional do
Poder Judiciario 2021-2026, instituida
pela Resolucao CNJ n.° 325, de 30 de
junho de 2020, definiu as diretrizes
nacionais da atuagao institucional dos

“Todas as informagdes disponiveis, além de
amplamente divulgadas, serdo repassadas, até
abril de 2005, a Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES, a Fundagdo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e as
Universidades, para que tais instituigcdes
realizem as analises que considerarem
pertinentes, inclusive cotejando-as com outros
dados de que disponham. Os documentos
elaborados serdao apresentados ao Poder
Judiciario, para reflexdo e debate, visando a
consolidagdo de cultura de planejamento
estratégico na gestao judicidria no Brasil”.

650 “O primeiro ciclo de planejamento e gestéo
estratégica do Poder Judiciario (2009-2014) foi
instituido pela Resolugdo CNJ n® 70, de 18 de
margo de 2009, e representou um passo
importante para disseminar a cultura de
administragao gerencial, voltada para
resultados, e da importancia do planejamento
estratégico como ferramenta de gestdo pelos
orgaos da justica brasileira. A Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2015-2020,
segundo ciclo do planejamento, foi instituida
pela Resolugdo CNJ n® 198, de 1° de julho de
2014, e se deu por meio de politicas judiciarias,
programas e metas e instrumentos de afericao
que permitem identificar se o0s objetivos
estratégicos estdo sendo atingidos pelos
orgaos.” (CNJ. Estratégias Nacionais Anteriores.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/gestao-
estrategica-e-planejamento/estrategias-
nacionais-anteriores/>. Acesso em: 22 ago.
2022).
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o6rgaos do Poder Judiciario para o
proximo sexénio®s’.

Analisando mais detidamente o
texto da referida Resolucgéo, verifica-se
que seu Anexo | enuncia como um dos
“Macrodesafios do Poder Judiciario” a
“Consolidacao do Sistema de
Precedentes Obrigatdrios”, por meio da
“Promocao do sistema de precedentes
estabelecido pelo novo Cdédigo de
Processo Civil - CPC, buscando
fortalecer as decisdes judiciais,
racionalizar o julgamento de casos
analogos, garantir a seguranga juridica,
bem como, a coeréncia e a integridade
dos provimentos judiciais” abarcando,
também, “a reducdo do acumulo de
processos relativos a litigdncia serial,
visando reverter a cultura da excessiva
judicializagao”5%2.

Traduzindo o significado da
inclusao desse macrodesafio, no ambito
da Estratégia Nacional do Poder
Judiciario, o Guia de Gestao de Politica
Judiciaria Nacional %2 define “por
politica judiciaria nacional, a politica
instituida pelo CNJ, de carater continuo
ou de \vigéncia determinada, que
impulsione o desenvolvimento pelos
o6rgaos do Poder Judiciario de
programas, projetos ou agoes voltadas a

81 CNJ. Estratégia Nacional do Poder Judicigrio
2021-2026. Disponivel em:
<https://www.chj.jus.br/gestao-estrategica-e-
planejamento/estrategia-nacional-do-poder-
judiciario-2021-2026/>. Acesso em: 22 ago.
2022.

82 1dem. Ibidem.

653 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Guia de Gestao de Politica Judiciaria Nacional:
Estratégias de Atuacdo de Gestor(a) de Politica
Judiciaria Nacional. Brasilia. CNJ, 2021, p. 3. O
guia em questdo apresenta conceitos e
estratégias tipicas do gerenciamento de politicas

efetivagdo da Estratégia Nacional do
Poder Judiciario”. Nao restam duvidas,
portanto, que a “Consolidagao do
Sistema de Precedentes Obrigatorios”,
constitui uma verdadeira e formal
politica publica cuja execugado esta a
cargo do Poder Judiciario.

Politicas publicas podem ser
entendidas como “o conjunto de
programas ou acgdes governamentais
necessarias e suficientes, integradas e
articuladas para a provisao de bens ou
servigos a sociedade®*. Referem-se a
“um  conjunto de diretrizes e
intervencdées emanadas do Estado,
feitas por pessoas fisicas e juridicas,
publicas e/ou privadas, com o objetivo
de tratar problemas publicos e que
requerem, utilizam ou afetam recursos
publicos”®%s,

Caracterizado substancial e
formalmente como um elemento de
politica judiciaria nacional pelo CNJ, é
de fundamental importancia para a
adequada consolidagcdo do sistema de
precedentes a observancia do disposto
no Art. 1.069 do CPC/2015, a partir da
utilizagdo de técnicas consagradas de
avaliagao de politicas publicas, assim
entendida como “uma afericdo objetiva
da extensdo do cumprimento dos

publicas, de forma adaptada a realidade do
Poder Judiciario, e tem a intengdo de auxiliar os
gestores do CNJ que atuam na coordenacéao dos
processos de formulagdo, planejamento,
implementagcdo, monitoramento e avaliagao de
politicas judiciarias nacionais.

554 BRASIL. Avaliagdo de politicas publicas: guia
pratico de analise ex ante. Vol. 1. Brasilia: Ipea,
2018, p. 13.

855 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Politica Publica em Dez Passos. Brasilia, 2021, p.
10.
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objetivos de uma intervencao, politica
publica ou atividade”, que “tem como
finalidades contribuir para o]
aprimoramento do planejamento e da
gestdo e demonstrar os resultados
alcancados para as partes
interessadas”®e,

CONCLUSAO

A abertura do Direito ao
conhecimento interdisciplinar passou a
figurar como algo essencial ao
adequado entendimento do fenémeno
juridico nos tempos modernos, de forma
que tem se tornado cada vez mais
constante a utilizagdo de métodos
cientificos e modelos consagrados por
outros ramos do saber no esforgo de
melhor compreender estruturas e
institutos juridicos.

Ocupa espago central nesse
esforgo interdisciplinar a tentativa de
compreensao dos modelos tedricos e
técnicas consagradas pela ciéncia
econdmica, deixando cada vez mais
proficua a relagdo entre o Direito e a
Economia e a cada dia mais presente, na
academia juridica, estudos baseados na
disciplina da Analise Econbmica do
Direito.

Dentre as abordagens
econOmicas possiveis para realizagao
desses estudos, destaca-se a escola
conhecida como Nova Economia
Institucional, que tem, dentre seus
principais pensadores, 0 economista
Douglas North, ganhador do Prémio

6% PINTO, Rafael de Carvalho Cayres; NEVES,
Luiz Felipe de Castro; HIRATA, Elydia Silva Hirata.
Conceitos e metodologias de avaliagéo
aplicaveis ao financiamento de exportagbes de

Nobel de Economia de 1993. Para os
integrantes dessa escola econdbmica, as
instituicoes (formais e informais) de um
pais sao determinantes para o seu
sucesso ou fracasso em termos
econdmico-sociais, pois sao elas que
definem os custos de transacédo e de
producéo de um ecossistema
econdmico, bem como a estrutura de
incentivos oferecida aos individuos e
organizacoes que dele fazem parte.

Partindo dessa premissa, ha,
atualmente, indmeros esforgos
organizacionais voltados a
avaliacdo/medig¢ao do grau de qualidade
institucional dos paises, de forma
comparada. Tais avaliagbes levam em
consideragdo a qualidade institucional
dos paises a partir de fatores como (i)
eficiéncia processual, (ii) eficiéncia
regulatdria, (iii) incerteza legal, (iv)
independéncia juridica das cortes e (v)
protecao da propriedade.

O Brasil ocupa boas posi¢cdes em
alguns dos fatores observados,
enguanto em outros estd bem agquém do
que seria esperado para um pais de seu
porte/categoria (“renda média-alta”,
segundo o Banco Mundial). Tal
diagnodstico revela a necessidade de
realizagcdo de algumas reformas
institucionais, voltadas, justamente, a
reverter esse quadro.

Dentre os fatores de qualidade
institucional mal avaliados estdo alguns
daqueles que tentam capturar a
percepcao de familias, cidadaos e
empresarios/investidores acerca da (in)

servicos. Rio de Janeiro: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econ6mico e Social, 2019.
Textos para discussao: 139, p. 9.
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seguranga juridica no pais, questao que
representou uma das preocupagodes
centrais do legislador do Cédigo de
Processo Civil de 2015.

A norma-principio constitucional
da segurancga juridica foi sobremaneira
prestigiada pelo CPC/2015,
materializando-se em diversos institutos
processuais no novel codex e, de forma
mais marcante, na disciplina dos
precedentes judiciais. O sistema de
precedentes busca, destarte, a
concretizagdo do proprio principio da
seguranga juridica, na medida em que se
traduz como ferramenta importante para
tratar algumas de suas causas mais
usuais, como a falta de uniformidade
das decisoes, a litigdncia
excessiva/predatoria e a ineficiéncia da
prestagao jurisdicional.

O CPC/2015 teve por objetivo
fortalecer o papel da jurisprudéncia no
ordenamento juridico brasileiro e
consolidou normativamente um
verdadeiro sistema de julgamento de
demandas repetitivas e formacgao de
precedentes judiciais. Esse sistema
parece ja contar com arcaboucgo legal-
dogmatico consolidado, mas sua
implementacédo efetiva ainda depende
da superacdo de alguns desafios
estruturais, culturais e gerenciais.

Diante desse quadro, coube ao
CNJ, orgao que possui a fungao
constitucional de estabelecer e
supervisionar as acgbOes afetas a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario,
o papel de liderar o desafio de
Consolidagao do Sistema de
Precedentes Obrigatdrios no Ambito dos
tribunais do pais. A implantacao e
difusdo dos precedentes obrigatérios
passam a constituir, substancial e

formalmente, uma politica publica a ser
executada pelo Poder Judiciario, de
acordo com as melhores praticas de
gestdo empregadas pelos demais
poderes da republica.
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