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RESUMO: Este artigo analisa o sistema
de vinculagao a decisdes superiores do
Cdédigo de Processo Civil de 2015. Em
que pese o esforco do legislador, o
estabelecimento de um rol de decisdes
pretensamente obrigatodrias (art. 927) e o
alcance da vinculagao desses padrbes
decisérios ainda ensejam duvidas e
controvérsias. Nesse contexto, propde-
se a analisar algumas razbes para a
reforma e a regulamentag¢io optadas no
codigo para expor, a partir da doutrina e
do cotejo de decisdes do Supremo
Tribunal Federal, que a nocgcdo de
precedente é essencialmente
qualitativa. Como resultado, aponta-se
ainviabilidade de se veroroloptado pelo
legislador como taxativo para decisbes
obrigatdrias, bem como se conclui ser
possivel a distingdo de produtos-
judiciais entre teses juridicas e
precedentes, com diferentes elementos
vinculantes, os quais podem ocorrer em
qualquer decisdao da Suprema Corte,
podendo ambos serem vistos como
formulas esclarecedoras do direito
vigente, com eficacia obrigatéria no
Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: Supremo Tribunal
Federal; eficacia das decisoes;
precedente judicial; tese juridica;
motivos determinantes.

ABSTRACT: This article analyzes the
system of binding to higher decisions of
the Brazilian Civil Procedure Code.
Despite the effort of the legislator, the
establishment of a list of supposedly
mandatory decisions (art. 927) and the
scope of binding these decision-making
standards still give rise to doubts and
controversies. In this context, the study
proposes to analyze some of the reasons
for the reform and the regulation chosen
in the code, to expose, from the doctrine
and the comparison of decisions of the
Federal Supreme Court, that the notion
of precedent is qualitative. As a result, it
is pointed out the impossibility of seeing
the list chosen by the legislator as
exhaustive for mandatory decisions, as
well as it is concluded that it is possible
to distinguish judicial products between
legal theses and precedents, with
different binding elements, that can

1238 Artigo recebido em 21/05/2022 e aprovado em 16/03/2023.
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occur in any decision of the Supreme
Court, both of which can be seen as
clarifying formulas of the current law,
with mandatory effectiveness in the
Judiciary.

KEYWORDS: Brazilian Supreme Court;
judicial precedent; legal reasons; legal
thesis; ratio decidendi.

INTRODUGAO

Dentre as modificagdes
relevantes do Novo Cdadigo de Processo
Civil (CPC), esta a ressignificagdo do
patamar normativo da jurisprudéncia
dos Tribunais. Previu-se um sistema de
vinculacdo a juizos sucessivos de
entendimentos firmados em decisdes
superiores (art. 927, CPC), bem como o
dever interno dos Tribunais de manter a
jurisprudéncia integra, estavel e
coerente (art. 926, CPC), além de outras
normas que privilegiam a eficacia dos
entendimentos firmados.

Em que pese essa
regulamentagdo, as duvidas e as
controvérsias ainda residem em torno
do alcance da vinculagdo desses
padroes decisérios, bem como da
legitimidade do legislador de discriminar
os efeitos de decisbes a partir do
procedimento em que € discutida a
demanda.

Nesse sentido, este artigo
enfrenta parte dessas controvérsias,
propondo que a nogcao de precedente é
essencialmente qualitativa, de modo

1239 Sobre o tema, cf.: PINO, Giorgio. Derechos e
interpretacion: el razonamiento juridico em el
Estado constitucional. Tradugdo de Horacio
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que qualquer decisdo da Suprema
Corte, se preenchidos os requisitos,
pode ser vista como naturalmente
expansiva. A partir da analise das
decisdes do Supremo, nomeadamente a
tradicao das sumulas, verifica-se que,
ao lado dos precedentes, é possivel
classificar como produtos judiciais as
teses juridicas, que possuem
capacidade de influir juizos sucessivos,
na medida em que concorrem, também,
para o esclarecimento do direito vigente.

1. ANTECEDENTES

A preocupacdo com o tema do
precedente judicial no Brasil e sua
capacidade de expansao a outros feitos
javem de algum tempo; porém, se antes
a discussao era evidente no processo
constitucional, hoje o eixo dos debates
se desloca para o processo civil, ainda
mais com a promulgacao do CPC/2015.

Como pano de fundo, pode-se
citar a crise numérica do judiciario, a
dispersdo jurisprudencial excessiva e a
necessidade de tutela da seguranca
juridica, da uniformidade e da isonomia
ndo sé perante a lei (art. 5, Il, da
Constituicao Federal), mas perante a
interpretacao da lei. Adicionalmente, é
possivel destacar a tomada de
consciéncia de que o texto normativo
pode ser interpretado de diversas
maneiras, de modo que o produto da
interpretacao, a norma, distingue-se de
seu objeto (o texto).123°

Sanchez Pulido et al. 3. ed. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2014. E-book.
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De fato, é evidente que situagdes
similares devem ter desfechos similares
perante o judiciario. Porém, ha tempos
arraigou-se a ideia de que o0s juizes
estariam submetidos apenas a lei e que
deveriam ter a liberdade necessaria para
interpreta-la conforme  convicgdes
pessoais, mesmo que isso
representasse a incoerente situacao de
decisbdes dispares para casos idénticos.
Essa situagdo propiciou extrema
inseguranca juridica aos
jurisdicionados, ao ponto de falar-se em
“jurisprudéncia lotérica”, no sentido de
que a sorte da demanda poderia variar a
depender da vara ou do juizo em que foi
distribuida a agao.

Tais pontos foram objeto de
atencdo constitucional, que, em
sucessivas reformas, preocupou-se com
o reforgo da eficacia das decisbes de
tribunais de cupula: quanto ao STF,
lembre-se da criagdo da acao
declaratdria de constitucionalidade (EC

1240 | embra Teori Zavascki que essa evolugdo
“guarda fidelidade absoluta com o perfil
institucional atribuido ao STF, na seara
constitucional, e ao STJ, no dominio do direito
federal, que tém, entre as suas principais
fungdes, a de uniformizacdo da jurisprudéncia,
bem como a fungao, que se poderia denominar
nomofilacica — entendida a nomofilaquia no
sentido que lhe atribuiu Calamandrei, destinada
a aclarar e a integrar o sistema normativo,
propiciando-lhe uma aplicagdao uniforme —,
fungcbes essas com finalidades ‘que se
entrelagam e se iluminam reciprocamente’ e que
tém como pressuposto légico inafastavel a forga
expansiva ultra partes dos seus precedentes”
(destaques no original). In: ZAVASCKI, Teori
Albino. Eficdcia das sentencas na jurisdigéo
constitucional. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012, p. 42-43.
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n® 3/93) e a inédita mengao a “efeito
vinculante” de suas decisodes,
posteriormente estendida
expressamente as acgodes diretas de
inconstitucionalidade (art. 102, §82°); o
advento das suimulas vinculantes, bem
como o filtro constitucional da
repercussao geral para 0s recursos
extraordinarios (EC n° 45/04), e, mais
recentemente, para o STJ, a criacdo do
filtro da relevancia pela Emenda n°
125/2022.

De igual modo, e ndo sem razao,
essas questdes foram os pontos
principais tratados no CPC/2015, que,
coroando movimentagao anterior,
legislativa e jurisprudencial, de outorgar,
cada vez mais, eficdcia expansiva a
decisdbes de tribunais superiores 240 |
sistematizou o que se pode chamar de
sistema brasileiro de vinculagdo a
decisdes superiores, elevando o
patamar normativo da
jurisprudéncia.’!

241 Como corretamente diagnosticado na
exposicao de motivos do Novo CPC: “Por outro
lado, haver, indefinidamente, posicionamentos
diferentes e incompativeis, nos Tribunais, a
respeito da mesma norma juridica leva a que
jurisdicionados que estejam em situagdes
idénticas tenham de submeter-se a regras de
conduta diferentes, ditadas por decisdes
judiciais emanadas de tribunais diversos. Esse
fenbmeno fragmenta o sistema, gera
intranquilidade e, por vezes, verdadeira
perplexidade na sociedade”, dai a razdo de se
adotar diretrizes no Cédigo com a “tendéncia de
criar estimulos para que a jurisprudéncia se
uniformize, a luz do que venham a decidir
tribunais superiores e até de segundo grau, e se
estabilize”, uma vez que se considera que “essa
é a funcdo e a razao de ser dos tribunais
superiores: proferir decisbes que moldem o
ordenamento juridico, objetivamente
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2. REGULAMENTAGAO NO NOVO
CPC

O primeiro artigo do Titulo I, Livro
lll, do CPC (“Da Ordem dos Processos e
dos Processos de Competéncia
Originaria dos Tribunais”) inicia-se com
diretriz compulsoéria no sentido de que
“os tribunais devem uniformizar sua

jurisprudéncia e manté-la estavel,
integra e coerente” (art. 926),
incentivando-se a edicao de

“enunciados correspondentes a sua
jurisprudéncia dominante” (81°), de
modo a evitar a dispersao
jurisprudencial e a incentivar a
uniformidade na aplicagdo do direito
tutelada.

Sao, assim, regras de
funcionamento interno dos Tribunais
brasileiros, prestigiando o  stare
decisis'*? a nivel horizontal.

O artigo seguinte (art. 927) dispde
que juizes e tribunais devem observar: 1)
as decisbes do STF em controle

considerado” (grifos no original). In: BRASIL.
Cddigo de Processo Civile Normas Correlatas. 7.
ed. Brasilia, DF: Senado Federal; Coordenagao
de Edi¢gbes Técnicas, 2015, p. 27. Disponivel em:
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/han
dle/id/512422/001041135.pdf. Acesso em: 4
mar. 2023.

1242 Stare decisis et non quieta movere, expresséo
utilizada no sistema do common law e que pode
ser visto como sindnimo de valor vinculante do
precedente judicial. Observe-se que a pratica de
seguir precedentes ndo é desconhecida nos
sistemas de base romano-germénica, como o
nosso; porém, a peculiaridade que a diferencia
consiste na obrigacéao juridica do juizo sucessivo
de nao se distanciar de certos precedentes,
mesmo que o juiz o considere equivocado ou
injusto. Cf. MATTEI, Ugo; ARIANA, Emanuele. Il
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concentrado de constitucionalidade; 2)
os enunciados de simula vinculante; 3)
os acordaos em incidente de assungao
de competéncia ou de resolugao de
demandas repetitivas e em julgamento
de recursos extraordinario e especial
repetitivos; 4) os enunciados das
simulas do Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, e 5) a orientagao do
plenario ou do 6rgéo especial aos quais
estiverem vinculados.

Especificamente quanto ao
Supremo, como se V€&, devem ser
seguidas as decisdes em controle de
constitucionalidade e os enunciados em
sumula vinculante (note-se o reforgo do
comando constitucional previsto no art.
102, §2° e art. 103-A). 1243
Adicionalmente, sao obrigatérios os
acordaos em julgamentos de recursos
extraordinarios repetitivos e 0s
enunciados de sumulas constitucionais
de sua jurisprudéncia dominante.

modelo di common law. 4. Ed. Torino:
Giappichelli Editore, 2014, p. 148.

1243 Nery e Nery opinam que tanto o STF como o
ST) sao tribunais de casos concretos, motivo
pelo qual somente no caso de sumula vinculante
haveria autorizagao para emissado de teses em
formato legislativo, dai por que o “objetivo
almejado pelo art. 927 do CPC, para ser efetivo,
necessita[ria] de autorizagéo prévia da CF. Como
nao houve modificagado na CF para propiciar ao
Judiciario legislar, como nao se obedeceu ao
devido processo, nado se pode afirmar a
legitimidade desse instituto previsto no texto
comentado”. In: NERY, Nelson; NERY, Rosa
Maria. Cddigo de Processo Civil Comentado. 6.
ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p.
1.182. Consideram os autores, como Sse Vé,
inconstitucional o desiderato do art. 927, incisos
lllaV.
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Prestigia-se, nesse ponto, o dever
de stare decisis a nivel vertical.

Tal obrigatoriedade normativa a
juizos posteriores de decisdes judiciais
acarreta modificagbes no dever de
fundamentacao judicial, que, no CPC,
teve regulamentagado aperfeicoada. 1244
Assim, passou-se a prever que “nao se
considera fundamentada qualquer
decisao judicial, seja ela interlocutéria,
sentencga ou acordao” (art. 489, §1°) que
se limitar a invocar precedente ou
enunciado de sumula “sem identificar
seus fundamentos determinantes nem
demonstrar que o caso sob julgamento
se ajusta aqueles fundamentos” (inciso
V) e/ou deixar de seguir enunciado de
sUimula, jurisprudéncia ou precedente
judicial invocado pela parte, “sem
demonstrar a existéncia de distingdo no
caso em julgamento ou superagao do
entendimento” (inciso VI).124%

Alguns pontos desde ja chamam
a atencdo na regulamentacio legal: a
previsdo dos chamados “fundamentos
determinantes” (inciso V), bem como as
categorias da distingao e superacao de
entendimentos (inciso VI). No primeiro

1244 Para Clayton Maranhéo, com a entrada em
vigor do novo CPC, “figurou dentre as principais
novidades um standard de fundamentacgao das
decisoes judiciais num nivel maximo, conectado
com a inser¢ao de um sistema de precedentes
no direito brasileiro”, ao contrario do regime
anterior, que impunha o padrdo médio de
fundamentagdo, consistente no respeito,
apenas, dos requisitos do art. 458 do CPC
revogado, e suas exigéncias de relatorio,
fundamentacdo e dispositivo. /n: MARANHAO,
Clayton. (0] dever constitucional da
fundamentacdo da sentenca e o novo cédigo de
processo civil brasileiro de 2015: estudo de caso
a respeito dos precedentes judiciais em matéria
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caso, sobre a identificagdo de motivos
determinantes e ajuste aqueles
fundamentos, o Cdédigo o faz se
referindo a precedentes e sumulas
(inciso V); ja quando prevé sobre a figura
da distincdo de casos em julgamento e a
superagdo de entendimentos, fala-se
em simula, jurisprudéncia e
precedentes invocados pelas partes
(inciso VI).

Essa regulamentacéo pelo
legislador, no entanto, ndo impediu que
duvidas e inquietagdes surgissem por
parte dos intérpretes e estudiosos do
tema, como se passa a expor.

3. O ELEMENTO VINCULANTE DAS
DECISOES SUPERIORES: AFINAL, O
QUE VINCULA DE UMA DECISAO
SUPERIOR?

Dizer que uma decisdo anterior
obriga juizos futuros em casos
semelhantes pressupbe esclarecer do
que se trata o elemento vinculante que
impacta a definicho da demanda
posterior.'24¢ A simples mengao, como
fez o cédigo, de que decisbées do STF em

constitucional e o padrdago maximo de
fundamentagcdo no direito brasileiro. Revista
Eletrénica de Direito Processual, ano 10, v. 17, n.
2, p. 101-119, 2016.
https://doi.org/10.12957/redp.2016.26601

1245 O préprio art. 927, em seu primeiro paragrafo,
estabelece que “os juizes e os tribunais
observarao o disposto no art. 10 e no art. 489, §
19, quando decidirem com fundamento nesse
artigo”.

1246 Como adverte a boa doutrina: “é preciso ter
presente que falar na observancia de
enunciados e acérdaos diz muito pouco. Com é
evidente, o que deve ser observado sao as
rationes decidendi que podem ser extraidas
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controle concentrado, sumulas
vinculantes, simulas constitucionais e
recursos extraordinarios devem ser
observados por juizes e tribunais nao
esclarece muita coisa. A pergunta que
deve ser feita é: em que sentido e sob
quais circunstdncias as decisoes
judiciais nesses procedimentos podem
ser vistas como obrigatorias?

O CPC dé& a entender que o
elemento vinculante das decisdes
proferidas residiria em seus “motivos
determinantes”; o0 §1° do art. 927 estatui
que “os juizes e os tribunais observarao
o disposto no art. 10 e no art. 489, §19,
quando decidirem com fundamento
neste artigo”, ou seja, quando levarem
em conta os padrdes arrolados do art.
927.

Nesse sentido, e ao contrario do
Cédigo anterior, o CPC/2015 trouxe
expressamente a figura do
“precedente”; da leitura do mencionado
art. 489, infere-se que o juiz, no dever de
fundamentacdo, deve atencdo aos
“motivos determinantes” dos
precedentes invocados. Essa nocgao de
motivos ou fundamentos determinantes
corresponde ao que, ho common law,
chama-se ratio decidendi, holding ou
core da decisao, consistente na regra ou
principio geral decisivo e necessario
para a resolugdo do caso, chancelada
pela maioria do 6rgéo colegiado.

Mas a extracdo da ratio decidendi
nao é simples, sendo essencial a analise
dos fatos e circunstancias legais que
levaram a decisao. Distingue-se esse

interpretativamente da justificagcdo desses
acordaos”. [In: MARINONI, Luiz Guilherme;
ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel.
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elemento da obter dicta, que sao
argumentos laterais ou acessorios
prescindiveis ao resultado da demanda
e que nao sao capazes de vincular
decisdbes futuras, embora tenham
importancia por sinalizar parte da
opiniao da Corte.

Além disso, sé existe ratio
decidendi quando o fundamento é
referendado pela maioria do Tribunal,
devendo, portanto, as razbes juridicas
da decisdo serem convergentes para
tanto. Isso pressupde a analise de cada
voto proferido, de modo a diferencia-lo
de posigdes minoritarias e posigoes

concorrentes, as quais, embora
concordem com a conclusdo do
decisum, fazem-no por motivagao
distinta.

Porém, se o elemento vinculante
do precedente é sua ratio decidendi, o
que dizer dos motivos determinantes
das sumulas? Ora, também para aplicar
esse padrao decisoério, o CPC diz ser
obrigacao do juiz identificar seu motivo
determinante, devendo o0 caso sob
julgamento se ajustar a ele (art. 489, 81°,
V). A questao é complexa, umavez que a
simula nao se identifica com a ratio
decidendi de um precedente.

As slimulas fazem parte de nossa
tradicdo e representam o extrato da
jurisprudéncia dominante do STF, sendo
férmulas facilitadoras de acesso a
essas, conforme licbes de seu
idealizador, o Min. Victor Nunes Leal.
Mais recentes e de largo uso, as
chamadas simulas vinculantes, objeto

Novo cddigo de processo civil comentado. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 873.
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de previsao apos Emenda
Constitucional (EC 45/04), sdo preceitos
de ordem geral que tém como objetivo a
validade, interpretacdo e eficacia de
normas constitucionais (art. 103-A, CF).
E que, se o precedente — e sua
ratio essendi— demandam a analise dos
fatos relevantes do caso, do raciocinio
judicial empregado e do juizo
decisério’#’, a sumula, por sua vez, é
vazada de forma simples e direta, sendo
comum que os casos anteriores que lhe
serviram de base tenham fatos diversos
e nuances dispares. Exemplos:
Compete a Justica do Trabalho
julgar as acgbées que tenham

como causa de pedir o
descumprimento de normas
trabalhistas relativas a

segurancga, higiene e saude dos
trabalhadores. ?#¢ (Sumula n°
736, STF).

1247 TUCCI, Rogério Cruz e. Pardmetros de
eficacia e critérios de interpretagdo do
precedente judicial. In: WAMBIER, Tereza Arruda
Alvim (coord.). Direito jurisprudencial. Sao
Paulo: RT, 2012.

1248 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula
n® 736. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Sumula do STF: versao resumida. Brasilia, DF:
STF, 2017. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenc
iaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas_STF_1_a
_736_Resumido.pdf. Acesso em: 4 mar. 2023.
1249 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Suimula
n® 734. In: BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Sumula do STF: versao resumida. Brasilia, DF:
STF, 2017. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenc
iaSumula/anexo/Enunciados_Sumulas_STF_1_a
_736_Resumido.pdf. Acesso em: 4 mar. 2023.
Esse entendimento jurisprudencial transformou-
se em norma expressa no atual CPC (art. 988,
§59),
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N&o cabe reclamacdo quando
ja houver transitado em julgado
o atojudicial que se alega tenha
desrespeitado decisdo do
Supremo Tribunal Federal. '24°
(Sumula n©® 734, STF).

Viola a clausula de reserva de
plenario (CF, artigo 97) a
decisdo de orgéo fracionario de
Tribunal que, embora n&o
declare  expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do poder publico,
afasta sua incidéncia, no todo
ou em parte. % (Sumula
Vinculante n® 10, STF).'’

N&ao cabe ao Poder Judiciario,
que néo tem fungéo legislativa,
aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o

1250 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula
Vinculante n® 10. /n: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Sumulas Vinculantes. Brasilia, DF: STF,
2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenc
iaSumulaVinculante/anexo/2020SmulaVinculan
te1a29e31a58Completocapaecontedo.pdf.
Acesso em: 4 mar. 2023.

1251 Em levantamento realizado, em dezembro de
2021, a partir das expressdes “reclamacgao
procedente” e “sumula vinculante”, no buscador
de jurisprudéncia do STF, verificou-se que a SV n°
10 é a que ensejava maior numero de
provimentos de reclamagbes na Corte,
sobretudo em razdo de decisdes do Tribunal
Superior do Trabalho, que negavam vigéncia a
possibilidade de terceirizagéo de atividades-fim
pela Leide Concesséo (Lei 8.987/95, art. 25, §1°)
e afastavam a eficacia do art. 71, §1° da Lei de
Licitagcbes (Lei 8.666/93), que trata da
responsabilidade da administragao publica pelo
inadimplemento de obrigagdes trabalhistas por
suas contratadas.
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fundamento de isonomia. %%?
(Sumula Vinculante n° 37).

Parece, pois, para o caso das
sumulas, que os motivos determinantes
nao sao extraidos da ratio essendi ou
core de precedente(s) que justificaram
suas emissoes, mas se confundem com
as teses exaradas, que funcionam como
preceito legal autdbnomo, similar a lei,
que, porém, devem ser lidos a partir dos
casos (muitas vezes, repisa-se, dispares
e nao analogos) que lhes serviram de
suporte para emissao.

Acrescente-se que estas teses
juridicas ndo decorrem apenas de
sumulas do Tribunal, mas sdo comuns
em feitos de outros procedimentos. A
titulo de exemplo, no RE
1.307.334/SP '2%* | a seguinte tese foi
julgamento foi fixada: “E constitucional
a penhora de bem de familia
pertencente a fiador de contrato de
locacao, seja residencial, seja
comercial”. Alids, quanto aos recursos
extraordinarios, a formulacao de teses

1252 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Sumula
Vinculante n® 37. In: BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Sumulas Vinculantes. Brasilia, DF: STF,
2020. Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/jurisprudenc
iaSumulaVinculante/anexo/2020SmulaVinculan
te1a29e31a58Completocapaecontedo.pdf.
Acesso em: 4 mar. 2023.

1253 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Recurso Extraordingrio n° 1.307.334.
Constitucional e Civil. Artigo 3°, VIl, da Lei
8.009/1990. Contrato de locagdo de imovel
comercial. Penhorabilidade do bem de familia do
fiador. Respeito ao direito de propriedade, a livre
iniciativa e ao principio da boa-fé. Nao violagao
ao artigo 6° da Constituicdo Federal. Recurso
Extraordinario  desprovido.  Relator:  Min.
Alexandre de Moraes, 9 de margo de 2022.
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em casos com repercussdo geral tem
sido constante, divulgados pelo Tribunal
junto ao seu tema e aos acdérdaos que
serviram de paradigma, como abaixo
também se exemplifica:
Tema 29 - Vicio de iniciativa de
lei municipal, proposta pelo
Poder Legislativo local, que
veda a contratacdo de parentes
de 19 e 2° graus do Prefeito e
Vice-Prefeito para ocuparem
cargos comissionados.
Leading case: RE 570392
Tese de julgamento: “Leis que
tratam dos casos de vedacéo a
nepotismo nédo sao de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder
Executivo”.'%%4
Tema 040
Leading case: RE 500171
Tese de julgamento: “A
cobranca de taxa de matricula
nas universidades publicas
viola o disposto no art. 206, |V,
da Constituicao Federal”.'2%®

Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj
ur464894/false. Acesso em: 4 mar. 2023.

1254 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 29:
Vicio de iniciativa de lei municipal, proposta pelo
Poder Legislativo local, que veda a contratagao
de parentes de 1° e 2° graus do Prefeito e Vice-
Prefeito para ocuparem cargos comissionados.
Relator: Min. Carmen Lucia, 11 de dezembro de
2014. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercus

sao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=257
4291&numeroProcesso=570392&classeProcess
o0=RE&numeroTema=29. Acesso em: 6 fev. 2023.
1255 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 40:
Cobrancga de taxa de matricula em universidades
publicas. Relator: Min. Ricardo Lewandowski, 13
de agosto de 2008. Disponivel em:
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De igual modo, isso se passa em
outros procedimentos: na Suspensio de
Liminar n® 1395 ™% | chegou-se a
seguinte tese de julgamento:

A inobservéncia da reavaliagcdo
prevista no paragrafo unico do
artigo 316 do CPP, com a
redacdo dada pela Lei
13.946/2019, apds o prazo
legal de 90 (dias), ndo implica a
revogagdo  automatica da
prisdo preventiva, devendo o
juizo competente ser instado a
reavaliar a legalidade e a
atualidade de seus
fundamentos.

No MS 363757, a seguinte tese

de julgamento foi emitida:
Por ser medida de carater
subsidiario, o financiamento
pela Unido, na forma do art.

https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercus
sao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=242
5020&numeroProcesso=500171&classeProcess
o=RE&numeroTema=40. Acesso em: 6 fev. 2023.
12% BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Referendo na Medida Cautelar na
Suspenséo de Liminar n° 1395. Pedido de
Suspensao de Medida Liminar. Procuradoria-
Geral da Republica. Art. 316, paragrafo tUnico, do
Cdédigo de Processo Penal. Pacote Anticrime (Lei
13.964/2019). Competéncia do Presidente do
Supremo Tribunal Federal para conhecer de
pedido de suspensdo de seguranga.
Contracautela. [...] Suspensao referendada.
Relator: Min. Luiz Fux, 15 de outubro de 2020.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj
ur439615/false. Acesso em: 4 mar. 2023.

1257 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Mandado de Seguranga n® 36375. Direito
constitucional. Mandado de Seguranca.
Abertura de linha de crédito para quitagcdo de
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101, §84° do ADCT, dos saldos
remanescentes de precatorios
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios se condiciona
ao esgotamento das demais
alternativas, previstas no 8§2°
desse mesmo dispositivo.

Disso decorre, no mais das vezes,
a distingdo entre o processo de
aplicagcdo de precedentes e o de
aplicagao de teses juridicas: o primeiro
pressupde refinado raciocinio de
comparagao e analogia entre os fatos e
demais elementos da causa; o segundo
assemelha-se ao processo de aplicagao
de normajuridica, isto é, a subsungao da
premissa ao fato, com a conclusao,
sempre com os balizamentos, em maior
ou menor medida, dos motivos e
circunstancias anteriores que
determinaram a emissao das teses.'?%®

precatérios submetidos a regime especial de
pagamento. Relatores: Min. Marco Aurélio e Min.
Luis Roberto Barroso, 17 de maio de 2021.
Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj
ur449084/false Acesso em: 4 mar. 2023.

12%8 Até porque, segundo art. 926, § 2°, “ao editar
enunciados de simula, os tribunais devem ater-
se as circunstancias faticas dos precedentes
que motivaram sua criagao”. Nesse ponto,
invocam-se as licdes de Rodolfo Mancuso: “Ja a
‘interpretagao’ da sumula vinculante, ao nosso
ver, ndo se vocaciona ao mesmo elastério a que
se sujeitam as normas legais, pela boa razdo de
que aquele enunciado ja constitui o extrato de
reiterados julgamentos do STF sobre uma dada
matéria, onde o tema foi exaustivamente
debatido até alcangar um  consenso,
estratificado no verbete” (destaques no original).
In: MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Divergéncia
jurisprudencial e sumula vinculante. 5. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 430.
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Segundo pensamos, o)
fundamento determinante da decisédo
judicial (seu elemento vinculante) pode
equivaler a ratio decidendi (caso em que
se tem um precedente judicial) ouauma
tese juridica quando o caso assim o
dispuser.

As teses juridicas tém sido
empregadas em maior numero de casos,
até pela facilidade de aprovagao de um
enunciado unico pelo Supremo,
consistente em “extrato-resumo” do
julgamento, que é aprovado pela maioria
ao fim de deliberagdo — diferentemente
do que ocorre com o precedente, que,
para sua compreensao, deve o intérprete
que o0 analisa dissecar o voto
prevalecente a fim de concluir se o
fundamento determinante desse
ocorreu por maioria dos julgadores,
além de aparta-los de eventuais
fundamentos concorrentes e
minoritarios.

Tais teses juridicas podem ser
evidenciadas em decisdes em controle
concentrado, em recursos
extraordinarios, em sumulas e em outras
acOes de competéncia do STF, nao se
restringindo a procedimento
determinados.

A tradicao da emissao de teses,
como se vé, acabou por expandir-se,
passando ndo apenas a ocorrer em
formatos sumulares, mas também no

12% Essa € a opinido de Marinoni: “a stimula
vinculante é ainscrigcdo de um enunciado a partir
da ratio decidendi de precedentes — ou,
excepcionalmente, de precedente — que
versaram uma mesma questao constitucional”,
de tal modo que nao haveria “razao para instituir
simula quando a ratio decidendi dos
precedentes que versaram determinada questao

Rio de Janeiro - Brasil
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bojo de outros tipos de procedimentos,
caso em gue se emite uma “tese de
julgamento” na conclusao do julgado.
Trata-se de ponto que merece ser
mais bem avaliado: as teses juridicas
podem conviver com o0s precedentes
judiciais, tornando o direito vigente mais
esclarecido. Teses sdo formulas
esclarecedoras do direito vigente,
servindo o0 caso concreto de
oportunidade para a resolugdo da
questdo, mas seu produto de aplicagéo
néo € equivalente ao do precedente,
uma vez que pode ter incidéncia em

casos e situagdes diversas dos
paradigmas que lhe serviram de
fundamento.

As teses juridicas podem exercer
funcgoes dispares, como a de funcionar
como questado prejudicial que soluciona
diversos casos similares; podem
representar enunciado mais ou menos
genérico decorrente da consolidagao
jurisprudencial do STF e, ainda, podem
representar extrato-resumo que facilita a
obtencdo e compreensdo de ratio
decidendi de precedente ou
precedentes especificos.

Entretanto, trata-se de ponto
polémico, havendo os que opinam que
as teses juridicas somente teriam
utilidade e sentido se emitidas como
resumo de ratio decidendi de
precedente(s) judicial(is).'?*°

juridica [seja] clara, nao existindo sobre ela
qualquer controvérsia atual”. In: MARINONI, Luiz
Guilherme. Precedentes obrigatdrios. Sao Paulo:
RT, 2010, p. 489-490. Mais recentemente, o
mesmo autor critica a forma como vem se
emitindo teses juridicas a partir de recursos
extraordindrios: “quando se institui mera ‘tese’,
como vem acontecendo no Supremo Tribunal
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4. CRITICAS AO ARTIGO 927 DO
CPC E AOS “GRAUS” DE
VINCULAGAO.

O CPC tornou obrigatdrios os
padrdes decisorios previstos no art. 927.
Ao fazé-lo, deu margem a entender por
persuasivos os demais padroes que nao
constam no rol. No entanto, ¢é
equivocado esse entendimento, ja que
precedentes podem ser consagrados
em decisbes como mandados de
seguranga, habeas corpus, recursos
extraordinarios etc., de modo que a
nogao de obrigatoriedade ndo deve estar
atrelada a previséo legal explicita ou a
um rol taxativo.'?®® Note-se que o art.
927 deixou de fora, por exemplo, o
recurso extraordinario julgado em
repercussao geral fora da sistematica
repetitiva.

Federal, sequer se identifica e considera os
fundamentos apresentados durante o)
julgamento, assim como quais ou quantos
Ministros os sustentaram [...] nao se identifica a
posi¢gao majoritaria, a eventual maioria absoluta,
a posigdao minoritaria e as também eventuais
posi¢cdes concorrentes, lembrando-se que essas
nada tém a ver com o numero de julgadores a
favor ou contra o provimento do recurso.,
concluindo, em seguida: “a tese s6 tem utilidade
quando analisada ao lado da integralidade do
precedente, constituindo apenas o indicativo do
que nele estad contido” (grifos no original). In:
MARINONI, Luiz Guilherme. Processo
Constitucional e Democracia. S&o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 978-981.

1260 Em sentido contrario é a opinidao de Arruda
Alvim: “ndo é o conteudo das decisdes que da a
elas sua normatividade elevada, mas sim a sua
propria imperatividade [...]. Nesse aspecto, sdo
‘precedentes’ (decisdes formalmente de
observancia obrigatéria) apenas 0s

Rio de Janeiro - Brasil
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De fato, a ideia de precedente
judicial e sua capacidade de influenciar
juizos  futuros é essencialmente
qualitativa. Embora a legislagao possa
determinar a obrigagcdo de seguir
determinados padrdes decisorios, isso
ocorre, antes, por exigéncia do sistema,
tendo-se em vista que os precedentes (e
as teses juridicas) concorrem para a
promocédo da unidade do direito e
considerando que o direito vigente é
determinado, dentre outros, pela
combinagao entre a lei e os produtos
judiciais.?®

Lembre-se que da existéncia de
ratio pressupde-se que o fundamento

juridico nela contido tenha sido
aprovado pela maioria do orgao
colegiado, diferenciando-o dos
fundamentos concorrentes e dos

minoritarios eventualmente existentes.
Nesse caso, bem se vé, ndo importa o

pronunciamentos que se enquadrarem no rol do
art.927 e as decisdes proferidas no julgamento
de recursos extraordinarios no regime de
repercussdo geral [nessa ultima situagédo, em
razdo das modificagbes operadas pela Lei
13.256/2016]”. In: ALVIM. Arruda. Manual de
Direito Processual Civil: Teoria Geral do
Processo. Processo de Conhecimento.
Recursos. Precedentes. 20. Ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1677 e p. 1680.
1261 E que, se sd0 OSs textos que s&o
preconcebidos, nado as normas — essas
resultantes da atividade interpretativa —,
decorre que o direito é resultado da combinacgao
da produgéo de textos com a produgao stricto
sensu de normas aplicaveis em casos concretos.
Dai arazao de se dizer que legislador e intérprete
(no caso, os juizes) concorrem a produgao do
direito vigente. Cf. MODUGNO, Franco.
Interpretazione giuridica. 2. Ed. Padova: Cedam,
2012, p. 262.

Periodico Quadrimestral da Pés-graduagao Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www. redp.uerj.br

https://creativecommons.org.br
i BY

Ano 18.Volume 25. NUmero 3. set./dez. 2024.

547



%E Revista Eletrénica de

P |Direito Processual

resultado da demanda (se procedente
ou improcedente), mas o0 motivo
determinante firmado pela maioria do
6rgao colegiado. Pode ocorrer que uma
demanda tenha mesmo resultado, mas
por fundamentos juridicos opostos —
nesse caso, embora a decisiao conste
como obrigatéria no rol do art. 927,
questiona-se: obrigatoriedade em
relacédo a qual elemento da decisédo?
Segundo o ponto de Vvista
defendido, sempre que caracterizado
precedente da Corte Suprema, sua ratio
decidendi é naturalmente expansiva,
isto é, expande-se para além das partes,
sendo obrigatéria para a definigdo dos
casos posteriores analogos, até porque
os tribunais devem manter sua
jurisprudéncia  estavel, integra e
coerente (art. 926, CPC).2¢2
Exemplifica-se com decisdo do
pleno do Supremo que fixou importante
alcance interpretativo da Constituigao, a
partir do habeas corpus 126.292/SP12¢3;
Constitucional. Habeas
corpus. Principio
constitucional da presung¢éo de
inocéncia (CF, art. 5° LVIl).

1262 Em sentido equivalente, expde Daniel
Mitidiero que os “precedentes emanam
exclusivamente das Cortes Supremas e sdo
sempre obrigatdrios — isto é, vinculantes. Do
contrario, poderiam ser confundidos com
simples exemplos” e, mais adiante, acrescenta:
“Embora o Cddigo tenha introduzido
legislativamente o conceito de precedente entre
nds, a autoridade do precedente obviamente
dele ndo decorre. Na verdade, a autoridade do
precedente decorre do fato desse encarnar o
significado que é adscrito ao direito pelo
Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica” (destaques no original). In:
MITIDIERO. Daniel. Precedentes: da persuaséo a
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Sentenga penal condenatdria
confirmada por tribunal de
segundo grau de jurisdi¢&o.
Execucéao provisoria.
Possibilidade. 1. A execucéo
provisoria de acordao penal
condenatdrio proferido em grau
de apelacédo, ainda que sujeito
a recurso especial ou
extraordinario, nao
compromete o principio
constitucional da presung¢éo de
inocéncia afirmado pelo artigo
59, inciso LVII da Constituicao
Federal. 2. Habeas corpus
denegado.

Na ocasido, em 2016, entendeu-
se pela possibilidade de cumprimento
de pena mesmo que pendentes recursos
excepcionais. Nao haveria motivo légico
a negar-se que a fixagdo desse
entendimento se expandisse a outros
feitos pelo fato de ter sido exarado em
habeas corpus e ndo em um dos
provimentos previstos no art. 927 do
CPC.1264

vinculagdo. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 92-93.

1263 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Habeas  Corpus n° 126.292.
Constitucional. Habeas corpus. Principio
constitucional da presungao de inocéncia (CF,
art. 5°, LVIl). Sentenca penal condenatoéria
confirmada por tribunal de segundo grau de
jurisdicdo. Execugéo provisoria. Possibilidade.
Relator: Min. Teori Zavascki, 17 de fevereiro de
2016. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj
ur348283/false. Acesso em: 4 mar. 2023.

1264 Essa orientagdo, pouco tempo depois, foi
revista pelo Tribunal, por meio do julgamento das
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Outro exemplo reside nos efeitos
concedidos a mandados de injungéo
pelo STF— que também nao constam no
rol do art. 927 —, antes mesmo do CPC
atual, no sentido de iguala-los aos da
acao direta de inconstitucionalidade por
omissao, como aconteceu no Ml 712,
relacionado ao direito de greve no
servigo publico.'?%®

Dessa feita, se é certo que toda
decisdo vista como precedente seja
obrigatdria para casos sucessivos, ha
situagdes em que essa obrigatoriedade
é reforgada, bem de ver, pela
possibilidade de uso de instrumento
processual para o caso de desrespeito a
seu comando normativo: a reclamacgao.

Nos termos do art. 988 do CPC,
cabera areclamacao para a preservagao
da competéncia do tribunal e para a
garantia da autoridade de suas decisbes
(quanto ao STF, ha norma constitucional
equivalente no art. 102, ), destacando-

acdes diretas de constitucionalidade 43, 44 e 54
(julgadas em 07/11/2019), passando-se a nao
admitir qualquer cumprimento provisério antes
do transito em julgado. Trata-se de episddio, bem
se V&, que demonstra a importancia da
uniformidade e estabilidade de entendimentos
jurisprudenciais, sem o qual reina a insegurancga
juridica.

1265 Na ocasido, o Min. Relator Eros Grau teve
oportunidade de asseverar: “O poder judiciério,
no mandado de injungao, produz norma [...] é
inevitavel, porém, no caso, seja essa norma
tomada como texto normativo que se incorpora
ao ordenamento juridico, a ser
interpretado/aplicado.  Da-se, aqui, algo
semelhante ao que se ha de passar com a
stimula vinculante, que, editada, aturara como
texto normativo a ser interpretado aplicado”. In:
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal
Pleno). Mandado de Injungdo n° 712. Mandado
de injungao. Art. 5°, LXXI da Constituicdo do
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se o0 cabimento para garantir a
observancia de enunciado em sumula
vinculante e decisbes em controle
concentrado de constitucionalidade
(inciso lll). Por sua vez, a reclamacao
para garantia da autoridade de decisbes
em RE com repercussdao geral e RE
julgado em regime repetitivo sera
possivel depois de esgotadas as
instancias ordinarias (art. 988, §85°, II).

Portanto, qualquer decisdo do
Supremo, tratando-se de precedente
judicial ou tese juridica, pode ser vista
como produto judicial expansivo, sendo
de observancia obrigatoria;
adicionalmente, os pronunciamentos
expansivos que ensejam a via da
reclamagdo para discussdao de suas
violagbes sao, além de expansivos,
pronunciamentos vinculantes.

Nesse sentido, séo
pronunciamentos vinculantes as
decisdes em controle concentrado'*¢ e

Brasil. Concessao de efetividade a norma
veiculada pelo artigo 37, inciso VI, da
Constituicdo do Brasil. Legitimidade ativa de
entidade sindical. Greve dos trabalhadores em
geral [...]. Relator: Min. Eros Grau, 25 de outubro
de 2007. Disponivel em:
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj
ur2462/false. Acesso em: 4 mar. 2023. Sobre o
tema: MAROCCO, Jair Sa; COSTA, Rosalina
Moitta Pinto da. Vinculagdo a precedentes do
Supremo Tribunal Federal (STF): analise a luz do
Codigo de Processo Civil de 2015. Revista de
Processo, v. 44, n. 288, p. 423-443, 2019.

1286 |mportante advertir que, em que pese a
orientagdo de que o elemento vinculante do
precedente judicial seja sua ratio decidendi,
como visto nesse topico, o STF rechaca a
utilizagdo de reclamacéo “na hipdtese em que
fundada na transcendéncia dos motivos
determinantes de acérddo com efeito
vinculante, na medida em que tal efeito abrange
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as sumulas vinculantes (bindmio
“vinculagao=reclamacao”) e séo
expansivos os demais pronunciamentos
vistos como precedentes ou teses
juridicas. Nessa classificacdo, o RE,
quando esgotada a discussdo nas
instancias ordindrias, passa de eficacia
expansiva para vinculante.

Em quaisquer dos casos, a forga
expansiva desses produtos judiciais
pode ser afastada se o caso posterior for
distinto ou se ocorrer a superagao do
entendimento do padrdao decisorio
invocado (nota-se a influéncia do
common law nas técnicas do
distinguishing e do overruling).

5. REFLEXOS DO ACERTAMENTO
DO DIREITO PELA SUPREMA CORTE
NO SISTEMA DO CODIGO

A expansividade dessas
decisdes-produtos espraia-se em
dispositivos do Codigo de Processo
Civil, impactando procedimentos.

Dispensa-se da regra da ordem
cronolégica de conclusdo para proferir
sentengas ou acoérdaos, prevista no

apenas o objeto da agao”. In: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal (1. Turma). Agravo Regimental
na Reclamagédo n®21.884. Agravo regimental em
Reclamacéao. Direito processual penal.
Audiéncia de apresentagdo. Afericdo da
regularidade da custédia em flagrante. [...] Ato
normativo secundario. Auséncia de identidade
material entre os comandos normativos.
Pertinéncia estrita. Transcendéncia dos motivos
determinantes. Inaplicabilidade. Relator(a): Min.
Edson Fachin, 15 de margo de 2016. Disponivel
em:

https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sj
ur344855/false. Acesso em: 4 mar. 2023. Essa
orientagcdo também é seguida pela Segunda
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caput do art. 12, o julgamento de
processos em bloco para aplicacdo da
tese juridica firmada em RE repetitivo
(art. 12, 82°, 11).

Permite-se a concessao da
“tutela da evidéncia”, sem a
demonstragcdo de perigo de dano ou
risco ao resultado do processo, quando
as alegacdes do autor possam ser
comprovadas documentalmente e
houver tese firmada em julgamento de
casos repetitivos (destacando-se o RE
repetitivo) ou em sumulas vinculantes
(art. 311, 11).

Também é possivel o julgamento
de improcedéncia liminar do pedido (art.
332) nas causas que dispensem a fase
instrutdria e, independentemente da
citacdo do réu, quando o pedido
contrariar enunciado de sumula do
Supremo e acérdao proferido em RE
repetitivo.

Resta por dispensada a remessa
necessaria nos casos de condenacao a
Fazenda Publica quando essa estiver
fundada em sumula de tribunal superior
ou acordao do STF em RE repetitivo (art.
496, 84°). Do mesmo modo, dispensa-se

Turma. Em outras palavras, nas agbes de
controle concentrado de constitucionalidade, a
ratio firmada ndo pode ser invocada como
violagdo a autoridade de decisdo do Supremo
por outros juizos que eventualmente Lhe
desrespeite. Na pratica, por exemplo, uma lei
estadual B emitida com idéntico teor de outra lei
estadual A, ja julgada inconstitucional
anteriormente pelos motivos x e y, ndo podera
ser contrastada em sede de Reclamacéo perante
a Suprema Corte, devendo, pois, ser objeto de
escrutinio proprio para a decretacdo de
invalidade. Esse entendimento vai de encontro
ao desiderato das reformas do CPC.
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caugao para o cumprimento provisorio
de sentenca quando essa estiver
fundada em entendimento de sumula do
STF ou acdrdao em RE repetitivo (art.
521, IV).

De especial atencado sao os
poderes monocraticos outorgados ao
relator, cabendo-lhe negar provimento a
recurso gque contrarie sumula do
Supremo ou acdérdao proferido em RE
repetitivo (art. 932, IV, a e b), bem assim,
facultada a apresentacgéo de
contrarrazdes, dar provimento a recurso
de decisdo que contrarie esses mesmos
padrdes decisorios (inciso V).

E interessante notar a “excessiva”
valorizagdo, pelo legislador, dos
produtos judiciais emitidos em
procedimentos repetitivos (no caso, o RE
repetitivo).'?” A opgao é criticavel, vez
que nao é o tipo de agao que € decisiva
para determinar a qualidade da decisao
e sua possibilidade de vinculagdo. Nao
ha motivo para discriminarem-se os
efeitos da decisdo dada em RE com
repercussdo geral e RE julgado pelo rito
repetitivo’?®®, assim como ndo ha motivo
para discriminar o produto da decisao
porque decorreu de procedimento A ou
B.

Ndo menos importante é a
dindmica do processamento do RE,
havendo delegacio da possibilidade de

1267 Comentando sobre o projeto do NCPC,
anotou Bruno Wurmbauer Junior: “Pode-se
mesmo dizer que o legislador teve, ao longo do
projeto, verdadeira obsessdo com as decisbes
proferidas no julgamento dos recursos
repetitivos por parte dos tribunais superiores e
seus efeitos, o que se evidencia pelo grande
nimero de dispositivos reservados a este
assunto”. In: WURMBAUER JUNIOR, Bruno. Novo
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julgamento de seu mérito. Com efeito,
podera o presidente ou vice-presidente
do tribunal recorrido (a quo): a) negar
seguimento a RE que discuta questao
constitucional que o STF nado tenha
reconhecido a existéncia de
repercussao geral ou caso o acérdao
recorrido esteja alinhado com
entendimento ja fixado em RE (art.
1.030, I) e b) encaminhar o processo ao
o6rgao julgador para realizar juizo de
retratagdo, constatando que o acdérdao
recorrido diverge do entendimento
fixado em RE (repetitivo ou néo).

Nesses dois casos, ao presidente
ou vice-presidente cabem a analise e a
interpretagdo tanto do precedente
firmado em RE pelo Supremo, como o
cotejo com o caso concreto do acérdao
recorrido. Isso pressupde a extragao da
ratio do precedente e a sua comparagao
com a solugao do acordéao recorrido. Se
isso ocorre, os precedentes em recurso
extraordinarios do STF, mesmo os néao
firmados na sistematica repetitiva, sao
também obrigatérios aos demais juizos,
a despeito de nao constarem no rol do
art. 927.

Importante, ainda, citar a
possibilidade de rescisdo da coisa
julgada, via agao rescisoria, de decisao
de mérito que “violar manifestamente
norma juridica” (art. 966, V). A norma

codigo de processo civil e os direitos repetitivos.
Curitiba: Jurug, 2015, p. 148.

1268 Aligs, essa distingdo torna-se ainda mais
incoerente diante da propria reforma levada a
termo pelo legislador, no CPC, pela Lei
13.256/2016, como se vé na redagao atual do
art. 1030 (poderes do presidente e vice-
presidente no manejo do RE) e no art. 988 (e suas
hipéteses de reclamacéo).
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correspondente, no antigo CPC, aduzia a
“violar literal disposicao de lei” (art. 485,
V), o que demonstra evolugcdo na
maneira de se ver as coisas, ja que
dispositivo e norma tém sido vistos
como coisas distintas.

Nessas hipdteses, pode ser
invocado vicio in iudicando, consistente
na aplicacdo manifestamente incorreta
de precedente ou tese juridica. Nos
termos do 85° do art. 966, a rescisoria é
cabivel “contra decisdo baseada em
enunciado de sumula ou acodrdao
proferido em julgamento de casos
repetitivos que nao tenha considerado a
existéncia de distingdo entre a questao
discutida no processo e o padrao
decisério que lhe deu fundamento”
(inciso V), ou, em outros termos, da
decisao em instancia ordinaria que deixa
de fazer a distingao (distinguishing).

6. MODIFICAGAO DE
ENTENDIMENTO, MODULAGAO
TEMPORAL E AMPLA JUSTIFICATIVA

Uma vez que as decisdes
superiores expressam o direito vigente,
sendo, em conjunto com a lei, fontes
normativas, impactando condutas e
comportamentos, as modificagdes de
entendimentos devem ser Vvistas
excepcionalmente, exigindo-se para
tanto ampla justificativa (art. 927, 8§49),
podendo haver, ainda, “modulacido dos
efeitos da alteragao no interesse social e
no da seguranca juridica” (art. 927, §39).

Trata-se de novidade no CPC, e
razbes de tomo justificam essa
preocupagao, amparadas na seguranca
juridica e no interesse social.
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A modificagdo de entendimento
pode ser comparada a retirada de lei do
ordenamento juridico, ou, ao contrario, a
repristinagdo de lei considerada
revogada, dai por que deve ser situagcao
excepcional.

7. TRANSFORMAGOES NO
ORDENAMENTO JURIDICO

Num sistema baseado no direito
escrito, admitir que 0 direito
jurisprudencial passa a ser fonte do
direito implica modificag6es na atuagéao
dos operadores juridicos.

E que o modelo de criagdo
normativa pelo processo judicial difere
do que se estd habituado (legislador,
textos legais); correlato a isso, as
categorias do processo passam a ter
grande importancia, chamando-se a
atencado a ratio decidendi, as teses
juridicas, a dicta, as eficacias
expansivas etc. — e ndo apenas, como
antes, o dispositivo e a coisa julgada
formada.

Facil intuir que a tarefa do
julgador se torna mais complexa,
relembrando-se o que se disse sobre o
aperfeicoamento do dever de
fundamentacao pelo novo CPC. Paralelo
a isso, ndo podem ser esquecidos o
papel dos advogados e a importancia de
bem concatenar os pedidos e causa de
pedir com base nos precedentes e teses
que influenciem sua demanda.

O préprio conhecimento do
direito vigente passa a ser tarefa mais
emaranhada, dai por que, além disso,
igual atencdo deve ser dada a
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publicidade das decisbes da Corte
Suprema.’?5®

CONSIDERAGOES FINAIS
Independentemente do tipo de

acdo ou procedimento em que houve a
discusséo, os precedentes do Supremo

Tribunal Federal sao, observados
aspectos qualitativos (como a
consagragao de fundamento
determinante por o6rgdo colegiado,

respeito ao contraditério, publicagao
etc.), naturalmente expansivos, isto €, de
obrigatdria consideragdo em casos
analogos no que diz respeito a sua ratio
decidendi.

Caracteristicas semelhantes
possuem as teses juridicas emanadas
por esse Tribunal; porém, essas sao
vazadas em termos sintéticos, similar a
disposigoes legislativas. O fundamento
determinante das teses, segundo
defendido, € a sua propria diretriz
normativa que, ndo obstante, deve ser
lida em conformidade aos casos que lhe
serviram de pressuposto.

Esse notavel avango do patamar
jurisprudencial no cédigo deve ser lido
sistematicamente para sua melhor
compreensao; doravante, 0s
precedentes e teses juridicas devem ser
vistos como produtos interpretativos
que, ao esclarecerem o alcance do
direito vigente, passam a compoé-lo.

De forma correlata, e por essa
mesma razdo, a modificagcdo de
entendimentos, quando nao puder ser

1269 Nesse particular, dentre outros, previu-se
que “os tribunais dardo publicidade a seus
precedentes, organizando-os por questao
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evitada, deve ser precedida sempre de
ampla justificativa e de especial
preocupagado quanto aos impactos no
interesse social e na segurancga juridica.
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