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RESUMO: O presente artigo estudou os
efeitos produzidos no ordenamento
juridico processual penal brasileiro — e,
especificamente, na atividade do
Ministério Publico, nas fases de
investigacdo e, posteriormente, de
acusacao e de instrugao criminal —,
provocados pela promulgacao da Lei
nimero 13.964, de 24 de dezembro de
2019 (“Lei Anticrime”, ou “Pacote
Anticrime”), a qual visou ao
aperfeicoamento da legislagdo penal e
processual penal brasileira e que se
tornou, igualmente, responsavel pela
introdugao, no Direito Patrio, do instituto
juridico do Juiz de Garantias. Chegou-se
a conclusao de que as fungdes de
investigacdo e acusagdo criminais
devem obrigatoriamente ser atribuidas a
membros diversos do Ministério Publico,
tornando imperioso o reexame, na seara
criminal, das fungdes de investigacdo e
de acusacao do Parquet, de modo a
garantir maior isonomia na analise das

provas produzidas, o respeito a
dignidade da pessoa humana,
tratamento igualitario dos acusados,
fazendo com que o Parquet livre-se da
pecha autoritaria de acusador publico
por exceléncia e se volte a atuar na
defesa dos principios basicos do Estado
Democratico de Direito, sem abandonar
sua funcao de buscar a aplicagao do jus
puniendi. Utilizou-se na pesquisa o
método dedutivo, o procedimento
monografico, as técnicas de pesquisa
bibliografica na doutrina especializada,
e a documental, na legislacdo e na
jurisprudéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Estado
Democratico de Direito; Juiz de
Garantias; Ministério  Publico de

Garantias; isonomia; precedentes.

ABSTRACT: This article studied the
effects produced in the Brazilian criminal
procedural legal system — and
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specifically on the activity of the Public
Prosecutor's Office, in the investigation
and, later, prosecution and criminal
investigation phases —caused by the
enactment of law no. 13,964 of
december 24, 2019 ("Anti-Crime Law", or
"Anti-Crime Package"), which aimed at
the improvement of Brazilian criminal
and procedural legislation and which
also became responsible for the
introduction, in National Law, of the legal
institute of the Judge of Guarantees. It
was concluded that the investigative and
prosecution functions must be assigned
to various members of the Public
Prosecutor's Office, making it imperative
to review, in the criminal area, the
investigation and prosecution functions
of parquet free vyourself from the
authoritarian pecha of public accuser
par excellence and return to act in
defense of the basic principles of the
Democratic State of Law, without
abandoning its function of seeking the
application of jus puniendi. The
deductive method, the monographic
procedure, the techniques of
bibliographic research in specialized
doctrine, and documentary, legislation
and jurisprudence were used in the
research.

KEYWORDS: Democratic Rule of Law;
Judge of Guarantees; Public Prosecutor's
Office of Guarantees; previous isonomy;
precedents.

504 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-
Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos. Lei (L.)
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INTRODUGAO

O presente artigo tem, por objeto
de estudo, os efeitos produzidos no
ordenamento juridico processual penal
brasileiro — e, especificamente, na
atividade do Ministério Publico
brasileiro, nas fases de investigacdo
(inquérito policial e procedimento
investigatorio criminal) e,
posteriormente, de acusagdo e de
instrugdo criminal —, provocados pela
promulgagéao da Lei n.© 13.964/2019, ou
seja, ha quase 4 (quatro) anos — a qual,
comumente referida como  “Lei
Anticrime”, ou, ainda, como “Pacote
Anticrime”, visou ao aperfeicoamento da
legislacdo penal e processual penal
brasileira e €& a responsavel pela
introducao, no Direito Patrio, do instituto
juridico do Juiz de Garantias.%

Em decorréncia do advento desta
separacgao entre o Juiz de Garantias e o
Juiz do Processo Judicial, torna-se
imperioso revisar, na seara criminal, a
atividade do Parquet, no sentido de
aproximar sua configuracdo da
separacao entre as funcdes de investigar
e de acusar, garantindo, desse modo,
respeito a dignidade da pessoa humana
e isonomia de tratamento dispensada a
todos os acusados, bem como de
proteger as garantias processuais dos
acusados e, consequentemente,
consagrar a dignidade da pessoa
humana, esséncia de uma sociedade
organizada.

2019. Aperfeicoa a legislagdo penal e processual
penal. Brasilia, Distrito Federal (DF), 2019, sem
pagina (s/p.). [texto eletrdnico online].
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Tal perspectiva tanto se aproxima
do Sistema do Juizado de Instrugéo
presente nos projetos legislativos
inicialmente pensados para que se
concebesse um Cddigo de Processo
Penal (CPP) brasileiro — afinal instituido
pelo Decreto-Lei n.° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (DL 3.689/1941)5%0% —;
quanto se avizinha de Sistematicas
Processuais Penais passiveis de serem
vistas no Direito Comparado, eis que
adotadas em ordenamentos juridicos
estrangeiros, tais que naquele da
Alemanha, no da Francga, no da Italia, no
de Portugal e naquele do México —
abordados, mais adiante, neste
trabalho.

Em qualquer Estado Democratico
de Direito — e nao seria diferente no
Estado Democratico de Direito que vige
no Brasil e no qual se constitui a
Republica Federativa do Brasil,
consoante o estatuido no caput do artigo
que abre o texto da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de
1988,%% primeira parte (CF/1988, art. 1°,
caput, ab initio) 37 —, a Justica Penal
deve, a partir de uma Politica Criminal
dirigida a maxima efetividade, assegurar
as garantias processuais tanto do
investigado, quanto do acusado (réu).

Nesse diapasdo e diante da
instituicao da figura do Juiz de Garantias

505 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-
Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Decreto-Lei (DL) n.° 3.689, de 3 de outubro de
1941. Codigo de Processo Penal. Rio de Janeiro,
entdo Distrito Federal: 2022, s/p. [texto
eletrénico online compilado].

506 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-
Geral. Subchefia para Assuntos Juridicos.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
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no ordenamento juridico brasileiro, a
Sumula 234 do Superior Tribunal de
Justica (STJ), 5 a qual determina a
possibilidade de um mesmo e Unico
membro do Ministério Publico investigar
O réu e, sucessivamente, no mesmo
caso concreto, poder vir, in casu, a
denuncia-lo, mostrar-se-ia incompativel
com o instituto do Juiz de Garantias,
obrigando tal sumula a ser
reinterpretada, a luz da Sistematica
Processual Penal instaurada pelo
disposto na Lei n.© 13.964/2019.

Em que pese possa o Parquet
presidir a investigagdo criminal e, ato
continuo, propor a agao penal no
mesmo caso concreto — consoante
entendimento consolidado na doutrina e
na jurisprudéncia patrias —, mister a
necessaria separagao entre as fungdes
ministeriais de investigar e de acusar
que foi perpetrada pela Lei n.°
13.964/2019 e que encontra guarida em
Sistemas Processuais Penais do Direito
Comparado e, ainda, em julgados
nacionais, obrigaria a que se
procedesse, também, a tal separagédo no
Direito Processual Penal Brasileiro.

Em face do principio da maxima
efetividade dos Direitos Fundamentais,
a qual obrigaria a concretizagao de uma
Politica Criminal que assegurasse o
exercicio das garantias processuais

de 1988. Brasilia (DF), 2022, s/p. [texto eletronico
online compilado].

507 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito [...].

508 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. “Sumula
234", In: Sumulas Anotadas do Superior Tribunal
de Justica. Brasilia (DF), 2022, pagina (p.) 486.
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penais do investigado e do acusado e
que, especialmente depois do
surgimento do Juiz das Garantias no
Direito Processual Penal brasileiro,
pressupusesse a separacao das fungdes
investigativa e acusatoéria do Parquet.

A partir da necessidade de
atribuirem-se a investigacdo e a
acusacao criminais a membros diversos
do Ministério Publico, uma ultima
hipdtese faria com que a Sumula n.© 234
do Superior Tribunal de Justica, o Tema
n.° 184 de Repercussdo Geral do
Supremo Tribunal Federal e a Resolugéao
n.© 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico ndo mais pudessem
ser considerados compativeis com o
ordenamento juridico processual penal
patrio, a menos que se procedesse a sua
respectiva e devida reinterpretagéo.

Importante mencionar que o
trabalho ndo se volta a tentar impedir
que o Parquet investigue; e, sim,
relaciona-se a necessidade de que a
divisdo concreta do Processo Penal,
entre as fases pré e endoprocessuais,
seja acompanhada da separagado das
atuacdes ministeriais investigativa e
acusatoria.

Confirma-se, portanto, a
necessidade de ser realizado o presente
estudo, tendo em vista que a falta de
separacao entre as esferas de atuagao
do Ministério Publico no Processo Penal
pode comprometer a efetividade do
préprio instituto do Juiz das Garantias,
defenestrando os objetivos do legislador
processual.

Mais do que isso, a separagao da
atuagcao do Parquet, no ambito do
Processo Penal, determinando-se que o
membro que investigue nao possa

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

prosseguir na acusagao, apoés a
passagem a fase judicial, confirma o
principio  acusatério e, via de
consequéncia, o proprio principio do
devido processo legal.

Concluiu-se que a
superveniéncia do instituto do Juiz de
Garantias, ao separar as fung¢des do Juiz
criminal entre a investigagcdo e o
julgamento, demanda a adaptacdo da
Sumula n.° 234 do Superior Tribunal de
Justica e do Tema n.° 184 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal
Federal, bem como, a derrogacdo do
artigo 2°, inciso |, da Resolugcao n.°
181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico.

Conquanto ainda exista liminar
deferida pelo Ministro Luiz Fux, na ADI
6298 do STF, suspendendo a eficacia da
implantagdo do Juiz de Garantias,
verifica-se que além de ser uma
demonstragcdo de vontade de mudanca
processual do legislador federal, tal
compatibilizacéo, entretanto, ao
contrario de determinar a
impossibilidade de o Ministério Publico
investigar, demanda a separagdo de

suas funcgdes ministeriais, a serem
exercidas, assim, por membros
diferentes.

Nesse sentido, a investigacéo, ou
0 seu comando, deve ser exercido por
um membro do Parquet; e a acusagao
real no processo penal, por outro,
totalmente isento para a analise robusta
da prova jungida aos autos.
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1. DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA E O ACESSO A JUSTICA

A dignidade da pessoa humana é
um dos principios mais caros a
Constituicao de 1988, representando
sua base interpretativa, tendo
embasado uma infindavel série de
decisbes judiciais, especialmente junto
ao Supremo Tribunal Federal. Ocorre
gue nao se trata de um conceito surgido
na modernidade.

As raizes histéricas da dignidade
da pessoa humana se encontram ainda
na Antiguidade, tratando-se de um
conceito teoldgica e filosoficamente
multifacetado. Ocorre que sua historia
como instituigao juridica é relativamente
recente, iniciando-se a partir de uma
referéncia constante da Constituicao de
Weimar de 1919.%%°

O Século XX foi marcado por duas
Grandes Guerras, bem como pelos
horrores  praticados pelo Estado
constituido, especialmente durante o
periodo do nazismo, caracterizado por
sua politica de racismo, destruicédo e
morte, entretanto, assegurada
expressamente pela lei.5"°

Verifica-se, portanto, que a nogéao
de dignidade da pessoa humana
adquiriu importancia significativa apds a
Segunda Guerra Mundial, em resposta
as atrocidades cometidas durante o
conflito, como o Holocausto e outras

509 KIRSTE, Stephan. A dignidade da pessoa
humana e o conceito de pessoa de direito. In:
SARLET, Ingo Wolfgang. (org.). Dimensées da
dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito
constitucional. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 176.
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formas de genocidio acontecidas ao
redor do mundo.

A Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, adotada pela
Organizacdo das Nagdes Unidas em
1948, afirmou que "todos os seres
humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos". Esse documento
estabeleceu uma base universal para a
protecdo dos direitos humanos,
incluindo a dignidade humana, e foi
seguido por outros tratados e
convengodes internacionais que
reforgcaram essa protecgao.

Nos anos seguintes a Segunda
Guerra Mundial, houve uma série de
julgamentos internacionais para crimes
de guerra e crimes contra a humanidade,
como o Tribunal de Nuremberg e o
Tribunal Internacional de lJustica em
Haia, os quais enfatizaram a importancia
da dignidade humana e da
responsabilidade individual por
violagdes dos direitos humanos.

Em muitos paises, a protegao da
dignidade humana foi incorporada em
suas constituicdes e sistemas juridicos,
tornando-se um principio fundamental
de governancga e justica. Tal postulado
de que todas as pessoas merecem
respeito e protecao independentemente
de sua raga, religidao, género ou status
social tornou-se uma dogmatica comum
na comunidade internacional.

Portanto, a protecao da dignidade
humana continua sendo um objetivo

510 MORAES, Maria Celina Bodin de. Na medida
da pessoa humana: estudos de direito civil-
constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2010. p.
33-54.
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importante em todo o mundo, com
muitos grupos de defesa dos direitos
humanos trabalhando para garantir que
as pessoas sejam tratadas com justica e
respeito, independentemente de sua
origem ou situagao.

Deveras, o termo “dignidade” tem
multiplos usos, sendo possivel,
entretanto, destacar trés (3) deles: um
status superior de determinadas
pessoas em decorréncia de sua posigao
ou fungdo; uma virtude de pessoas que
atuam de forma altiva; ou um valor
intrinseco de cada individuo.®"

Em que pese ser possivel separar
sua conceituagao juridica de outros
contextos, reduzindo, desse modo, a sua
complexidade semaéantica, o conceito
ainda mantém grande parte de sua
abstragéo, fator capaz de comprometer
grandemente as possibilidades de sua
concretizagao.

O destinatario do conceito de
dignidade é a pessoa que, no universo
juridico, obtém e frui de direitos, assim
como contrai obrigagdes a partir do
exercicio de sua personalidade, que é
possibilitado por intermédio das
garantias asseguradas pelos tratados
internacionais de direitos humanos e
pelas Constituigdes nacionais.5'?

A abstracado inerente ao conceito
de dignidade da pessoa humana, assim

51 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa
humana: conteudo, trajetérias e metodologia.
Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 104.

512 MARTINS, Robson. O direito & moradia das
pessoas idosas e o superendividamento. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2022. p. 13.

513 MAURER, Beatrice. Notas sobre o respeito da
dignidade da pessoa humana... ou pequena fuga
incompleta em torno de um tema central. In:
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como a inexisténcia de um conceito
juridico univoco, até mesmo em
decorréncia da impossibilidade de sua
definicao objetiva fora do caso concreto,
faz-se possivel colocar em xeque sua
concretude.

Ocorre que a dignidade nao é
uma ilusdo ou uma figura daimaginacéao,
mas, sim, uma realidade, ainda que sua
realizagdo termine por ocorrer de
maneira progressiva. A dignidade,
entretanto, pode comportar varios
significados possiveis, de maneira que
certamente restara determinado grau de
indeterminagao.®"

Também  contribui para a
abstragdo do conceito o fato de que a
dignidade da pessoa humana ndo é uma
definicao estanque, necessitando
encontrar-se em permanente evolugéo,
de conformidade com a progressao das
exigéncias da humanidade de acordo
com cada periodo temporal.

Trata-se a dignidade de uma
construgéao em aperfeicoamento
ininterrupto, em que pese ter um
conteudo juridico, relacionado,
portanto, a um complexo de direitos e
deveres que, por sua vez, asseguram a
todas as pessoas condigdes minimas de
vida saudavel.5™

Tal perspectiva conceitual
demanda que a dignidade da pessoa

SARLET, Ingo Wolfgang. (org.). Dimensbes da
dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito
constitucional. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 127-135.

514 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa
humana e direitos fundamentais na Constituicao
Federal de 1988. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2015. p. 70.
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humana seja corroborada por uma série
de direitos inerentes ao individuo, que
sejam minimamente capazes de
assegurar sua autonomia. Dentre eles se
encontra o denominado acesso a
justica.

A relevancia da dignidade da
pessoa humana como pilar
hermenéutico do ordenamento juridico
nacional demanda seu reforgco
institucional, de maneira que, ao
cidadao, ¢é necessario garantir a
possibilidade de acessar o Estado para
garantir o reforco aos direitos
fundamentais que a corroboram

Pode-se definir o acesso a Justica
como um sistema por meio do qual as
pessoas sao capazes de reivindicar
direitos e de resolver litigios, sob
determinacdes estatais, que, por sua
vez, precisa ser acessivel a todos, e que
deve produzir resultados justos,
individualmente.®'®

A conexao observavel entre a
dignidade da pessoa humana e o acesso
a justica, portanto, ndo somente é de
causa e efeito como de
complementacgao, tendo em vista que de
nada adiantaria o asseguramento da
dignidade sem a disponibilizagao de
mecanismos voltados a sua protegao.

Trata-se, portanto, de um direito
fundamental do individuo de participar
do processo de maneira que possa
contribuir, com suas consideracdes,
para a decisao judicial. Tal garantia nao
se reveste somente de um carater

515 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant G.
Acesso a justica. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1988, p. 8.
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formal, como também, deve ser
gualificada substancialmente.®'®
Uma das mais relevantes

dimensdes da dignidade da pessoa
humana ¢é justamente a regra da
liberdade, que determina que o
aprisionamento € algo excepcional, que
somente pode ocorrer apds um
processo devido, determinando-se,
assim, a necessidade do surgimento de
um acesso a justiga criminal.

O acesso a justica, enquanto
corolario da dignidade da pessoa
humana, ndo se reduz a mera
possibilidade de se propor agdes
judiciais ou da possibilitagdo do
exercicio de defesa técnica no ambito
processual, até mesmo em decorréncia
de tratar-se de um conceito em
permanente evolugéo.

Destarte, o pleno acesso a justica
€ um direito fundamental garantido pela
Constituicdo Federal brasileira e € um
corolario da dignidade da pessoa
humana, significando que todas as
pessoas tém o direito de buscar a tutela
judicial para a prote¢ao de seus direitos,
independentemente de sua condigédo
social, econémica ou cultural.

A dignidade da pessoa humana é
um principio fundamental do Estado
democratico de direito, e deve ser
respeitada e garantida em todas as
esferas da vida social, inclusive no
acesso a justica. A garantia do acesso a
justica é essencial para a concretizagao
dos demais direitos e garantias

516 QOLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. O
processo civil na perspectiva dos direitos
fundamentais. Revista de Processo, v.113, p. 1-
10, jan. 2004, p. 2-3.
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fundamentais, uma vez que somente
através do Judiciario é possivel obter a
protecéao efetiva dos direitos
constitucionais.

Portanto, o acesso a justica
significa ter a possibilidade de buscar a
tutela jurisdicional para a protecao dos
direitos fundamentais, o que inclui o
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
saude, a educagao, a moradia, entre
outros. Além disso, também significa ter
a possibilidade de utilizar os meios
processuais para buscar a reparagao de
danos causados por violagbes de
direitos, sejam elas cometidas por
particulares ou pelo Estado.

Determina, nesse mesmo
sentido, o rompimento de barreiras, bem
como a introdugdo de mecanismos
voltados a facilitagdo do ingresso em
juizo e do fornecimento de meios
adequados ao procedimento, a redugao
de custos e ao encurtamento de
distancias.®"”

A necessidade de concretizagao
plena do acesso a justica,
especialmente no contexto do processo
penal, materializa-se no direito do
individuo de ser julgado em pé de
igualdade com todos os demais, assim
como de se defender dignamente em
todas as etapas procedimentais.

Observa-se, entretanto, um
insuperavel problema de ordem
semantica na utilizagcdo da expresséao
“acesso a justica”, e, especialmente, na
expressao “acesso a justica penal”,

517 PAROSKI, Mauro Vasni. Direitos fundamentais
e acesso a Justica na Constituicdo. Sdo Paulo:
LTr, 2008, p. 138.

518 DAMASCENO, Adriano Antunes. Acesso a
justica penal? Nao, obrigado. Revista da
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tendo em vista que o Sistema Penal
costuma “acessar” com extrema
facilidade e pouca piedade a grande
massa de excluidos.®"®

Neste viés, por tratar-se de
corolario direto da dignidade da pessoa
humana, deve o Ministério Publico
preocupar-se nao somente com o
exercicio de seu mister acusatério,
como, também, com a promogao do
acesso a justica criminal em seu
dimensionamento maximo.

2. A COMPATIBILIDADE ENTRE O
JUIZ DAS GARANTIAS, A PROTEGAO
DOS DIREITOS HUMANOS E
FUNDAMENTAIS E A CELERIDADE DO
PROCESSO PENAL

A necessidade de separar as
fungbes de investigar, de acusar e de
julgar passou a ser ainda mais
imperiosa, no ordenamento juridico-
processual penal brasileiro, com a
insercdo do instituto do Juiz das
Garantias na Lei n.© 13.964/2019.

A velocidade da atuagao estatal
equivale, na realidade fatica, a maior ou
a menor dignidade atribuida ao bem
juridico objeto da tutela jurisdicional.
Como resultado, no arcabouco das
politicas publicas, a presenga de varios
elementos pode acabar por impor o
surgimento de possiveis conflitos entre
eles e as normas substantivas e
processuais penais.5'®

Faculdade de Direito do Sul de Minas, v. 29, n. 1,
p. 9-38, jan.-jun., 2013, p. 11.

519 SUXBERGER; LIMA, “O Processo Penal e a
engenharia de controle da Politica Criminal”,
2017, pp. 285-286.
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No Sistema do Juiz de Garantias,
0 magistrado seria competente para
garantir os Direitos Fundamentais do
investigado, de maneira que “a atuacao
na fase de investigacdo passaria a ser
um critério de exclusdo desse mesmo
Juiz, em relagdo a futura fase
processual”; nao, “um critério de
atragao, que [...] leva a existéncia do
instituto da prevengao”.’?°

Referida proposi¢cdo encontra-se
fundamentada, basicamente, na
afirmacgéao de que, em momento algum,
0 Juiz que tenha atuado na fase pré-
processual podera ser o mesmo julgador
que instruira e julgara o processo, tendo
em vista que o Juiz prevento €, nesse
Sistema, tido por Juiz contaminado.5?

Naquilo que se relaciona ao Juiz
das Garantias, entretanto, é necessario,
determinar se ha compatibilidade
possivel entre a necessaria celeridade
na solugdo do litigio, os Direitos
Fundamentais Processuais do acusado
e a protegdo de bens juridico-penais
dignos de valor, aos olhos do Estado.

A adocgédo do Sistema do Juiz de
Garantias teria em vista a obtencao das
vantagens decorrentes da instituicao e
da especializagao de um magistrado que
atuasse, exclusivamente, na seara da
investigacdo, eis que a imposicao de
“uma rotina especifica de trabalho tende
a gerar, com o tempo, [os beneficios da]
expertise, eficiéncia e agilidade”, além

520 ANDRADE, “O Sistema Acusatdrio proposto
no Projeto do Novo Codex Penal Adjetivo”, 2009,
p. 180.

521 LOPES JUNIOR, Aury Celso Lima apud
ANDRADE, “O Sistema Acusatoério proposto no
Projeto do Novo Codex Penal Adjetivo”, 2009, p.
180.
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da celeridade para o magistrado.
Exemplo disso foi o bom resultado
colhido a partir da experiéncia de
criacao de varas judiciais especializadas
em inquéritos policiais em algumas das
capitais estaduais brasileiras, como no
caso do Estado de Sao Paulo (SP), na
Capital bandeirante, na Comarca de Sao
Paulo, e como no caso, outrossim, do
Estado do Parana (PR), na Comarca da
Capital paranaense, Curitiba.5?

A superveniéncia do instituto do
Juiz das Garantias no ordenamento
juridico brasileiro provocaria reflexos,
ademais, em outras searas do Direito,
pois a separagdo entre o Juiz das
Garantias e o Juiz do Processo Judicial
demandaria, especialmente, uma
revisdo da atividade do Parquet, na seara
criminal.

Uma das principais razbes para a
criagao do instituto do Juiz das Garantias
no Processo Penal brasileiro foi,
justamente, a necessidade de ser
garantida, de forma ainda mais
potencializada e mais eficiente, a
imparcialidade dos julgadores.

Imparcialidade ndo se confunde
com neutralidade, que é um mito da
Modernidade, superado pela base
tedrica anticartesiana. O juiz-no-mundo
nao é neutro, mas deve ser imparcial. A
imparcialidade é construgéo técnica (e
dai, artificial, ou ficcional, como se
queira) do Direito Processual.®??

522 SILVEIRA, “O Cddigo, as cautelares e o Juiz
das Garantias”, 2009, p. 89.

522 | OPES JUNIOR, Aury Celso Lima; RITTER,
Ruiz. “A imprescindibilidade do Juiz das
Garantias para uma jurisdigao penal imparcial:
reflexdes a partir da teoria da dissonancia
cognitiva”. In: Pelos corredores da Faculdade de
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Estabelece ela a existéncia de um
terceiro, “com estranhamento e em
posi¢cdo de alheamento em relagdo ao
caso penal (terzieta), que
estruturalmente é afastado”. Trata-se,
pois, de concepgao objetiva de
afastamento “estrutural do processo e
estruturante da posigao do Juiz”.5%*

Nesse sentido, encontra-se a
concepcao do Sistema Acusatdrio, a
partir da gestdo da prova; pois ndo basta
a separagao inicial das fungdes de
acusar e de julgar: é necessario manter
o Juiz afastado da arena das partes e é
necessario, ainda, atribuir a iniciativae a
gestdo da prova as partes; nunca, ao
Juiz.%?

Assim, sob a 6tica daquele que,
efetivamente, gerencia a producédo das
provas, ndo pode ele se imiscuir nas
fungdes probatdrias das partes, seja na
acusacgao, seja na defesa, porque ele
nao pode contaminar seu entendimento,
antes que tal conteudo alcance o
processo.

Em sentido objetivo, a
imparcialidade do magistrado deriva nao
apenas darelacdo do Juizcom as partes,
mas, também, de sua prévia relagao
com o objeto do processo. Por exemplo,
na decretacao da prisdo preventiva, os

Direito: por mais ciéncia e menos doutrina —v. 2.
(Organizagao) Gil César de Carvalho Lemos
Morato. 1.ed. Belo Horizonte, Estado de Minas
Gerais (MG): D’ Placido, 2016, v. 2, p. 424.

524 LOPES JUNIOR; RITTER, “A
imprescindibilidade do Juiz das Garantias para
uma jurisdicdo penal imparcial”, 2016, v. 2, pp.
424-425.

525 LOPES JUNIOR; RITTER, “A
imprescindibilidade do Juiz das Garantias para
uma jurisdicdo penal imparcial”, 2016, v. 2, p.
425.
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modelos de constatacdo sdo distintos,
quanto a existéncia do crime e quanto a
autoria delitiva.5?®

Desse modo, faz-se imperioso,
sob pena de se contaminar, de forma
inescapavel, a cognicdao do julgador,
separar hermeticamente o] seu
conhecimento probatdério relacionado a

etapa preliminar e aquele seu
conhecimento relativo ao processo
judicial, efetivamente processual e

caracterizada pelo contraditério.

A investigagcdo € uma etapa
essencial no que se relaciona a
formagcdo da opinio delicti do 6rgao
acusador, correspondente, no Brasil, ao
Ministério Publico ou,
excepcionalmente, a vitima. De tal
forma, ndo é possivel afirmar que, na
referida fase, ndo seria necessario
preservar os Direitos Fundamentais do
acusado.

Investigagdo e processo ndo séo
apenas pontos situados em lugares
diversos na linha do tempo, mas, sim,
“fendbmenos juridicos regidos por
racionalidades distintas”: aquele ¢é
unilateral e sigiloso; este é caracterizado
pelo contraditério, pela ampla defesa e
pela publicidade.5?”

526 BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy.
“Direito ao julgamento por juiz imparcial: como
assegurar a imparcialidade objetiva do juiz nos
sistemas em que nao ha a fungdo do Juiz de
Garantias”. In: Processo Penal, Constituicdo e
Critica: estudos em homenagem ao Professor
Doutor Jacinto Nelson de Miranda Coutinho.
(Organizagéao) Gilson Bonato. Rio de Janeiro (RJ):
Lumen Juris, 2011, pp. 345-346.

527 SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. “O Juiz
das Garantias entre os caminhos da Reforma do
Cddigo de Processo Penal”. In: Processo Penal,
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Ocorre que nem mesmo a
atribuicdo da diregdo de cada uma das
etapas a um Juiz diferente seria capaz de
imunizar o julgador quanto a
imparcialidade, tendo em vista o risco
que parte da doutrina identifica em
relagao a possibilidade de
contaminagao “geral” de seu
entendimento.

Nesse sentido, é de se temer que
em comarcas médias e peguenas, com
dois ou mais varas judiciais com
atribuicdo criminal, que o Juiz das
Garantias venha, em decorréncia do
contato Unico e continuo com a Policia
Judiciaria e com o préprio Ministério
Publico, a criar determinados lacos de
convivéncia.?®

Estes, em teoria, poderiam
conduzi-lo a atender, de maneira mais
facil, a determinados pedidos da
acusacdo, a exemplo daquele pela
decretagcdo da prisdo temporaria.
Decretada a medida cautelar, o prejuizo
causado ao indiciado ja tera ocorrido,
por for¢ca de este vir a sofrer o peso do
aparato estatal.’?®

Apesar da unilateralidade do
procedimento investigatério e de suas
caracteristicas préximas aquelas do
Sistema Inquisitério, ndo é possivel
dispensar a imparcialidade do Juiz, nem
mesmo nessa etapa, sob pena de se

Constitui¢do e Critica: estudos em Homenagem
ao Professor Doutor Jacinto Nelson de Miranda
Coutinho. (Organizagao) Gilson Bonato. 1.ed. Rio
de Janeiro (RJ): Lumen Juris, 2011, p. 249.

528 REALE JUNIOR, Miguel. “O Juiz das Garantias”.
In: Revista do Advogado. Sao Paulo (SP): Centro
de Estudos da Associacao de Advogados de Sao
Paulo (AASP), v. 31, n.° 113, set. 2011, p. 110.
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impossibilitar a concretizagdo do devido
processo legal.

A necessidade de preservacéo da
imparcialidade do julgador em relacao
nao apenas aos fatos, como, também,
ao que concerne a propria pessoa do
acusado, é essencial, tanto no contexto
do processo judicial, quanto na propria
etapa investigatdria que o antecede.

Ha autores como Claus Roxin que
classificam a atuacdo do Juiz de
Instrucéo, como atividade
administrativa, pois o magistrado néo
poderia apreciar a utilidade da medida
proposta pelo Parquet, de forma que ndo
existiria violagdo da independéncia do
Juiz, em relagéo as opgdes do Ministério
Publico, uma vez que nao haveria, ai,
exercicio de jurisdigao.5®

Estudiosos, como Malte Rabe von
Kihlewein, ndo entendem ser possivel
definir a reserva do Juiz, como algo
diverso da tutela jurisdicional, pois se
trataria de entendimento caracterizado
por metodologia duvidosa. Além disso, a
nogao da primeira e da ultima palavras
nao delimitam a “reserva de Juiz”.%3'

Isso assim o é, porque, diante das
providéncias cautelares, a tutela
jurisdicional ndo consiste na ultima
palavra. Além disso, definir a tutela
jurisdicional a partir dessas duas
palavras, a primeira e a ultima, nao
compreende todos os tipos de reserva

529 REALE JUNIOR, “O Juiz das Garantias”, 2011,
p. 110.

530 MATA-MOUROS, Juiz das liberdades, 2011, p.
52.

531 MATA-MOUROS, Juiz das liberdades, 2011, pp.
52-53.
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judicial. Assim, quando o Juiz passar a
atuar em um inquérito, a Policia ja tera
dado inicio ao procedimento.%?

E impossivel ter a pretensdo de
que o Juiz que tome contato prematuro
com o conteudo probatério efetivado
pela Policia Judiciario ou pelo préprio
Ministério Publico, seja capaz de apagar
totalmente de sua mente os argumentos
que lhes houverem sido apresentados,
sem, antes, haver tais argumentos
analisados severamente pelo crivo do
contraditério.

Na realidade, o Juiz que é instado
a manifestar-se  sobre  medidas
cautelares ou probatdérias comega,
pouco a pouco, a ja formar o seu
convencimento sobre a causa. Impera,
ai, o devido processo legal, e ndo, avisao
unilateral dos o6rgaos de persecugao
penal.53

Tanto melhor seria, entao, que, de
modo a evitar essa contaminacéao, o Juiz
que houvesse acompanhado a producgéo
preliminar das provas e que houvesse
julgado pedidos cautelares,
principalmente aqueles pleitos
relacionados a restrigcdes a liberdade do
acusado, nao fosse 0 mMmesmo
magistrado a proceder ao juizo da
formacao da culpa.

De maneira a aproximar a
configuracdo do Processo Penal
relativamente a separagao das fungdes
de investigar e de acusar, o Sistema do
Juiz das Garantias determina que um

532 MATA-MOUROS, Juiz das liberdades, 2011, p.
53.

533 SILVEIRA, “O Juiz das Garantias entre os
caminhos da Reforma do Cdédigo de Processo
Penal”, 2011, p. 250.
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magistrado sera competente para atuar
na fase preliminar e que outro
magistrado sé-lo-a, para presidir e para
conduzir a etapa judicial do
processamento do feito.

O Ministério Publico oferecerd a
denuncia, a partir do meio de prova
autorizado pelo Juiz, qguem exercera o
juizo de prelibagao da agao penal, com
base nas provas cuja produgéao o proprio
magistrado haja autorizado. Com o
fulcro de preservar o maximo de
imparcialidade do 6rgao jurisdicional é
gue se concebeu o Juiz de Garantias.®**

Trata-se de Juiz que atua na fase
do inquérito, tdo somente para analisar
pedidos de Medida Cautelar, seja esta
real ou pessoal, e que deve ser diverso
dojulgador que, eventualmente, venha a
exercer o juizo de admissibilidade da
pretensao acusatoria, restringindo sua
atuagao, portanto, somente a fase da
investigagao.s*

A prevencgao que ocorre antes do
oferecimento da peticéo inicial deve ser
relida a luz do Sistema Acusatorio, de
modo a manter, longe da persecugao
penal, o Juiz e de modo, ainda, a garantir
sua imparcialidade, “para que o deslinde
da questao possa se dar de forma justa
e garantista”.®

Caso, antes do oferecimento da
denuncia, o Juiz se manifeste, deferindo
medida cautelar preparatéria da acao
penal, e caso tal oferecimento
eventualmente ocorra, a acao penal hao

534 RANGEL, Direito Processual Penal, 2019, pp.
139-140.

535 RANGEL, Direito Processual Penal, 2019, p.
139.

53 RANGEL, Direito Processual Penal, 2019, pp.
139-140.
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podera ser distribuida para o juizo que a
prolatou, pois a acado penal sera
proposta com base nas provas
autorizadas pelo mesmo julgador.5%”

O Sistema do Juiz das Garantias
dirige-se, portanto, a preservacao da
imparcialidade do Juiz do processo, cuja
cognicao, de carater exauriente, dever-
se-a fundamentar no  conteudo
probatério produzido durante a etapa
judicial, salvo nas hipdteses
excepcionais previstas em lei, como
naquela das provas irrepetiveis.

Até porque o momento correto
para o0 magistrado formar seu
convencimento é o processo, “sob o
fogo cruzado do contraditério e [da]
ampla defesa”. Ocorre que a tomada de
certas decisdes na fase de investigagao
pode ser capaz de propiciar “a formacgao
prematura do convencimento sobre a
causa”.®®

Em decorréncia disso, a mais
relevante caracteristica do Juiz das
Garantias é, justamente, a possibilidade
deisolar a cognicao do Juiz que presidira
0 processo jurisdicional, colaborando,
assim, para a consolidagdo do Sistema
Acusatério no Processo Penal Brasileiro.

3. O MINISTERIO PUBLICO E SUA
NECESSARIA REINTERPRETACAO A
PARTIR DO JUIZ DAS GARANTIAS

Para o sucesso do sistema do Juiz
das Garantias, notadamente no que se

537 RANGEL, Direito Processual Penal, 2019, p.
139.

5% SILVEIRA, “O Juiz das Garantias entre os
caminhos da Reforma do Cdédigo de Processo
Penal”, 2011, pp. 249-250.
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relaciona as possibilidades de sua
adaptacdo ao regime de Direitos
Fundamentais previstos na Constituicdo
da Republica Federativa de 1988, é
essencial a participagao do Ministério
Publico.

A supressdo ou diminuicdo do
poder investigatério do Ministério
Publico transgride o disposto no artigo
59, inciso XXXV, da Constitui¢cdo Federal
de 1988, considerada garantia individual
a violar uma limitacdo material
expressa, constante do artigo 60, § 4°,
inciso IV. Configura, assim, “uma
limitagcdo material implicita ao poder de
reforma da Constituigéo”.s%°

De tal modo, a supressdo ou
reducdo do poder investigatério do
Ministério Publico violaria o principio da
proibicdo de retrocesso social, pois tal
poder € indispensavel “a promogao
adequada e eficiente do direito
fundamental a seguranga publica”.5*°

Em decorréncia disso, é que a
atuacdo do Parquet, em vez de ser
restrita ou de ter sua amplitude
diminuida no ambito do Sistema do Juiz
de Garantias, deve, sim, ser adaptada a
tal sistematica, em que pese a
resisténcia de parte da doutrina em
admitir a necessidade de imparcialidade
do Parquet.

Conforme tal entendimento, ndo
haveria fundamento juridico para se
creditar mais imparcialidade a membros
do Ministério Publico ou a Policia

539 CAMBI; BOLZANI. “O poder investigatério do
Ministério Publico como clausula pétrea”, 2014,
p. 49.

540 CAMBI; BOLZANI, “O poder investigatério do
Ministério Publico como cldusula pétrea”, 2014,
pp. 49-50.
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Judiciaria. Sua fungdo acusatoéria
permite aferir que o intuito investigatoério
é o de identificar e de comprovar a
autoria e a materialidade.*

Destarte, “ndao hd uma distancia
abissal entre Ministério Publico e Policia
Judiciaria no exercicio de suas
respectivas atribuicdes, o que pode ser
deduzido ja da finalidade precipua de
cada qual”. Tais objetivos convergem
para a pacificagdo social, cuja
efetivagdo demanda a conjugacdo de
esforgcos.®*?

Exige-se, apenas, 0 compromisso
com a concretizagdo dos ditames da
Constituicao Federal de 1988,
notadamente quanto a sua otimizagéo,
de forma inter-relacionada e dindmica e
com base em seus valores, bens,
interesses e objetivos. Por isso, nao se
pode afirmar que a Constitui¢do Federal
de 1988 haja conferido a Policia
exclusividade nas investigacdes
criminais.5*3

Tal afirmacido representa uma
contradicdo em termos, pois a
concretizagdo do que prega a
Constituicao Federal de 1988 demanda
0 permanente aprimoramento da
clausula do devido processo legal. Por
isso, faz-se imperiosa a adaptacdo da
atuagdo do Ministério Publico a
sistematica do Juiz das Garantias.

%41 CLEVE, “Investigagdo Criminal e Ministério
Publico”, 2005, p. 167.
542 CLEVE, “Investigagdo Criminal e Ministério
Publico”, 2005, p. 168.
543 CLEVE, “Investigagdo Criminal e Ministério
Publico”, 2005, p. 176.
544 JUNQUEIRA, Gustavo; VANZOLINI, Patricia;
FULLER, Paulo Henrique Aranda; PADRAL,
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A criminalizacéo de
determinados atos da vida em
sociedade é parte necessaria da
estrutura politica do Estado, assim
como o0 €& a caracterizagdo de seu
respectivo Direito Penal, tanto em
sentido material, quanto em sentido
processual, no tocante aos seus
aspectos punitivos e garantidores.

O modelo do Processo Penal
reflete a organizagdo politica estatal.
Destarte, o modelo inquisitivo
acomodou-se ao Absolutismo, cuja
base era a concentragdo dos atributos
da soberania em um poder central, “cuja
autoridade e fundamento nao se podiam
discutir”, sendo inquestionaveis, ja que,
de conformidade com os conhecidos
dizeres do rei francés Luis XIV,
cognominado “o Rei Sol”, o monarca
encarnava o préprio Estado.%*

A perspectiva do Juiz das
Garantias inaugura estrutura trifasica de
persecucéo penal: investigacao;
admissibilidade da  acusacéo, e
instrugao e julgamento. A ultima fase,
alias, s6 se iniciara da recepgao dos
autos pelo Juiz que passa a assumir, a
partir dai, a competéncia para realizar a
audiéncia de instrugao e julgamento.54®

Desse modo, o Processo Penal
brasileiro, ao instituir o Sistema do Juiz
das Garantias, reafirma a necessidade
da imparcialidade do julgador

Rodrigo. Lei Anticrime comentada artigo por
artigo: inclui a deciséo liminar proferida nas ADls
6.258,6.259,6.300€ 6.305 1. ed. Sdo Paulo (SP):
Saraivalur, 2020, p. 81.

545 JUNQUEIRA et al., Lei Anticrime comentada
artigo por artigo, 2020, p. 145.
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confirmando um modelo de organizagéao
estatal tendente a concretizagdo dos
Direitos Humanos e Fundamentais, o
qual, por sua vez, mais do que
simplesmente repercute, reflete-se,
mesmo, na Politica Criminal adotada no
Pais.

O principio de imparcialidade
denota relagédo entre o motivo de sua
atuacéo e o desejo de dizer averdade, de
atuar com exatiddo e de resolver de
acordo com a justica e a legalidade.
Assim, nao importa se, na esfera
objetiva, a atuagao é justa e legal, pois
basta que o ato inspire o desejo de atuar,
em consonéancia com os ditames da Lei
e da Justiga.5*

Dessa forma, a imparcialidade
demonstra ser um pressuposto objetivo
da conduta de todos os atores da
Politica Criminal, inclusive naquilo que
se refere ao representante do Ministério
Publico, quem passa a, no Sistema do
Juiz das Garantias, dever, de maneira
especifica, incorpora-la.

Para além da solugéo
jurisprudencial acerca das fungobes
investigativas do Ministério Publico, é
possivel extrair, da propria Constituicao
Federal de 1988, tal prerrogativa,
mesmo que o Codigo de Processo Penal
de 1941 haja expressamente rejeitado o
Sistema do Juiz das Garantias.

O debate constituinte de que
resultou a ndo adogdo do Sistema do
Juizado de Instrugdo nao é determinante
para solucionar a questdao da

546 | OPES JUNIOR; GLOECKNER, Investigacdo
preliminar no Processo Penal, 2014, p. 153.
(Colegédo “Saraiva 100 Anos”).

547 CLEVE, “Investigacdo Criminal e Ministério
Publico”, 2005, p. 165.
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constitucionalidade da atuacao
investigativa do Ministério Publico, a
qual, por sua vez, demanda uma
interpretacao conforme a Constituicao
Federal de 1988.%4

Ainda que se houvesse adotado
tal modelo, nao se impediria o
surgimento de uma tal controvérsia,
“cingida ao bindmio
acusacao/investigacdo, e nédo, ao
bindmio acusagao/instrugao”. Ademais,
relaciona-se ela a separagao entre as
fungdes de acusacgéao e de investigagao,
a assegurar a imparcialidade dos 6rgaos
respectivos.5®

Desse modo, a separagcdo entre
as fungdes de acusar e de julgar, mais do
gue uma exigéncia, € um pressuposto de
que, no Estado Democratico de Direito,
seja possivel haver o devido processo
penal — afirmacdo confirmada pelo
proprio Supremo Tribunal Federal.

Nesse sentido, o Excelso Pretério
ja anulou processo penal em virtude de
parcialidade do Juiz que oficiara no
procedimento de investigacdo de
paternidade que acabou servindo de
base para a posterior dendncia. O Juiz
intimou testemunhas, colheu
depoimentos, fez relatério e enviou para
o Ministério Publico, presidindo toda a
instrugcdo e vindo a proferir a sentencga,
atuando, dessarte, como verdadeira
autoridade policial.>*®

Referido pressuposto, agrilhoado
ao entendimento da Suprema Corte
acerca da separacao entre as fungdes

548 CLEVE, “Investigagdo Criminal e Ministério
Publico”, 2005, p. 165.

549 JUNQUEIRA et al., Lei Anticrime comentada
artigo por artigo, 2020, p. 81.
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de investigar e de instruir, demonstra,
entretanto, a necessidade de,
especialmente sob o Sistema do Juizdas
Garantias, separarem-se, também, as
fungdes de investigar e de acusar.

A conducao do Processo Penal,
no Sistema do Juiz das Garantias, da-se
por, no minimo, dois magistrados, cada
um dos quais atuando em uma fase
procedimental, enquanto o]
representante do Parquet pode ser um
Unico e sempre 0 mesmo membro, ainda
que este membro do Ministério Publico
nao se encontre imune a parcialidade.

Quem haja, na fase preliminar,
conhecido os autos e, possivelmente,
haja, nessa fase do processo, decretado,
inclusive, medidas de cunho restritivo,
nao podera, no julgamento, atuar, de
forma imparcial, eis que nao podera
“tirar tudo isso da <cabegca e
magicamente”, como se viesse a
proceder a uma “autolobotomia
epistémica”, e passasse a decidir téo
somente com base nas provas
produzidas pelas partes, sem acessat,
em sua mente, os reconditos mais
profundos da prévia cognicdo das
circunstancias do caso concreto as
quais teve acesso, na fase preliminar.5%°

A negacéao de tal problema, a que,
fundamentalmente, destina-se a
solucionar o cerne da concepcao do
Sistema do Juiz de Garantias, s6 “pode
se sustentar em uma espécie de fé

550 GALLARDO-FRIAS, Eduardo. “La reforma al
Proceso Penal Chileno y el Juez de Garantia”. In:
Boletim IBCCRIM. Sao Paulo (SP): IBCCRIM, a.
20, n.° 330, mai. 2020, p. 8.

551 GALLARDO-FRIAS, “La reforma al Proceso
Penal Chileno y el Juez de Garantia”, 2020, pp. 8-
9.
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quase religiosa na superioridade
epistémica do Juiz profissional, ou seja,
em uma atribuicdo consciente ou
inconsciente ao modo de ser, agir e
pensar o Sistema Inquisitorial”.®s’

Em decorréncia da
imparcialidade que deve caracterizar
ambas as fung¢des de julgar e de acusar,
surge a necessidade de separa-las,
hermeticamente. Do mesmo modo e
pela mesma razéo, é indispensavel, no
ambito do Sistema do Juiz das Garantias,
separar, igualmente, as fungdes de
investigar e de acusar.

O Ministério Publico zela pelo
direito objetivo, nao somente na
qualidade de terceiro interveniente
imparcial, mas, também, “como
acionante ou autor de acao”, na qual
atua para que o Juiz eventualmente
conceda a tutela de uma instituicéo,
“um segmento tematico do direito
objetivo”.%52

A instituicdo € uma unidade
sistematica de normas juridicas que
regulam entidades, bens, relagdes,
valores, agrupamentos, habitos ou
atividades, cuja preservagao estrutural e
bom funcionamento sdo essenciais a
existéncia e a identidade de uma
sociedade e ao bem-estar de seus
cidadaos.®®

No contexto penal, instituicdo e
bem juridico sdo manifestagdes do
direito objetivo, cuja tutela é de parte do

52 COSTA, Eduardo José da Fonseca. “O
fundamento do Ministério Publico”. In: Revista de
Direito Processual Civil. Jundiai (SP): Centro
Universitario José de Anchieta (UNIANCHIETA), v.
2,n.°1,jan./jun. 2020, p. 58.

553 COSTA, “O fundamento do Ministério
Publico”, 2020, p. 58.
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proprio ordenamento juridico. Por isso,
deve o Ministério Publico ser imparcial.
O esforgo ministerial é, inclusive, maior,
pois nem sempre atua ele, como terceiro
relativamente ao conflito.®%*

Evidente, nesse sentido, que,
como sujeito acionante, se enviese, de
maneira a nao se poder exigir do
promotor o mesmo  grau de
imparcialidade do Juiz. Mas, para
interromper ou para diminuir a
contaminacao psiquico-cognitiva, &
forgoso que “o promotor pré-acionante
nao seja o promotor acionante”.5%

Assim, é necessario haver uma
divisdo funcional de tarefas que permita
ao promotor agir “com um padrdao mais
elevado [do] que [o de] um litigante civil”.
O esforco pela imparcialidade
ministerial no Brasil é imperativo, até
porque “a parcialidade comezinha nao
revoga a imparcialidade ansiada”.>*¢

O Parquet, no Estado
Democratico de Direito, atua,
precipuamente, como fiscal do Direito.
Assim, deve perseguir a condenagio do
culpado, de maneira imparcial, de forma
a nao poder contaminar-se com as
provas produzidas de maneira
provisdria, na fase investigatoria.

Deflui-se que com a
superveniéncia do Sistema do Juiz das
Garantias, de maneira a adaptar referida
sistematica a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, partindo-
se do pressuposto de que o principio da
imparcialidade se aplica ao Ministério

5% COSTA, “O fundamento do Ministério
Publico”, 2020, pp. 58-67.

5% COSTA, “O fundamento do Ministério
Publico”, 2020, p. 67.
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Publico, é imperioso separar, no ambito
do Parquet, as fungdes de investigar e de
acusatr.

Neste viés, demonstra ser
indispensavel a releitura da Sumula n.°
234 do Superior Tribunal de Justiga; do
Tema n.° 184 de Repercussao Geral do
Supremo Tribunal Federa e do artigo 2°,
inciso |, da Resolugdo 181/2017 do
Conselho Nacional do Ministério
Publico.

CONSIDERAGOES FINAIS

A separagdo orgénica das
atribuicdoes de acusar e de julgar é abase
norteadora do Sistema Acusatério que
se busca aprimorar no Brasil,
notadamente apds a promulgagado da
Constituicdo Federal de 1988, apesar de
se constituir em Sistematica Processual
Penal historicamente recente.

O Juiz das Garantias dirige-se
claramente a aumentar a distancia entre
tais atribuicdes, determinando que a
conducgéo da investigacao que
eventualmente conduzirg a formagao da
culpa deva ser controlada por um
magistrado diferente daquele que
podera condenar o acusado.

No procedimento investigatério, o
Juiz atua como guardido dos Direitos
Fundamentais do acusado. Apéds tal
atuacao, nesse sentido, nao podera ele,
entretanto, podera julgar o mérito da
acusacao. Trata-se, pois, de um avango

5% COSTA, “O fundamento do Ministério
Plblico”, 2020, pp. 67-68.
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no que concerne ao aprimoramento do
Sistema Acusatario.

A separacéo entre as fungdes de
acusar e de julgar é caracteristica do
Sistema Acusatorio e compreende a
impossibilidade de o 6rgao julgador
determinar o inicio da apuragado dos
fatos. Em sentido diverso, o Brasil ja
consagrou disposi¢cdes opostas a esse
paradigma.

O Sistema do Juiz das Garantias
pode concretizar a ideia do equilibrio
processual, ao separar as funcgdes de
cada um dos magistrados entre aquela
da investigacao e a da etapa acusatoria.
Apesar disso, a inauguragao da etapa
judicial é determinada pelo magistrado
gue atuou na fase investigativa.

A fase investigatéria tem
caracteristicas do Sistema Inquisitivo,
notadamente quanto a unilateralidade
da produgao de provas, por meio de
severas restricdes a participagao do
acusado, e quanto ao carater sigiloso de
sua ocorréncia. O Sistema do Juiz das
Garantias propde a separagao entre o
magistrado que atuard na etapa
investigatéria e aquele que presidira a
instrugdo e procederda ao julgamento.
Trata-se, apesar das inconsisténcias, de
verdadeira revolugdo no ordenamento
juridico brasileiro.

Para o sucesso da adocgéo do
instituto do Juiz de Garantias no Direito
patrio, € essencial a participagdo do
Ministério Publico, sobretudo quanto as
possibilidades de sua adaptagdo a
Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988, nao se restringindo, no
Sistema do Juiz de Garantias, a atuagao
do Parquet.

Rio de Janeiro - Brasil
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Antes, deve a atuacdo do
Ministério Publico adaptar-se a referida
Sistematica, apesar da evidente
resisténcia de parte da doutrina em
admitir a necessidade da imparcialidade
do Parquet. A concretizagcdo da
Constituicao atualmente em vigor
demanda o permanente aprimoramento
do devido processo legal.

A imparcialidade é pressuposto
objetivo da conduta de todos os atores
da Politica Criminal, inclusive no que
tange ao representante do Ministério
Publico. A condugao do processo penal,
no Sistema do Juiz das Garantias, da-se
por, no minimo, dois magistrados, cada
um deles atuando em uma fase
procedimental.

O Parquet pode ser o mesmo. A
imparcialidade que caracteriza as
funcdes de julgar e de acusar é que faz
surgir a necessidade de separa-las
hermeticamente. Pela mesma razao, é
indispensavel, também, separar as
fungbes de investigar e de acusar no
Ministério Publico.

No Estado Democratico de
Direito, o Parquet, atua, precipuamente,
como fiscal do Direito, devendo
perseguir a condenag¢do do culpado,
devendo fazé-lo, entretanto, de forma
imparcial; de modo que ndo se pode
deixa-lo contaminar pelas provas
produzidas, de maneira provisoéria, ainda
na etapa investigatoria.

De tal forma, para se adaptar a
superveniéncia do Juiz das Garantias a
Constituicao Federal de 1988, partindo-
se do pressuposto de que o principio da
imparcialidade se aplica também ao
Ministério Publico, demanda-se, no
ambito do Parquet, a separacao de suas
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funcdes de investigar e de acusar, como

icone de legitimidade perante a
populacéao brasileira.
Desse modo, faz-se

indispensavel a adaptacao da Sumula
234 do Superior Tribunal de Justica, do
Tema 184 de Repercussao Geral do
Supremo Tribunal Federal e do artigo 2°,
inciso I, da Resolugdo n.® 181, de 2017,
do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Deveras, as prerrogativas
ministeriais quanto a investigagao
criminal nao podem ser reduzidas, em
que pese a necessidade de revisado do
entendimento jurisprudencial quanto a
intervengao investigativa do Ministério
Publico, a partir do Sistema do Juiz das
Garantias.

Neste viés, o Parquet deve
investigar, em que pese o fato de que o
mesmo representante ministerial nao
possa atuar nas duas fases mais
importantes, investigatéria e acusatoria.
O primeiro deve deixar o processo, téo
logo se verifique o recebimento da
denuncia pelo Juiz das Garantias, sob
pena de, em ndo o fazendo,
comprometer-se a efetividade do
Sistema do Juiz das Garantias.

Isso demonstrara a sociedade, a
um s6 tempo, a lisura da investigagao
criminal e das medidas cautelares ali
adotadas, bem como de que os
principios constitucionais processuais,
previstos no artigo 5° da CF, serao
também efetivados perante a tramitacao
da acao penal perante o Poder Judiciario
federal ou estadual, por érgao acusador
independente e com total lisura.

Mais do que isso, a separacgao da
atuacao do Parquet, no ambito do

Rio de Janeiro - Brasil
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Processo Penal, determinando-se que o
membro do Ministério Publico que
investigue ndo possa, apods O
recebimento da denuncia, continuar
atuando no processo, corrobora o
principio acusatdrio e concretiza o
préprio devido processo legal,
compatibilizando-se com o disposto na
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

E sequer ha necessidade de que
tal separagcdo entre as fungdes de
investigar e acusar aguardem a
instalagdo do Juiz de Garantias, pois
existe um arcaboucgo legal e fatico no
proprio Parquet no sentido de que possa
ser efetivado administrativamente, por
ato do Procurador Geral (da Republica
ou de Justica), dada sua autonomia
frente aos demais 6rgaos nesta seara.
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