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RESUMO: O presente artigo tem por
objetivo apresentar uma visdo sobre o
estagio de implementagao da politica
judiciaria de precedentes judiciais
obrigatérios no  Poder Judiciério
brasileiro. No item introdutério, sera
evidenciado o) contexto social,
econdmico e juridico no gqual o sistema

de precedentes foi gestado, tendo o
principio da seguranga juridica como
motivacdo central para o fortalecimento
do papel da jurisprudéncia no direito
brasileiro. Em seguida, serao
apresentados alguns desafios
associados a implementacao efetiva do
sistema de precedentes criado pelo
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Cdédigo de Processo Civil de 2015
(CPC/2015) e sobre como se deu o
processo de planejamento estratégico
do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
para buscar a superagao dos mesmos.
Por fim, serao expostos os métodos e
técnicas que estao sendo utilizados pelo
CNJ para acompanhar o desempenho da
sua Estratégia Nacional do Poder
Judiciario no que se refere ao
macrodesafio de Consolidacédo do
Sistema de Precedentes Obrigatorios,
com destaque para o papel da jurimetria
e dos bancos de dados sobre
precedentes na adequada condugéo
dos respectivos processos de
monitoramento e avaliacao de
efetividade. O artigo pretende retratar o
tema a partir de uma abordagem
multidisciplinar, relacionando teoria e
pratica, bem como trazendo reflexdes
sobre a promogao da eficiéncia e da
seguranga juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Precedentes
Judiciais Obrigatorios. Jurimetria.
Conselho Nacional de Justica (CNJ).
Politica Judiciaria. Estratégia.
Monitoramento e Avaliagao de Politicas
Publicas.

ABSTRACT: The purpose of this article is
to present an overview of the stage
reached in the implementation of the
judicial policy of binding judicial
precedents in Brazil. In the introductory
section, the social, economic and legal
context in which these system was
created will be highlighted, with the
principle of legal certainty as the central
motivation for strengthening the role of
judicial precedent in Brazilian law. Next,
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some of the challenges associated with
the effective implementation of the
system of precedents created by the
Brazilian Civil Procedure Code
(CPC/2015) will be presented, as well as
how the National Council of Justice's
(CNJ) strategic planning process has
worked to overcome them. Finally, the
methods and techniques being used by
the CNJ to follow-up the performance of
its strategy regarding the System of
Binding Precedents will be presented,
with emphasis on the role of jurimetrics
and databases on precedents in the
appropriate conduction of the processes
of monitoring and evaluating
effectiveness. The article aims to portray
the issue from a multidisciplinary
approach, linking theory and practice, as
well as reflecting on the promotion of
efficiency and legal certainty.

KEYWORDS: Binding Courts Precedents
in Brazil. Jurimetrics. Brazilian National
Council of Justice (CNJ). Judicial Policy.
Strategy. Monitoring and Evaluation of
Public Policies.

INTRODUGAO

As aspiragdes e expectativas em
torno de niveis adequados de seguranca
e previsibilidade do/para o sistema
juridico, é tema que, ha muito, ocupa as
rodas de reflexdes de operadores do
direito e juristas. Francesco Carnelluti,
com a genialidade que lhe era peculiar,
chegara a afirmar sobre o tépico que
“aqui estg assim qualquer coisa que os
meus mestres ndo me contaram, mas a
vida se encarregou de esclarecer: esse
fazer saber a qualquer um aquilo que ele
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pode querer é um beneficio que, para
poder gozar, demandaria que as leis
fossem poucas, mas em vez disso sao
muitas, muitas e se sucedem
rapidamente, assim vertiginosamente
uma depois da outra; e, no emaranhado
de sua multiddo, os homens se perdem
como num labirinto™3.

Tentando delimitar o aspecto
funcional-sociolégico ¢ da seguranga
juridica, Canotilho bem assentara que:

O homem necessita de
segurangca  para  conduzir,
planificar e conformar
autbnoma e responsavelmente
a sua vida. Por isso, desde
cedo, se consideravam o0s
principios da segurancga juridica
e da protegdo a confianga
como elementos constitutivos
do Estado de Direito. Esses dois
principios — seguranca juridica
e protecdo da confianca -
andam estreitamente
associados, a ponto de alguns
autores considerarem o]
principio da confianga como
um subprincipio ou como uma
dimenséo especifica da
segurancga juridica. Em geral,

35 CARNELLUTTI, Francesco. La Certeza del
Diritto. In Rivista de Diritto Civile, n. 20, 1942, p.
81.

3¢ Derivada dessa funcionalidade é a expresséo
econdmica da inseguranga juridica. Sobre o
ponto, a Confederagdo Nacional das Industrias
(CNI) advoga que: “Seguranga juridicaé o
principio de previsibilidade e coeréncia na
aplicagdo das leis sobre os ambientes de
negocios, garantindo aos investidores e
empresas um cendrio mais previsivel, razodvel e
estavel para maior seguranca entre as relagoes
de negoécios. O conceito de seguranca
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considera-se que a seguranca
juridica esta conexionada com
elementos objetivos da ordem
juridica - garantia de
estabilidade juridica,
seguranca de orientacdo e
realizacdo do direito -
enquanto a protecdo da
confianca se prende mais com
0s componentes subjetivos da
segurancga, designadamente a
calculabilidade e
previsibilidade dos individuos
em relacdo aos efeitos dos
actos.%

A segurancga juridica, portanto, na
sua acepg¢ao normativa preponderante,
€ norma-principio, voltada a estabelecer
um estado de coisas que deve ser
buscado mediante a adogdo de
condutas que produzam efeitos que
contribuam para a sua promocgao
gradual ® . A relevancia dessa norma-
principio foi bem destacada na
Exposicdo de Motivos do Anteprojeto do
Novo Cédigo de Processo Civil:

O novo Cddigo prestigia o
principio da seguranga juridica,
obviamente de indole

juridica busca maior clareza e melhor
compreensao de direitos e deveres e de sua
aplicagao ao longo prazo”. Seguranca juridica: o
caminho para um bom ambiente de negdcios.
Portal da Industria. Disponivel em:
<https://www.portaldaindustria.com.br/industri
a-de-a-z/seguranca-juridica/>. Acesso em:
01.08.2022.

87 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito
constitucional e teoria da constituicdo.
Almedina, Coimbra, 2000, p. 256.

38 AVILA, Humberto. Teoria da seguranca juridica.
6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2021, p. 721.
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constitucional, pois que se
hospeda nas dobras do Estado
Democratico de Direito e visa a
proteger e a preservar as justas
expectativas das pessoas.
Todas as normas juridicas
devem tender a dar efetividade
as garantias constitucionais,
tornando ‘segura’ a vida dos
jurisdicionados, de modo que
estes sejam poupados de
‘surpresas’;, podendo sempre

prever, em alto grau, as
consequéncias juridicas de sua
conduta.®

0] prestigio desse principio

constitucional materializou-se no texto
do novo codex em diversas passagens e
institutos processuais *°, sendo certo
que sua associagao teleoldgica mais
marcante se deu no campo da disciplina
dos precedentes judiciais.
Corroborando a assertiva, Claudio
Brandao, em comentario as mudancgas
introduzidas pelo CPC de 2015 pontua
que:
Sa&o muitas e significativas as
alteracbées. A maior delas,
certamente, se deve a
introducdo da técnica de
julgamento dos recursos

% Anteprojeto do Novo Cédigo de Processo Civil.
Comissdo de Juristas Responsavel pela
Elaboragado do Anteprojeto do Novo Cdédigo de
Processo Civil. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de Edigbes Técnicas, 2010, p. 27.

400 CPC/2015, em pelo menos sete dispositivos,
associa o termo “seguranga juridica” a disciplina
dos precedentes judiciais, quais sejam: Art. 525,
§ 13, Art. 535, § 6°, Art. 927, 8§ 3° e 4°, Art. 976,
I, Art. 982, 83°, Art. 1.029, § 4°.
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repetitivos e da forca
obrigatoria dos precedentes
judiciais, novidades que
despertarao acirrado debate na
doutrina, inquietagbes por
parte de OJrgaos do Poder
Judiciario e na comunidade

juridica, mas objetivam
contribuir para a garantia da
segurancga juridica,

preservagcdo do principio da
igualdade e, ao final, agilizacéo
dos processos.*!

O objetivo central do sistema de
precedentes, portanto, é a
concretizagdo do principio da seguranga
juridica 42 , pressuposto para que
externalidades juridicas positivas como
desestimulo a litigancia excessiva,
igualdade perante a jurisdicado, incentivo
a acordos, economia processual e
eficiéncia da prestagdo jurisdicional,
possam, por consequéncia, ser
igualmente materializadas.

A disciplina dos precedentes tem
despertado atencgéo e relevancia nao so
na seara académico-juridica, onde ha
uma profusdo de trabalhos técnico-
processuais de qualidade sobre o tema,
fruto de intensas investigagcdes e
reflexdes que visam definir os contornos

41 BRANDAO, Claudio. Reforma do sistema
recursal trabalhista: comentarios a Lei n.
13.015/2014 (de acordo com o CPC/2015). 2. ed.
Sao Paulo : LTr, 2016, p. 17.

42 MENDES, Aluisio de Castro Mendes.
Jurisprudéncia e Precedentes no Direito
Brasileiro: Panorama e Perspectivas. In Revista
Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de
Janeiro, ano 15, vol. 22, n. 3, p. 48.
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tedricos e praticos para a escorreita
aplicacéo do instituto pelos tribunais do
pais.

Para além do interesse juridico-
dogmatico, o sistema de precedentes
tem por condao induzir preocupacoes
de outras ordens, em especial, naquilo
que parece ter sido a motivagéo central
do legislador em sua instituicdo: ser um
instrumento de politica publica de
gestao judiciaria frente aos
desafios/criticas sobre inseguranga
juridica e ineficiéncia que a Justica
brasileira vinha enfrentando ha décadas,
notadamente, em funcéao da
multiplicidade de processos, da falta de
padrao para as decisdes e da demora na
prestagao jurisdicional“®. Nessa linha,
Rodolfo de Camargo Mancuso registra
que*t:

Dentre as concausas da
dispersao excessiva da
jurisprudéncia, sobrelevada na
Exposicdo de Motivos do novo
CPC, deve ser contado, de um
lado, o demandismo judiciario
exacerbado, a sua vez insuflado
por fatores diversos, tais como
a producéo legislativa
desenfreada, que desnorteia os

4 Fendbmeno que tem recebido de alguns
doutrinadores a alcunha de “Tragédia da
Justica”. Para Erick Navarro Wolkart “a
expressao, pouco conhecida no meio juridico, é
uma adaptagdo da tragédia dos comuns,
locugéao econfbmica classica utilizada
pioneiramente por Garret Hardin para tratar dos
incentivos envolvidos com o uso descontrolado
e 0 consequente esgotamento dos chamados
bens comuns...bens comuns sao aqueles a que
todos tém acesso, mas cujos recursos diminuem
conforme o uso, de forma que a fruicao
excessiva os leva a um cenario de esgotamento
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destinatdrios da norma e
desorienta os operadores do
Direito incumbidos de aplica-
la, e, de outro lado, a leitura -
que em outra sede chamamos
ufanista e irrealista - da garantia
do acesso a Justica, levando a
se extrair do art. 59, XXXV da CF
mais do que nele se contém,
resultando num estimulo a
judicializagéo massiva,
praticamente convertendo o
direito de acdo em dever de
acao, em detrimento de outros

meios auto e
heterocompositivos de solugéao
de conflitos...A cultura

demandista, instalada ao longo
das ultimas décadas, foi
impactando o afluxo crescente
de processos, em numero
muito superior a capacidade
instalada do Judiciario, com
isso projetando externalidades
negativas, dentre as quais a
tendencial oferta de resposta
rapida e massificada (fast track
processual), ambiente que
desfavorece o exame detido e
criterioso das lides

pela falta de tempo para sua renovagao”
(WOLKART, Erik Navarro. Andlise econémica e
comportamental do processo civil: como
promover a cooperagao para enfrentar a tragédia
da Justica no processo civil brasileiro. 2018. 801
f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2018. P. 33.

44 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Incidente de
Resolugdo de Demandas Repetitivas: a luta
contra a dispersao jurisprudencial excessiva.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 13-14.
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judicializadas e propicia a
ocorréncia de injusticas, dando
azo a uma producgao judiciaria

igualmente massiva e de
conteudo  dispersivo, sem
compromisso com um
momento ou etapa de unidade
exegética, necessaria a
seguranga juridica e ao
tratamento isonbmico dos
jurisdicionados.

A partir dessa premissa, torna-se
imperioso considerar que, para além dos
esforgos voltados a melhor
compreensao conceitual-juridica dos
noveis institutos que perfazem o
microssistema de precedentes, a
consolidagao efetiva de tal inovagéao
legislativa demandara, com igual forga,
um estreito compromisso com o
arcabouco conceitual-metodologico
aplicavel ao gerenciamento de politicas
publicas (judiciarias), sem o que, torna-
se pouco provavel (ou mesmo,
impossivel) mensurar o grau de

45Seria até possivel afirmar que o Cédigo de 1973
teria ignorado o instituto, ndo fosse a singular
mengao contida em seu Art. 479: “O julgamento,
tomado pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, serd objeto de
simula e  constituird precedente  na
uniformizagao da jurisprudéncia”.

46 CARNEIRO, Paulo César Pinheiro. Breves notas
sobre as inovagdes do novo Cédigo de Processo
Civil. In: CARNEIRO, Paulo César Pinheiro;
PINHO, Humberto Dalla Bernadina de; GRECO,
Leonardo (coords.). Inovagbes do Coddigo de
Processo Civil de 2015. Rio de Janeiro, 2016, p.
11.

47 Importante destacar que, antes disso, a
Emenda Constitucional 7, de 1977, ja previa a
“arguicdo de relevancia da questdo federal”
como forma de racionalizar o julgamento dos
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efetividade do referido microssistema
nos tribunais do pais e o seu impacto
real em termos de incremento de
seguranga juridica e isonomia na vida
dos jurisdicionados.

1. DESAFIOS A EFETIVIDADE DO
SISTEMA DE PRECEDENTES

Rompendo com a indiferenca de
seu antecessor em relagao ao tema dos
precedentes judiciais ¥, o CPC/2015
valorizou fortemente a uniformizagédo da
jurisprudéncia que, na dicgao do seu Art.
926, deve ser mantida “estavel, integra e
coerente”4s,

Nao se trata de uma modificacao
institucional-juridica qualquer. Apesar
das mudancgas graduais que ja vinham
ocorrendo, pelo menos 4, desde o
advento da Emenda Constitucional n.°
45, de 2004, e das Leis n.°11.418, de
2006, e n.° 11.672, de 2008 (que
instituiram no sistema processual
brasileiro as disciplinas da Repercusséo
Geral e dos Recursos Repetitivos), € com

Recursos Extraordinarios por parte do Supremo
Tribunal Federal. Com a criagdo do Superior
Tribunal de Justi¢ga (com a Constituicdo de 1988)
e na expectativa de que este teria o potencial
para desafogar a carga de trabalho do STF, o
instituto citado acabou nao sendo replicado pela
nova ordem processual-constitucional que
aquele momento se iniciava. Fredie Didier,
ademais, informa que a experiéncia de seguir
decisdes pretéritas teria raizes até mais remotas,
citando o exemplo dos assentos da Casa de
Suplicagdo portuguesa que se aplicavam
obrigatoriamente no Brasil colénia (DIDIER JR.,
Fredie; SOUZA, Marcus Seixas. O respeito aos
precedentes como diretriz histdrica do direito
brasileiro. In: Revista de Processo Comparado.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, jul-dez.
2015, versao eletronica).
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o Codigo de 2015 que efetivamente se
consolida um arcaboucgo legislativo e
tedrico “® estruturado acerca do
denominado Sistema de Precedentes.
Além de ditar os atributos
relacionados ao sistema de
precedentes, a novel codificagcao
processual consolidou importante
transigao conceitual-juridica no que se
refere a categorizagao da jurisprudéncia
dentre as fontes do direito, conforme
bem explica Aluisio Gongalves de Castro
Mendes*®:
Houve uma modificagcao
relevante, quanto a premissa e
ao conceito, no que diz respeito
a jurisprudéncia. O Cadigo de
Processo Civil de 2015 ({...)
estabelece um sistema de

precedentes com efeito
vinculativo. Ha precedentes
persuasivos, mas os
vinculativos séao mais

importantes e esse sistema

48 |lustrando esse fenémeno, em 2017, Hermes
Zaneti Junior ja contabilizava, nada menos, que
33 livros e artigos cientificos sobre o tema dos
precedentes (ZANETI JUNIOR, Hermes. O valor
vinculante dos precedentes. 3 ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 366-367). Citando
nominalmente alguns exemplos de
obras/autores, Rafael Norr Lippmann informa
que as primeiras obras monogréaficas sobre o
tema precedente judicial produzidas na vigéncia
do CPC/1973 remontam ao final dos anos 1990
e inicio dos anos 2000 (...), ganhando maior
atengdo da doutrina a partir dos anos 2010,
quando ja tramitava perante o Congresso
Nacional o projeto de lei que, futuramente,
colimaria no CPC/2015. Entre o final dos anos
1990 e inicio dos anos 2000 exemplo de obras
sobre o tema foram: Sérgio Sérvulo da Cunha, O
efeito vinculante e os poderes do juiz; Josér
Rogério Cruz e Tucci, Precedente judicial como
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também passa a prestigiar e a
estabelecer que os
precedentes qualificados
advém de procedimentos
concentrados, nos recursos
repetitivos, no incidente de
resolucao de demandas
repetitivas (IRDR) e no incidente
de assuncao de competéncia
(IAC). Ha uma ruptura. A
jurisprudéncia pode advir de
julgamentos reiterados
proferidos, normalmente, pelos
orgaos fracionarios, nao
ensejando um  precedente
qualificado. Mas, pode advir
também de  julgamentos
concentrados, a partir de
procedimentos concentrados,
que resultam em precedentes
qualificados, nos termos do
artigo 927. Entao, a
jurisprudéncia continua
podendo ser aferida a partir de

fonte do direito; Marcelo Alves Dias de Souza, Do
precedente judicial a sumula vinculante; Roger
Stiefelmann Leal, O efeito vinculante na
jurisdigéo constitucional. A partir dos anos 2010,
inUmeros outras obras comegam a aparecer
(v.g.): Luiz Guilherme Marinoni, Precedentes
obrigatérios; Teresa Arruda Alvim Wambier,
Direito jurisprudencial; Thomas da Rosa de
Bustamante, Teoria do precedente judicial: a
justificacdo e a aplicagdo de regras
jurisprudenciais; Tiago Asfor Rocha Lima,
Precedentes judiciais civis no Brasil; Rodolfo de
Camargo Mancuso, Sistema brasileiro de
precedentes.

4  MENDES, Aluisio de Castro Mendes.
Jurisprudéncia e Precedentes no Direito
Brasileiro: Panorama e Perspectivas. In: Revista
Eletronica de Direito Processual - REDP. Rio de
Janeiro, ano 15, vol. 22, n. 3, p. 48.
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instrumentos néao
concentrados, ou seja, da
reiteragdo de julgados.
Contudo, houve uma
ampliacao, para considerar os
posicionamentos

estabelecidos a partir de
julgamentos concentrados,
com a fixacdo de teses,
precedentes qualificados,
firmadas nas hipdteses
elencadas no art. 927 do CPC.

Para alguns,®® a genuina inovagao
trazida pelo novo cddigo foi a tentativa
de dar escala/popularizar a cultura dos
precedentes no ambito dos tribunais
brasileiros, buscando romper com
algumas praticas judiciais renitentes
fundadas em ideias retrégadas sobre
papel (meramente declaratério) do
magistrado na aplicagdo da lei e em
padrées comportamentais que
preservam uma visao limitada e varejista
sobre o fenémeno da litigiosidade.
Nesse sentido, a existéncia de um texto
legal afirmando que “os juizes e
tribunais observarao” (art. 927, do
Cédigo) determinadas decisdes judiciais
represente, talvez, a mais valiosa
novidade inaugurada pelo Cdédigo de
2015°".

50 OLIVEIRA, Humberto Santarosa de. Estado de
Direito, Precedente e Arbitragem: a vinculagéo
dos arbitros aos precedentes judiciais como
pressuposto da unidade e da coeréncia do
Direito. 2022. 324 f. Tese (Doutorado em Direito)
- Faculdade de Direito, Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022. P. 137.

51 Nesse sentido, afirmando que a existéncia de
um “rol de precedentes normativos formalmente
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Para transforma em realidade as
aspiragoes do novo coédigo quanto a
necessaria mudanga do contexto
institucional identificado como
problematico, a superacao de alguns
desafios parece ser algo inexoravel.
Recorrendo, mais uma vez, as
investigacoes e inferéncias de Aluisio de
Castro Mendes %2 sobre o tema, é
possivel destacar alguns dos principais
obstaculos a serem suplantados a bem
da aplicagdo plena da sistematica dos
precedentes no pais: (i) os tribunais
precisam assumir e priorizar o exercicio
da funcéao uniformizadora,
implementando mecanismos capazes
de romper com a cultura judicial
decisionista, que se baseia no arraigado
costume pretoriano de privilegiar o
julgamento de casos
concretos/individuais; (i) os
julgamentos necessitam ser, cada vez
mais, inteligiveis, para que nao haja
duvidas sobre os contornos das teses e
em que hipoteses devem ser aplicadas
(é imprescindivel clareza quanto ao que
é a ratio decidendi e o obiter dictum, e se
o acolhimento €& colegiado ou
individual); e (iii) ¢é fundamental
consolidar uma cultura que priorize os
conflitos de interesse de massas e
julgamentos colegiados, através de
mecanismos como o IRDR e o IACP.

vinculantes a ser observado por todos” é “uma
das maiores novidades da nova legislagao,
sendo a maior”, ZANETI JR., Hermes; PEREIRA,
Carlos Frederico Bastos. Por que o poder
judiciario ndo legisla no modelo de precedentes
do Cddigo de Processo Civil de 2015. In Revista
de Processo. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, v. 257, jul. 2016, versao eletrénica.

52 MENDES, op. cit., p. 50.
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Por obvio, dada a natureza
estrutural da mudanga proposta pelo
CPC/2015, nao se pode esperar que ela
se concretize no curto prazo e como uma
consequéncia natural/exclusiva do novo
texto legal. E inegéavel que o CPC/2015
teve um enorme protagonismo nessa
cruzada, em especial pela consolidagao
de um robusto microssistema legal de
precedentes, o que, sem duvida,
contribuiu sobremaneira para facilitar o
entendimento conceitual e pratico sobre
os institutos ferramentas processuais a
eles inerentes, por parte de juizes,
advogados, membros do Ministério
Publico etc.

Contudo, para além dessa
dimensdo dogmatico-pedagdgica, a
ocorréncia de outras variaveis ¢
elemento fundamental para o avango da
agenda de consolidagao dos
precedentes no pais. Uma dessas
variaveis € a assungao de um novo papel
institucional a ser assumido pelas
cortes de superposicao, caracterizado
por julgamentos mais seletivos (menos
“varejistas”) e, tal como em relacao aos
tribunais de segundo grau, voltados ao
desempenho da funcao de
uniformizagdo do direito no ambito de
suas competéncias constitucionais.

O CPC/2015 fez e a doutrina tem
feito o seu trabalho no que se refere ao
desenvolvimento do microssistema de
precedentes sob o aspecto conceitual-
juridico. Reconhecido o sucesso nessa
frente dogmatico-normativa, impoe-se
que parte dos esfor¢gos da comunidade
académica, dos tribunais e dos
operadores passem a ser alocados,
também, as reflexdes e analises acerca
do “como” superar os inumeros desafios
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concretos/empiricos para a efetivagao
das inovagdes introduzidas pelo novo
codex processual.

Pode-se, mesmo, afirmar que a
mudanca de perfil almejada pelo
CPC/2015 para a atividade pretoriana
nacional passa, necessariamente, pela
adequada sistematizacdo de processos
gerenciais de planejamento,
implementagdo, monitoramento e
avaliagdo da politica judicidria de
precedentes, em relacdo aos quais
torna-se imperioso o conhecimento
sobre métodos e técnicas presentes em
outros ramos do saber (como a ciéncia
politica, a administragdo, a economia e
a tecnologia da informagéo).

2. POLITICA JUDICIARIA E

SISTEMA DE PRECEDENTES
OBRIGATORIOS
Marco importante e

representativo de um verdadeiro turning
point para a magistratura brasileira foi a
chamada “Reforma do Judiciario”. Tendo
como marco inaugural a promulgacéao
da Emenda Constitucional n.° 45, de
2004, e pautada nos objetivos
constantes do “Pacto de Estado por um
Judiciario mais Réapido e Republicano”,
firmado pelos Chefes dos trés Poderes,
em dezembro do mesmo ano, esse
movimento reformista tinha por mote,
dentre outras medidas, priorizar a
aprovacao de um conjunto de projetos
de lei voltados a modernizacao da
legislacdo processual civil, penal e
trabalhista, baseando-se nos seguintes
pressupostos:

Poucos problemas nacionais

possuem tanto consenso no
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tocante  aos  diagndsticos
guanto a questao judiciaria. A
morosidade dos processos
judiciais e a baixa eficacia de
suas decisées retardam o
desenvolvimento nacional,
desestimulam investimentos,
propiciam a inadimpléncia,
geram impunidade e solapam a
crenga dos cidad&os no regime
democratico. Em face do
gigantesco esforgo expendido
sobretudo nos udltimos dez
anos, produziram-se dezenas
de documentos sobre a crise
do Judiciario brasileiro,
acompanhados de notaveis
propostas visando ao seu
aprimoramento.... Tramitam
hoje nas Casas Parlamentares
muitos projetos de lei propondo
alteragcbes nos Cddigos de
Processo Civil e de Processo
Penal, bem como em aspectos
do processo trabalhista. Tais
reformas sdo reclamadas por
toda a comunidade juridica,
que deseja regras capazes de
agilizar e  simplificar os
julgamentos - sem prejuizo das
garantias individuais.5®

Algumas das modifica¢des
introduzidas no sistema juridico-
processual por esse movimento
reformador foram a sUmula vinculante
no STF (Art. 103-A, da Constituicao

5% Pacto de Estado em Favor de um Judicidrio
mais Rapido e Republicano. Diario Oficial da
Unido, 16 de dezembro de 2004. Secéao 1, p. 8-9.
54 Introduzido pelo Emenda Constitucional n.°
45, de 2004.
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Federal) % e as sistematicas da
repercussdo geral (Art. 102, 83°, da
Constituicao Federal®® e Lei n.° 11.418,
de 2006) e dos recursos especiais
repetitivos (Lei n.° 11.672, de 2008).
Também a partir da Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, ganha
feicdo constitucional a preocupacéao
com eficiéncia e adequada
administragdo do aparelho judiciario,
colocando na “ordem do dia” dos
tribunais a necessidade de realizagao de
investimentos em medidas
administrativas que incrementassem
profissionalismo e qualidade a gestao
das politicas publicas
constitucionalmente  atribuidas ao
Poder Judiciarios, tais como aquelas
voltadas a ampliagdo do acesso a
justica, a efetivagdo de direitos
fundamentais e a manutencao de uma
ordem juridica estavel, coerente e
isondbmica. A respeito da quebra de
paradigma representada pela Emenda
Constitucional n.° 45, de 2004, Antonio
Ernani Pedroso Calhdo bem anota que,
muito embora a atividade jurisdicional
fosse “reconhecida como uma das trés
fungoes tipicas do Estado, inexistia, até
entdo, um 6rgao de cunho nacional para
atuar executivamente a fim de se
cumprir o desiderato constitucional do
autogoverno, decorrente da
independéncia orgénico-funcional”.%®
Essa diretriz constitucional
associada a boa governanga judicial
ganha concretude com a criagcdo do

55 1d.

% CALHAO, Anténio Ernani Pedroso. Justica
célere e eficiente: uma questdo de governanca
judicial. Sao Paulo: LTr, 2010, 249.
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Conselho Nacional de Justica (CNJ) ao
qual foi atribuido o papel de “controle da
atuacdo administrativa e financeira do
Poder Judiciario e do cumprimento dos
deveres funcionais dos juizes”, bem
como de supervisor geral da “situacao
do Poder Judiciario no Pais” (art. 103-B,
849, incisos VI e VII, da Constituicdo
Federal). E a instituicdo dessa nova
vertente  gerencial no  Judiciario
brasileiro torna-se ainda mais evidente
com o advento da Lei n.° 11.364, de
2006, que dispde sobre as atividades de
apoio ao CNJ%.

Desde entao, o CNJ tem buscado
se consolidar como o 6rgéo central de

57 “Art. 59 Funcionara, junto ao Conselho
Nacional de Justica, o Departamento de
Pesquisas Judiciarias - DPJ, com sede na Capital
Federal. 8 1° Constituem objetivos do DPJ: Il -
desenvolver pesquisas destinadas ao
conhecimento da fungao jurisdicional brasileira;
Il - realizar andlise e diagndstico dos problemas
estruturais e conjunturais dos diversos
segmentos do Poder Judiciario; IV - fornecer
subsidios técnicos para a formulagdo de
politicas judicidrias.” Os incisos | e V, do
paragrafo transcrito foram revogados pela Lei n.°
11.618, de 2007.

58 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Guia de Gestdo de Politica Judiciaria Nacional:
Estratégias de Atuagédo de Gestor(a) de Politica
Judiciaria Nacional. Brasilia. CNJ, 2021, p. 2.

% O desejo de implantacdo da referida cultura
constou expressamente como um dos objetivos
do ja mencionado Pacto de Estado em Favor de
um Judiciario mais Rapido e Republicano: “Todas
as informacdes disponiveis, além de
amplamente divulgadas, serdo repassadas, até
abril de 2005, a Fundagéao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, a Fundagdo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA e as
Universidades, para que tais instituicdes
realizemm as analises que considerarem
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planejamento e coordenagdo de
politicas judiciarias nacionais que visam
uniformizar, racionalizar e automatizar
procedimentos e processos necessarios
ao aprimoramento da prestacao
jurisdicional.®® E uma das ferramentas
mais importantes nessa marcha foi a
institucionalizacdo da cultura do
Planejamento Estratégico, *®* no ambito
do Poder Judiciario, a partir do final da
Década de 2000. & Representando o
terceiro ciclo dessa nova cultura
gerencial, a Estratégia Nacional do Poder
Judiciario  2021-2026, &' instituida
pela Resolugdo CNJ n.° 325, de 30 de
junho de 2020, definiu as diretrizes

pertinentes, inclusive cotejando-as com outros
dados de que disponham. Os documentos
elaborados serdo apresentados ao Poder
Judiciario, para reflexdo e debate, visando a
consolidagédo de cultura de planejamento
estratégico na gestao judiciaria no Brasil”.

80 “O primeiro ciclo de planejamento e gestdo
estratégica do Poder Judiciario (2009-2014) foi
instituido pela Resolugdo CNJ n® 70, de 18 de
margo de 2009, e representou um passo
importante para disseminar a cultura de
administragao gerencial, voltada para
resultados, e da importancia do planejamento
estratégico como ferramenta de gestao pelos
orgaos da justica brasileira. A Estratégia
Nacional do Poder Judiciario 2015-2020,
segundo ciclo do planejamento, foi instituida
pela Resolugao CNJ n° 198, de 1° de julho de
2014, e se deu por meio de politicas judiciarias,
programas e metas e instrumentos de aferigao
que permitem identificar se os objetivos
estratégicos estdo sendo atingidos pelos
orgaos.” (CNJ. Estratégias Nacionais Anteriores.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/gestao-
estrategica-e-planejamento/estrategias-
nacionais-anteriores/>. Acesso em: 22 ago.
2022).

81 CNJ. Estratégia Nacional do Poder Judicidrio
2021-2026. Disponivel em:
<https://www.chj.jus.br/gestao-estrategica-e-
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nacionais da atuacdo institucional dos
orgdos do Poder Judiciario para o
préximo sexénio, cujos componentes
(Missao, Visao e Valores) e
macrodesafios seguem representados
graficamente no seu mapa estratégico
(Figura 1, ao final do texto).

Analisando mais detidamente o texto da
referida Resolugdo, verifica-se que seu
Anexo | enuncia como um dos
“Macrodesafios do Poder Judiciario” a
“Consolidacao do Sistema de
Precedentes Obrigatdrios”, por meio da
“Promogao do sistema de precedentes
estabelecido pelo novo Cddigo de
Processo Civil, buscando fortalecer as
decisdes judiciais, racionalizar o
julgamento de casos analogos, garantir
a seguranga juridica, bem como, a
coeréncia e a integridade dos
provimentos  judiciais” abarcando,
também, “a reducdo do acumulo de
processos relativos a litigadncia serial,
visando reverter a cultura da excessiva
judicializagao”.5?

Traduzindo o significado da inclusédo
desse macrodesafio, no ambito da
Estratégia Nacional do Poder Judiciario,
0 Guia de Gestao de Politica Judiciaria
Nacionaldefine “por politica judiciaria
nacional, a politica instituida pelo CNJ,
de carater continuo ou de vigéncia

planejamento/estrategia-nacional-do-poder-
judiciario-2021-2026/>. Acesso em: 22 ago.
2022.

521d.

53 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Guia de Gestao de Politica Judiciaria Nacional:
Estratégias de Atuacao de Gestor(a) de Politica
Judiciaria Nacional. Brasilia. CNJ, 2021, p. 3. O
guia em questdo apresenta conceitos e
estratégias tipicas do gerenciamento de politicas
publicas, de forma adaptada a realidade do
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determinada, que impulsione o
desenvolvimento pelos 6rgaos do Poder
Judiciario de programas, projetos ou
agcdes voltadas a efetivacdo da
Estratégia Nacional do Poder
Judiciario.” 8 N&o restam duvidas,
portanto, que a “Consolidacao do
Sistema de Precedentes Obrigatdérios”,
constitui uma verdadeira e formal
politica publica cuja execugao esta a
cargo do Poder Judiciario.

Politicas publicas podem ser entendidas
como “o conjunto de programas ou
acbOes governamentais necessarias e
suficientes, integradas e articuladas
para a provisao de bens ou servicos a
sociedade.® Referem-se a “um conjunto
de diretrizes e intervengdes emanadas
do Estado, feitas por pessoas fisicas e
juridicas, publicas e/ou privadas, com o
objetivo de tratar problemas publicos e
que requerem, utilizam ou afetam
recursos publicos”.®®

Como fruto de demandas sociais por
transparéncia, racionalizacdo  dos
gastos publicos e fornecimento de
bens/servicos de qualidade, elas
requerem uma atuacgao estatal pautada
em boas praticas de gestdo para sua
formulagao, implementacao e avaliagao
de resultados/impactos. E isso se torna
ainda mais necessario em se tratando de

Poder Judiciario, e tem a intengao de auxiliar os
gestores do CNJ que atuam na coordenagao dos
processos de formulagdo, planejamento,
implementagcdo, monitoramento e avaliagdo de
politicas judicidrias nacionais.

84 BRASIL. Avaliacdo de politicas publicas: guia
pratico de andlise ex ante. Vol. 1. Brasilia: Ipea,
2018, p. 13.

8 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
Politica Publica em Dez Passos. Brasilia, 2021, p.
10.
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politicas de natureza programatica —
como parece ser o caso do desafio
associado ao sistema de precedentes
obrigatérios -, assim entendidas
aquelas que possuem objetivos e
diretrizes que ensejam agdes continuas
e coordenadas para a solucao de um
problema, demandando, ademais,
maior esforco gerencial e continuos
processos monitoramento, avaliagdo e
eventual corregdes de rotas.

O ja citado Guia de Gestao de Politica
Judiciaria Nacional propde uma divisdo
desse processo de condugdo de
politicas publicas em seis etapas: (i)
Formacao da agenda: inclusdo de um
problema no espagco formal de
deliberacao do 6érgao; (ii) Diagnostico
do problema: caracterizagdo e
dimensionamento do problema que se
busca solucionar; (iii) Formulagao da
politica: definicdo dos objetivos,
publico-alvo, das frentes de agao, e das
estruturas de governanca e de gestéo
responsavel pela execugao da politica;
(iv) Planejamento da Implementacao:
definicao das estratégias e ferramentas
de implementagdo, dos responsaveis
pela execugao, dos prazos e recursos
necessarios, e planejamento da
comunicagao da politica; (v)
Monitoramento: definicao dos
parametros de acompanhamento e
controle das acgdes propostas e de
avaliacdo dos resultados a serem
alcancados; e (vi) Transparéncia da
informacao: gerenciamento e
divulgacao de informacdes da politica.®®

5 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Guia de Gestio de Politica Judiciaria Nacional:
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O status da politica judiciaria sob
analise revela que ja foram superadas as
etapas de Formacdo da Agenda,
Diagndstico, Formulacao da Politica e do
Planejamento da Implantagao. Portanto,
parece mais relevante investigar,
doravante, quais agdes e métodos estao
sendo considerados em uma das etapas
em curso: a de Monitoramento.

3. MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO
SISTEMA DE PRECEDENTES
OBRIGATORIO

Como ja dito alhures, o
fortalecimento da jurisprudéncia e a
sistematizagao do sistema de
precedentes foram as principais apostas
do CPC/2015 para otimizar o tratamento
de litigios de espectro coletivo e/ou
recorrente, bem como para promover a
protecao objetiva da ordem juridica em
seus aspectos de integridade, coeréncia
e estabilidade, em linha com o
preconizado pelo Art. 926 do codex.

Em relacdo a essas e todas as
novidades apresentadas, o Art. 1.069 do
CPC/2015 impbs um imperativo: “O
Conselho Nacional de Justica
promoverd, periodicamente, pesquisas
estatisticas para avaliacao da
efetividade das normas previstas neste
Cddigo”. O Cdbdigo, portanto, revela um
pressuposto logico-normativo a ser
observado, em linha com o que ja
professava o grande mestre José Carlos

Estratégias de Atuacédo de Gestor(a) de Politica
Judiciaria Nacional. Brasilia. CNJ, 2021, p. 3-4.
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Barbosa Moreira, ha duas décadas
atras®’:
Depois de reformar a lei,
impende acompanhar de perto,
com lentes adequadas, a
repercussdo adequada da
reforma no dia a dia forense.
N&o ha outra maneira de se
descobrir o que realmente
mudou, em que sentido e com
que alcance. Nem se concebe,
sem esse elementar cuidado,
uma avaliacdo minimamente
objetiva, a luz da qual
possamos decidir se vale a
pena dar marcha a ré.
Retomando o paralelo com a
medicina: administrado o
remédio, comegando o]
tratamento, nem por isso esta
finda a missdo do médico:
incumbe-lhe observar como
esta reagindo o organismo do
doente e, conforme o caso,
aumentar ou diminuir a dose,
quando n4o substituir a terapia
que se haja revelado anddica
ou contraproducente. Ora, hdo
tenho noticias de pesquisas
que precedam as sucessivas
reformas do Cddigo de
Processo Civil, ministrando aos
projetos base firme de dados
concretos. E, sobretudo, quase
nenhum sinal enxergo de
interesse com relacdo aos
efeitos praticos das inumeras

57 MOREIRA, José Carlos Barbosa. O futuro da
justica: alguns mitos. In Temas de Processo Civil.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 10-11.

58 PINTO, Rafael de Carvalho Cayres; NEVES, Luiz
Felipe de Castro; HIRATA, Elydia Silva Hirata.
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modificagbes consagradas. E
pouco, pouquissimo, o que
deles se sabe com certeza.

Caracterizado  substancial e
formalmente como um elemento de
politica judiciaria nacional pelo CNJ
(conforme ja visto, anteriormente), é de
fundamental importancia para a
adequada consolidacdo do sistema de
precedentes a observancia do disposto
no Art. 1.069 do CPC/2015, a partir da
utilizagdo de técnicas consagradas de
avaliagdo de politicas publicas, assim
entendida como “uma aferigdo objetiva
da extensdo do cumprimento dos
objetivos de uma intervengao, politica
publica ou atividade”, que “tem como
finalidades contribuir para o]
aprimoramento do planejamento e da
gestdo e demonstrar os resultados
alcangados para as partes
interessadas”®e.

No que se refere aos chamados
“macrodesafios”, categoria gerencial na
qual se enquadra a “Consolidagédo do
Sistema de Precedentes Obrigatoérios”, o
monitoramento da Estratégia Nacional
do Poder Judiciario 2021-2026 &
realizado, sempre que possivel,
anualmente, por meio dos seguintes
Indicadores de Desempenho: Indicador
1 - Tempo médio entre o transito em
julgado do precedente e o transito em
julgado do processo em que a tese
deveria ter sido aplicada; Indicador 2 -
Tempo médio entre afetagcdo e a

Conceitos e metodologias de avaliagdo
aplicaveis ao financiamento de exportagées de
servicos. Rio de Janeiro: Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social, 2019.
Textos para discusséao: 139, p. 9.
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(publicagdo do acoérdao) sentenga de
meérito nos Incidentes de Resolugao de
Demandas Repetitivas (IRDR);
Indicador 3 - Tempo médio entre a
afetacdo, admissao e a (publicacao do
acordao) sentengca de mérito nos
Incidentes de Assuncao de
Competéncia (IAC).

Com base na medicdo desses
indicadores de desempenho, os
tribunais e a Rede de Governancga
Colaborativa ®®, anualmente, formulam
as metas nacionais e prioridades
estratégicas para o exercicio vindouro.
Em 2021, como resultado dessa
dindmica, foram emitidas as seguintes
“sugestdes de monitoramento”
relativamente macrodesafio da
“Consolidacao do Sistema de
Precedentes Obrigatérios”: quanto ao
Indicador 1, “Realizar programas,
projetos e agbes (campanhas de

8 A Rede de Governanga Colaborativa do Poder
Judiciario é regulamentada pela Portaria CNJ n.°
59/2019, sendo composta por representantes
indicados pelos 6rgaos do Poder Judiciario.
Exerce importante papel na condugao
da Estratégia Nacionaldo Poder Judiciaria,
impulsionando sua execugao, seu
monitoramento e a divulgacao de
seus resultados. A Rede de Governanga
Colaborativa do Poder Judiciario, sob a
coordenagao do CNJ, possibilita a integragao
dos o6rgaos da justica brasileira, tornando
possivel a tomada de decisdo compartilhada
para a proposicao de solugbdes que visem o
enfrentamento de problemas comuns do
Judiciario.

70 Os presidentes/representantes dos tribunais
do pais, nos dias 02 e 03 de dezembro de 2021,
durante o 15° Encontro Nacional do Poder
Judiciario, aprovaram as Metas Nacionais para o
Judiciario Brasileiro alcangar em 2022. A Meta 7
ficou a cargo do STJ e tem a seguinte redacao:
“Priorizar o julgamento dos processos dos
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sensibilizacéo, capacitacao de
magistrados e assessores)”; quanto ao
Indicador 2, “Meta Nacional 7 — STJ”°;
quanto ao Indicador 3, “Meta
recomendada a todos os tribunais”.

Condicao antecedente para que o
monitoramento e avaliagao da estratégia
sejam adequadamente realizados, sem
duvida, é a implementagdo de uma
ampla e consistente base de dados
estatisticos’'. Nesse sentido, um dos
grandes desafios do CNJ enquanto
supervisor geral do aparelho judicial tem
sido manter sistemas de informagéao e
bases de dados confiaveis capazes de
revelar a realidade do cotidiano forense
em todo o pais.

4. JURIMETRIA E BANCO NACIONAL
DE PRECEDENTES

recursos repetitivos. Garantir tempo médio de
365 dias da afetagdo a publicagdo do acérdao
dos recursos repetitivos™.

7 Tal preocupacgéao também constou do ja citado
Pacto de Estado por um Judiciario mais Rapido e
Republicano, assinado em 2004: “Para que as
politicas corretas sejam reforcadas, as
equivocadas sejam retificadas e novas sejam
elaboradas, € fundamental que todos os agentes
estatais e sociais contem com conjunto
organizado de informacgdes sobre o]
funcionamento do Judiciadrio no Brasil. Passos
substantivos ja foram concretizados, com o
funcionamento do Banco Nacional de Dados
sobre o Poder Judiciario, em aperfeicoamento e
ampliagdo desde junho de 2004 em face do
projeto “Indicadores Estatisticos do Poder
Judiciario”, desenvolvido sob a coordenacao do
Supremo Tribunal Federal. Paralelamente, o
Ministério da Justiga divulgou importante
colaboracdo, intitulada “Diagnéstico do
Judiciario”.
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Atribui-se ao jurista norte-
americano Lee Loevinger o uso pioneiro
da expressao “jurimetrics”, no seu
momento inaugural definida como o
conjunto de atividades que envolviam a
investigacao cientifica de problemas
legais e as analises quantitativas dos
comportamentos dos juizes’?73, Em sua
acepgao mais contemporédnea e
especifica, a jurimetria pode ser
entendida “como a disciplina do
conhecimento que utiliza a metodologia
estatistica para investigar o]
funcionamento de uma ordem
juridica” 74 . Como bem explica Fabio
Ulhoa Coelho”®:

AJurimetria é a aproximacgao de
dois conhecimentos, o juridico
e o estatistico. Pode-se defini-
la como o conhecimento sobre
a mensuragdo de fatos
juridicos, entendidos estes
como decisbes judiciais e

72 LOEVINGER, Lee. Jurimetrics: the next step
forward. Minnesota Law Review, v.33, 1949.

78 Em escrito posterior, Loevinger, contudo, se
abstém de emprestar a expressao jurimetria uma
definicdo precisa: “lt is unnecessary, and
perhaps impossible, to give a precise definition
to the field of jurimetrics. As in any pragmatic
discipline, the definition will be given by the
activities of its practitioners, and will
undoubtedly change and expand as experiment
and experience give answers to specific
questions. The distinction between
jurisprudence and jurimetrics is already evident.
Jurisprudence is concerned with such matters as
the nature and sources of the law, the formal
bases of law, the province and function of law,
the ends of law and the analysis of general
juristic concepts. Jurimetrics is concerned with
such matters as the quantitative analysis of
judicial behavior, the application of
communication and information theory to legal
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administrativas, celebracdo de

contratos, realizacéo de
operacées societarias,
decretacao e faléncias,

impetragcdo de recuperacao de
empresa, crescimento  do
numero e processos em
andamento, relacdo entre a
quantidade de juizes e a
populacdo etc. Esta nova
disciplina juridica auxilia os
dois niveis do saber doutrinario.
A ciéncia, ajuda na
identificacdo das normas que
devem ser adotadas para
orientar a superagcdo dos
conflitos de interesse. E
instrumento da politica publica
juridica. A tecnologia juridica,
colabora na definicdo de
estratégias argumentativas e na
racionalizagdo de um novo tipo
de argumento.

expression, the use of mathematical logic in law,
the retrieval of legal data by electronic and
mechanical means, and the formulation of a
calculus of legal predictability. Jurisprudence is
primarily an undertaking of rationalism;
jurimetrics is an effort to utilize the methods of
science in the field of law. The conclusions of
jurisprudence are merely debatable; the
conclusions of jurimetrics are testable.
Jurisprudence cogitates essence and ends and
values. Jurimetrics investigates methods of
inquiry”. (LOEVINGER, Lee. Jurimetric: the
methodology of legal iniquiry. Law And
Contemporary, v. 28, 1963, p. 8).

74 NUNES, Marcelo Guedes. Jurimetria: como a
estatistica pode reinventar o Direito. 2. Ed. Séo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, p. 115.

75 A definicdo consta do prefacio subscrito pelo
autor na ja citada obra de Marcelo Guedes
Nunes ja citada (ibid. p. 17-18).
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E possivel afirmar que a chegada
da Jurimetria ao mundo do direito, impos
um giro epistemolodgico analogo aquele
proposto pelos pensadores realistas do
inicio do Século XX, 7® deslocando o
centro de interesse da pesquisa do
plano abstrato do ordenamento juridico
para o plano concreto do direito efetivo,
aquele capaz de afetararelacdo entre os
sujeitos, corresponde as sentengas,
acoérdaos, contratos e demais ordens
juridicas produzidas no plano concreto.

No Brasil, a pratica da estatistica
descritiva, 77 no ambito dos tribunais,
tem se tornado uma realidade, como
decorréncia do arcabougo gerencial-
normativo inaugurado a partir da

76 QOliver Holmes, Roscoe Pound e Benjamin
Cardozo sao alguns dos principais expoentes do
chamado “Realismo Juridico”, movimento de
origem norte-americana, mas que teve grande
influéncia, também, na Europa, especialmente
nos paises escandinavos. O “Realismo Juridico”
entendia o direito como um “fato social” e
pregava que sua compreensao teria que
enfatizar nao um conjunto de principios e valores
abstratos, mas os fatos concretos integrados a
realidade social. Entendiam os representantes
dessa corrente de pensamento que o “Direito
Verdadeiro” seria aquele decorrente do
estudo/entendimento das  decisbes dos
tribunais nos casos concretos.

77 Conforme assenta Marcelo Guedes Nunes, a
Estatistica Descritiva estuda o processo de
exploragdo, visualizagdo e sumarizagdo de
dados, estando limitada ao que se consegue
observar diretamente e apenas descrevendo, de
maneira sumarizada ou exaustiva, o conjunto de
dados coletados (modelos de diagnosticos). Por
outro, lado a chamada Estatistica Inferencial
estuda como certas conclusbes podem ser
logicamente induzidas a partir da anélise de um
conjunto de dados sujeitos a uma variagdo
aleatdoria (modelos preditivos). A segunda
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Emenda Constitucional n.° 45, de 2004.
Como ja visto em topicos anteriores
deste trabalho, atualmente, tanto a
Constituicao Federal (art. 103-B, §3°, VI
e VIl), quanto a legislagao ordinaria (Art.
59,11, llelVdalein.©11.364, de 2006, e
Art. 1.069 do CPC/2015) impdem aos
gestores judiciarios (particularmente, ao
CNJ) o dever de tomada de decisao
informada e baseada em dados
estatisticos, no que se refere as
iniciativas e agdes caracterizadas como
de interesse do sistema judicial
brasileiro.

Em linha com o mandamento
constante do Art. 979, 88 1°, 29 e 39, do
CPC/2015 7 , marco institucional
relevante na construgcdo desse sistema

espécie de jurimetria € de uso mais comum em
escritérios de advocacia e empresas, que
buscam melhorar a acurdcia de suas avaliagdes
de riscos sobre determinadas carteira de
processos e/ou antecipar tendéncias e
entendimentos pretorianos. Em 2019, na Franga,
a Lei 2019-222, tornou crime a utilizagdo de
dados do Poder Judicidrio francés para a
construgdo de modelos preditivos, por
considerar a potencial violagdo da lei de
protegao de dados e visando a evitar uma
suposta influéncia negativa no julgamento dos
seus magistrados.

78 “Art. 979. A instauragédo e o julgamento do
incidente serao sucedidos da mais ampla e
especifica divulgagao e publicidade, por meio de
registro eletronico no Conselho Nacional de
Justica.

§ 1° Os tribunais manterdo banco eletrénico de
dados atualizados com informacdes especificas
sobre questdes de direito submetidas ao
incidente, comunicando-o imediatamente ao
Conselho Nacional de Justi¢a para inclusao no
cadastro.

§ 2° Para possibilitar a identificagcdo dos
processos abrangidos pela decisdo do incidente,
o registro eletronico das teses juridicas
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jurimétrico aplicado aos tribunais
brasileiros foi a edicdo da Resolugéo
CNJ n.° 235, que dispbs sobre “a
padronizacao de procedimentos
administrativos decorrentes de
julgamentos de repercussao geral, de
casos repetitivos e de incidente de
assungao de competéncia”, e criou, no
ambito do CNJ, o Banco Nacional de
Demandas Repetitivas e Precedentes
Obrigatorios (BNPR), visando a agregar e
consolidar os dados referentes aos
respectivos incidentes geradores de
precedentes obrigatérios. Com base
nessa normativa, o CNJ
organiza/disponibilizada na Internet
extensa base dados sobre precedentes
judiciais, agregando diversos temas
submetidos ao julgamento segundo o
rito das demandas repetitivas nos
tribunais estaduais, federais e tribunais
superiores.

Para além de cumprir com os
requisitos objetivos expressos no Art.
979 do CPC/2015, o banco de dados em
questao representa uma opulenta base
sobre o comportamento dos tribunais
brasileiros no tocante aos precedentes
obrigatodrios, a partir da qual inumeros
exercicios estatisticos podem ser feitos,
a bem do adequado acompanhamento

constantes do cadastro contera, no minimo, os
fundamentos determinantes da decisdo e os
dispositivos normativos a ela relacionados.

§ 3° Aplica-se o disposto neste artigo ao
julgamento de recursos repetitivos e da
repercusséao geral em recurso extraordinario”.

7 Os painéis do CNJ estdo disponiveis no
seguinte enderecgo:
https://paineis.cnj.jus.br/QvAJAXZfc/opendoc.ht
m?document=qvw_l%5Cpainelcnj.qvw&host=Q
VS%40neodimio03&anonymous=true&sheet=sh
IGLMapa. Acesso em 11 ago. 2022.
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da sua consolidagdo enquanto pratica
pretoriana no pais.

Através da plataforma de
visualizagao de dados intitulada “Painel
de Consulta ao Banco Nacional de
Demandas Repetitivas e Precedentes
Obrigatdrios”’® é possivel realizar uma
série de  exercicios  estatisticos
descritivos, por meio do
levantamento/cruzamento de uma série
de dados sobre o comportamento de
cada tipologia de incidente, em cada
tribunal.® como sugerem os exemplos
de graficos apresentados.

E foi essa organicidade de dados
que possibilitou, em 2018, a edigao do
Relatério do Banco Nacional de Dados
de Demandas Repetitivas e Precedentes
Obrigatorios®', que teve como propdsito
“fornecer fotografia da utilizacdo de
instrumentos como a repercussao geral
dos recursos extraordinarios, o rito de
julgamento de recursos especiais ou de
revista repetitivos, o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR) e o incidente de assungao de
competéncia na Justica brasileira” 8 .
Através do referido relatérios inumeros
achados estatisticos foram
apresentados, tais como, (i) numero de
temas por tribunal, (ii) numero de

8 Como sugerem os exemplos apresentados nos
Gréficos 2 e 3, ao final do texto.

81 BRASIL. CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
Relatério do Banco Nacional de Dados de
Demandas Repetitivas e Precedentes
Obrigatorios. Brasilia. CNJ, 2015, p. 5.

82 Exemplos de estudos  jurimétricos
semelhantes feitos a partir das bases de dados
do CNJ sao: “Os maiores litigantes em agbes
consumeristas: mapeamento e proposicbes”
(2017) e “100 maiores litigantes” (2012).
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incidentes por ramo da justiga, (iii)
tribunais com maior niUmero de IRDRs e
ACPs admitidos, julgados e pendentes,
(iv) ritmo de criagao de
temas/instauracao de incidentes e seus
respectivos julgamentos, (v) assuntos
mais recorrentes por tipo de incidente,
(vij temas com maio numero de
processos sobrestados e (vii) institutos
geradores de precedentes obrigatdrios
com mais processos sobrestados a ele
vinculados.

E a partir desses achados
algumas inferéncia e diagndsticos
puderam ser feitos. Observou-se, por
exemplo, que os temas geradores de
precedentes judiciais obrigatérios sao
dominados por questbes de Direito
Publico (o assunto “Direito
Administrativo e outras Matérias de
Direito Publico” apareceu como o mais
recorrente nos temas de repercussao
geral e IRDR e o segundo com mais
ocorréncias dentre os incidentes de
assuncao de competéncia). O relatorio
evidenciou, ainda, que, entre os dez
temas com o0 maior numero de
processos sobrestados em todo o Brasil,
dois estavam associados a Recurso
Especial repetitivo, entre os quais o que
possuia o maior numero de feitos (19,1%
do total de processos sobrestados no
Brasil) e tratava da aplicagdo da TR como

83 Segundo Aluisio Gongalves de Castro Mendes,
um dos coordenadores do trabalho que redundo
na Resolugéo: “O Banco contribui com medidas
concretas para dar maior acesso aos
precedentes por toda a sociedade. E uma
plataforma onde toda a sociedade possa buscar
os temas e encontrar os precedentes afirmados
ou ja iniciados. Hoje em dia, todos sabemos que
para encontrar um precedente & preciso fazer
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indice de corregdo monetaria de saldos
de contas do FGTS.

Estavam, ainda, na lista, cinco
temas de repercussao geral, dos quais
quatro  cuidavam das  alegadas
diferencas na corregdo monetaria de
saldos em caderneta de poupanca em
razdo de expurgos inflacionarios
decorrentes de planos econdmicos
como os Planos Bresser, Verao, Collorl e
Collor Il (o outro tema de repercusséao
relacionava-se ao instituto da
“desaposentagao”). Havia, por fim,
entre os dez temas, o IRDR n. 9 do TJ/SP,
que tratava de tarifas de uso do sistema
de distribuigdo e transmisséo de energia
na base de calculo do ICMS.

Recentemente foi editada pelo
CNJ a Resolugédo n.° 444, de 2022, que
instituiu o Banco Nacional de
Precedentes (BNP), em sucessao ao
BNPR, consistindo em repositério e
plataforma tecnoldgica unificada de
pesquisa textual e estatistica, que busca
contribuir com o aprimoramento da
plataforma ja existente e com o maior
acesso aos precedentes editados por
toda a sociedade®?.

A expectativa é, portanto, que a
nova plataforma venha a robustecer o
cabedal de ferramentas tecnolégicas e
meétodos estatisticos/quantitativas de
analise sobre o efetivo funcionamento

muitas buscas em muitos sites. Com esse banco
contribuimos para que sejam ndo ajuizadas
acOes fadadas ao fracasso” (Banco de
precedentes permitira acesso a todos os
tribunais. Conjur, 2022. Disponivel em: <
https://www.conjur.com.br/2022-fev-23/banco-
precedentes-permitira-acesso-todos-
tribunais>. Acesso em: 10 de agosto de 2022).
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dos instrumentos previstos na
legislacdo para a formagdo de
precedentes obrigatérios, contribuindo
com todos os tribunais do pais e de
forma relevante na construcao de diag-
nésticos mais precisos, definicao de
prioridades e (re) organizagao de pautas
de julgamento.

CONCLUSAO

A norma-principio constitucional
da segurancga juridica foi sobremaneira
prestigiada pelo CPC/2015,
materializando-se em diversos institutos
processuais no novel codex e, de forma
mais marcante, na disciplina dos
precedentes judiciais. O sistema de
precedentes busca, destarte, a
concretizagdo do préprio principio da
segurangajuridica, na medidaem que se
traduz como ferramenta importante para
tratar algumas de suas causas mais
usuais, como a falta de uniformidade
das decisdes, a litigdncia
excessiva/predatéria e a ineficiéncia da
prestacéao jurisdicional.

O CPC/2015 teve por objetivo
fortalecer o papel da jurisprudéncia no
ordenamento juridico brasileiro e
consolidou normativamente um
verdadeiro sistema de julgamento de
demandas repetitivas e formacdo de
precedentes judiciais. Esse sistema
parece ja contar com arcabougo legal-
dogmatico consolidado, mas sua
implementagao efetiva ainda depende
da superacdo de alguns desafios
estruturais, culturais e gerenciais.

Diante desse quadro, coube ao
CNJ, ¢6rgao que possui a fungao
constitucional de estabelecer e
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supervisionar as agbes afetas a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario,
o papel de liderar o desafio de
Consolidacgao do Sistema de
Precedentes Obrigatdrios no &mbito dos
tribunais do pais. A implantagao e
difusdo dos precedentes obrigatérios
passam a constituir, substancial e
formalmente, uma politica publica a ser
executada pelo Poder Judiciario, de
acordo com as melhores praticas de
gestdo empregadas pelos demais
poderes da republica.

Em linha com o Art. 1.069 do
CPC/2015, torna-se de fundamental
importancia para a adequada
consolidagao do sistema de
precedentes a utilizagdo de técnicas
consagradas de avaliagdo de politicas
publicas, buscando-se a aferigao
objetiva da extensdo do cumprimento
dos objetivos da politica judiciaria dos
precedentes obrigatdrios, inclusive, com
o fim de contribuir com o
aprimoramento das ac¢ées, indicadores
e metas a ela condizentes.

O método jurimétrico descritivo é
aliado de primeira ordem na tarefa de
investigar e entender como os tribunais
vém, em concreto, se comportando em
relagcdo ao sistema de precedentes
instituido pelo CPC/2015. A partir dos
dados disponiveis em plataformas como
o Painel de Consulta ao Banco Nacional
de Demandas Repetitivas e Precedentes
Obrigatodrios, € possivel realizar variadas
abordagens estatisticas com vistas a
identificar padroes e assimetrias entre
os diversos tribunais do pais no que se
refere ao uso, em concreto, dos
precedentes obrigatérios, o que
representa insumo imprescindivel para
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que os orgaos de cupula do Poder
Judiciario possam avaliar
adequadamente a efetividade de suas
politicas e agOes estratégicas.
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ANEXOS

Figura 1- Estratégia Nacional do Poder Judiciério

Fonte: Portal CNJ

MISSAD

Bealiras fostia. A AFIDS

VISAD SOCIEDADE
Pniﬂludkll:l':;f;i;g:ia:ﬂ -
A parkeia do ¢ €
i LT P & ulnl‘r?:mmummw

pach soclal &0
drwmﬂn"aﬂls

. _
| TORDMTCRGNTD [l S CLG
| B0 AOHIARR0 COM & LOCITSALY

PROCESSOS INTERNOS

L APIATOOAMIM G Db CISTAS REMGSTRATIVA
| B GOVTHRANLA IIDIARLL |
e -

t

I oeertueamrno k coeeecks, sRrvingin Be UTICOs L |
BGRIDASE | PRIOUFNIDASE | HNSOUBATED DO SISTIMA B
A SEHIDSIDADT ADNINISTRAEA ASOCED BE SOLUGHTS (ENSENSUAS
A PRESUGAD FoSrSOICROMAL | e e 2y | PRICEBINTES DEMIGARGR
L e - | o
U

APRENDIZADD E CRESCIMENTO
MPRFINCAMINID DA EFERTTICQAMINTD DA GLYLRG | PO PO T D CTIA T LA WAL KOHAL 1
G50 B PERTRLY | SACAMENTLRSE [ FINAHG TS B, T £ D€ PROTICAS OF DASES
O — LIl ] LB |

SUSTHA 2R EFSTICA ETTRARAAL
SEFORTOR TNIRGRAL O3 ASTHA BFETHA MILITSR

Periodico Quadrimestral da Pés-graduagao Stricto Sensu em Direito Processual.
Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).
www. redp.uerj.br

m https://creativecommons.org.br

e BY

Ano 18.Volume 25. Namero 3. set./dez. 2024.

56



R

DE Revista Eletronica de Rig e e

P |Direito Processual b A

Grafico 1 — Precedentes Obrigatorios: quantitativos

Fonte: Painéis CNJ
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Grafico 2 — Precedentes Obrigatorios: séries histdricas

Fonte: Painéis CNJ
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