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RESUMO: A contextualizaggo do
presente artigo tem como foco abordar
temas relacionados aos precedentes na
6tica do Processo Civil, em especial a
analise de superagao de precedentes,
seus efeitos (retroativo ou prospectivo),
a possivel modulagao, o julgamento no
modelo bifasico, possivel quérum e o
momento para julgar a modulacéo, bem
como o uso dos embargos de
declaracao para essa finalidade. O
objetivo do estudo é discorrer sobre a
regra de retroatividade na superagao de
precedente de acordo com o art. 927, 8§83
e 84° mas a possivel modulagdo de
efeitos de acordo com o0s mesmos
artigos legais citados, assim como ser
prudente que esse pedido de
modulacao seja recebido com efeito
suspensivo para evitar danos na
aplicagao incorreta do precedente
diante da possibilidade de modulacéao.
Em destaque também o objeto do artigo
é apresentar estudo sobre a forma

bifadsica de julgamento (primeiro a
possivel superagdo e depois a
modulagéo), bem como o momento e o
possivel quérum de julgamento da fase
de modulagdo. O uso dos embargos de
declaragdo como pega processual é
também objeto de estudo do presente
artigo. Os principais resultados e
conclusées estado relacionados a real
constatagdo de ser a regra o efeito
retroativo na superagao de precedentes
de acordo com o texto legal, ou seja,
embora possa ser desejavel (e as vezes
necessario) a aplicagdo do efeito
prospectivo, a regra legal ainda é a
retroatividade, mas, como afirmado, é
possivel a modulagdo, além de ser
prudente o referido pedido ser recebido
com efeito suspensivo.

PALAVRAS-CHAVE: Embargos de
Declaracao; Superagao de Precedentes;
Precedentes; Modulacdo de Efeitos;
Efeito Suspensivo.
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ABSTRACT: The contextualization of this
paper focuses on topics related to
precedents from the perspective of the
Brazilian Civil Procedure, particularly the
analysis of overruling precedents, its
effects (retroactive or prospective),
possible modulation, the two-phase
model decision, possible quorum and
the moment to decide on modulation, as
well as the use of motion for clarification
(an appeal in the Brazilian legal system)
for this purpose. The purpose of the
study is to discuss the rule of
retroactivity in overruling precedent in
line with art. 927, 83 and 84 of the
Brazilian Code of Civil Procedure, but the
possible modulation of the effects
according to the same legal articles
referred to above, and it is prudent for
the request for modulation to be
received with suspensive effect to avoid
damage in the incorrect application of
the precedent given the possibility of
modulation. The purpose of the paper is
also to present a study on the two-phase
decision (first the possible overruling
and then the modulation), as well as the
moment and possible quorum for the
modulation-phase decision. The use of
motion for clarification as a procedural
document is also subject matter of this
paper. The main results and conclusions
are related to the fact that retroactive
effect is the rule when overruling
precedents according to the legal text,
i.e. although it may be desirable (and

105 \er sobre o tema também em FUGA, Bruno
Augusto Sampaio. A teoria da transcendéncia
dos motivos determinantes e o sistema de
precedentes: a necessaria compreensao da ratio
decidendi, da tese e do dispositivo do
precedente. Revista de Processo | vol. 325/2022

sometimes necessary) to apply the
prospective effect, the legal rule is still
retroactivity, i.e. modulation is possible,
and it is prudent for the request for
modulation to be received with
suspensive effect.

KEYWORDS: Motion for Clarification;
Overruling of Precedents; Precedents;
Modulation of the Effects; Suspensive
Effect.

INTRODUGAO

O presente artigo aborda
tematica relacionada a aplicagao dos
precedentes no processo civil. %
Iniciaremos apresentando que é
possivel superar precedentes e a regra,
se superado o precedente, é a aplicagao
retroativa do novo entendimento
firmado na superagdo. No entanto,
apresentamos o entendimento legal de
gue é possivel, por seguranga juridica,
haver modulacdo de efeitos (efeitos
prospectivos).

Na sequéncia do artigo
abordamos o tema do momento
adequado para julgar a possivel
modulagao, bem como o possivel
quoérum de julgamento para referida
analise. Daremos destaque também ao
necessario julgamento de forma
bifasica, ou seja, primeiro a superagao e
depois a necessidade (ou nao) de
modulacgao (CPC, art. 927, 849°).

| p. 379 - 407 | Mar / 2022; FUGA, Bruno Augusto
Sampaio. Superagdo de precedentes: da
necessaria via processual e o uso da reclamacéao
para superar e interpretar precedentes. Editora
Thoth, 2020.
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0] artigo encerra com
apontamentos sobre a necessidade de
ser recebido o eventual pedido de
modulacado por meio de embargos de
declaragao com efeito suspensivo, a fim
de evitar danos na incorreta aplicacao
do precedente.

1 A REGRA E O EFEITO
RETROATIVO NA SUPERAGCAO

Humberto Avila aponta que
“enquanto a lei se destina ao futuro, as
decisdes judiciais, em regra, vertem
sobre o passado”, a permitir que a regra
seja a retroatividade na superacdo de
entendimentos firmados em
precedentes. A modulagdo, neste
sentido, depende de razbes fatico-
juridicas relevantes.%®

Deste modo, enquanto fontes
produtoras de normas interpretativas, os
pronunciamentos judicidrios produzem
efeitos, em sentido amplo,
“retroativos”.’?’

Assim, a regra é o efeito
retrospectivo na hipotese de superagao

106AVILA, Humberto. Seguranga juridica: entre
permanéncia, mudancga e realizagdo no Direito
Tributario. Malheiros Editores. Sdo Paulo, SP.
2011, p. 474.

97CAPONI, Remo. Overruling em matéria
processual e garantias constitucionais. Revista
de Direito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro, n® 1 — Jun. 1985 - Rio de Janeiro,
Tribunal de Justiga, 1985, p. 66.

1% Nao concordamos, portanto, com o “FPPC —
Enunciado 55: Pelos pressupostos do § 3° do art.
927, a modificagdo do precedente tem, como
regra, eficacia temporal prospectiva. No entanto,
pode haver modulagdo temporal, no caso
concreto.” No decorrer dos comentarios ao
artigo da recomendacgdo, demonstraremos 0s
fundamentos.

de entendimento no Brasil."® Embora a
regra, o efeito retrospectivo pode causar
algumas injusticas. @] efeito
retrospectivo pode trazer ndo apenas
um futuro incerto (o que ja seria ruim),
mas também um contraditdrio “passado
incerto”.’%®

Assim, o STJ, ja na vigéncia do
Cédigo de Processo Civil de 2015,
manifestou que a regra é a retroatividade
— STJ, EDcl no REsp 1.285.463/SP e STJ,
EDcl no EREsp 1.134.957/SP. Ocorre,
porém, que a legislagao atual traz de
forma expressa a possibilidade de
modulacao dos refeitos, ou seja, a regra
é o efeito retroativo, todavia, veremos
adiante que em algumas situagdes o
efeito prospectivo é possivel.

E como ha uma nova sistematica
processual com “precedentes “com
grande forga vinculativa, '"° a eventual
alteracdo de entendimento ganha
grande repercussao. Diga-se, inclusive,
gue essa modulagdo € possivel na
hipdtese de alteragao do precedente e
nao quando ele é formado.’

Frase atribuida ao ex-ministro Pedro Malan. O
passado é incerto, disponivel em:
https://blogs.oglobo.globo.com/miriam-
leitao/post/o-passado-incerto-565154.html

"0 Ver sobre o tema em FUGA, Bruno Augusto
Sampaio. A teoria da transcendéncia dos
motivos determinantes e o sistema de
precedentes: a necessaria compreensao da ratio
decidendi, da tese e do dispositivo do
precedente. Revista de Processo | vol. 325/2022
| p. 379 - 407 | Mar / 2022

MCUEVA, Ricardo Villas Béas. A modulagao dos
efeitos das decisdes que alteram jurisprudéncia
dominante do STJ (art. 927, §3°, do novo CPC).
In: O novo processo civil brasileiro: Temas
relevantes - Estudos em homenagem ao
Professor Jurista e Ministro Luiz Fux : volume Il...
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Sobre este assunto, um tribunal
que aplica uma decisado de superacao
(overruling) deve estar constantemente
ciente de que o seu proprio critério
constitui a base desta aplicagcao. Deve
considerar cuidadosamente as
consequéncias do efeito retroativo e
fazer um julgamento explicito com base
nessa consideragdao. Em qualquer caso,
a operagao de superacao (overruling)
nao deve ser controlada por regras
obrigatérias nem deve ser decidido por
padrao. '"?

Além disso, discorreremos
adiante que a retroatividade ou o efeito
prospectivo, de acordo com nosso
entendimento, deve ser
obrigatoriamente tratado na deciséo,
mesmo sendo a regra o efeito retroativo.
O motivo é simples, seguranga juridica -
ou seja, para retroagir ou nao, deve
constar na decisdo os motivos.

Adiante segue explorando o tema
prospective overruling, inclusive no
Cddigo de Processo Civil de 2015,
momento oportuno para complementar
as informacodes deste artigo.

- 2 ed - Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2018,
p. 438 a 443.

112 T. C. M., Jr. The effect of overruling prior
judgments on constitutional issues. Virginia Law
Review, vol. 43, n° 8, 1957, pp. 1294.

Sobre regras para superagao (overruling) ver em
FUGA, Bruno Augusto Sampaio. Critérios para
superagao de precedentes: a busca de critérios
nao subjetivos para superar precedentes.
Fundamentos objetivos e o novo Processo Civil
Brasileiro. Organizadores Marco Félix Jobim e
Rafael Caselli Pereira. Editora Thoth, Londrina,
PR. 2021.

113 Sobre o tema, em recurso extraordinario
n.° 197917 em que se declarou a
inconstitucionalidade de norma da Lei Organica
do Municipio de Mira Estrela, por ofensa ao
artigo 29, IV, ‘a’, da Constituicdo Federal,

2 A POSSIBILIDADE DE
MODULAGAO

A previsao legal para modular os
efeitos da decisao tem guarida no art. 27
da Lei 9.868/1999 (acao direta de
inconstitucionalidade e acao
declaratéria de constitucionalidade) e
no art. 11 da Lei 9.882/1999 (arguicao de
descumprimento de preceito
fundamental).”"* O Cédigo Processo Civil
de 2015 também apresenta expressa
previsdo legal neste sentido, art. 927,
§309:

Na hipdtese de alteragdo de
jurisprudéncia  dominante  do
Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela
oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagéo
dos efeitos da alteracdao no
interesse social e no da seguranca
juridica.

Sobre o tema, destacamos
tambéma Lei 13.655/2018 que alterou a
Lei de Introdugao as Normas do Direito

entendeu pela “Prevaléncia do interesse publico
para assegurar, em carater de excegao, efeitos
pro futuro a declaragdo incidental de
inconstitucionalidade”.

Sobre o tema: “A eficacia ex tunc da superagao
dos precedentes tem prioridade de aplicacgao.
No entanto, a atribui¢cédo de efeitos ex nunc deve
ser considerada nos casos em que O
entendimento que esta sendo alterado tornou-
se pacifico por longo periodo.” ROSITO,
Francisco. Teoria dos precedentes judiciais:
racionalidade da tutela jurisdicional. Curitiba:
Jurua, 2012, p. 454.

Sobre o tema, FNPP - Enunciado 21: Na decisao
que supera precedente, é cabivel a modulagéo
de efeitos em favor da Fazenda Publica, inclusive
em matéria tributéria.
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Brasileiro. ' Em seu artigo 23 traz a
possibilidade de regime de transigao e o
artigo 24""® a necessidade de resguardar
seguranca juridica na hipotese de
revisdo de orientacbes judiciais. O
assunto guarda entao nitidarelagadocom
o prospective overruling.

114 Sobre o tema, Lei de Introdugédo as
normas do Direito Brasileiro e alteragao
produzidas pela Lei 13.655/2018, “Art. 24. A
revisdo, nas esferas administrativa, controladora
ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgao ja se houver completado levara em
conta as orientagbes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagdo geral, se declarem invélidas
situagbes plenamente constituidas. Paragrafo
Unico. Consideram-se orientagbes gerais as
interpretagoes e especificagbes contidas em
atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia  judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.”

Sobre o tema modulagéo de efeito realizada pelo
STJ: “Tenho para mim que, também no ambito do
738.689, as decisdes que alterem jurisprudéncia
reiterada, abalando forte e inesperadamente
expectativas dos jurisdicionados, devem ter
sopesados os limites de seus efeitos no tempo,
buscando a integridade do sistema e a
valorizagdo da seguranca juridica. £ que o
reconhecimento da “sombra de juridicidade”,
decorrente da atividade jurisdicional do Estado,
revela indiscutivel a necessidade de
resguardarem-se o0s atos praticados pelos
contribuintes sob a expectativa de que aquela
era a melhor interpretagdo do Direito, ja que
consubstanciada em uma jurisprudéncia
reiterada, em sentido favoravel as suas
pretensoes, pela Corte que tem a competéncia
constitucional para dar a ultima palavra no
assunto. Essa necessidade de privilegiar-se a
seguranca juridica e, por conseqliéncia, os atos
praticados pelos contribuintes sob a “sombra de
juridicidade” exige do STJ o manejo do termo a
quo dos efeitos de seu novo entendimento
jurisprudencial.” (grifo nosso) EREsp 738689

A CLT (Consolidacao das Leis do
Trabalho), art. 896-C, §817°, traz
condicoes para alteragao de
precedentes. Neste sentido também a
Lei 11.417/2006 regulamenta o art. 103-
A da Constituicao Federal, disciplinando
a edicao, a revisgo e o cancelamento de

(2006/0043241-3 de 22/10/2007), Ministro
Hermann Benjamin;

Assim também o STJ realizou prospective
overruling em Habeas Corpus 28.598: “Habeas
Corpus. processual penal. Tempestividade do
recurso ministerial. Mudanga do entendimento
jurisprudencial das cortes superiores. Aplicagao
aos casos futuros.”

Para os autores, hd uma “abertura textual para
permitir a modulagdo nédo apenas pelas Leis
9.868/1999 e 9.882/1999, SANTIAGO, Nestor
Eduardo Araruna; CHAVES, Luciano Athayde. A
prospectividade da alteragédo da jurisprudéncia
como expressdo do constitucionalismo
garantista: uma analise expansiva do art. 927, §
3., do NCPC. Revista de Processo | vol.
259/2016 | p. 437 - 468 | Set / 2016.

"5Art. 23. A decisdo administrativa, controladora
ou judicial que estabelecer interpretagédo ou
orientacdo nova sobre norma de conteudo
indeterminado, impondo novo dever ou novo
condicionamento de direito, devera prever
regime de transicdo quando indispensavel para
que o novo dever ou condicionamento de direito
seja cumprido de modo proporcional, equanime
e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.
Paragrafo unico. (VETADO). Art. 24. A reviséo,
nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja
produgao ja se houver completado levard em
conta as orientagbes gerais da época, sendo
vedado que, com base em mudanga posterior de
orientagdo geral, se declarem invalidas
situagbes plenamente constituidas. Paragrafo
Unico. Consideram-se orientagOes gerais as
interpretagées e especificagbes contidas em
atos publicos de carater geral ou em
jurisprudéncia  judicial ou administrativa
majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo
conhecimento publico.

Periddico Quadrimestral da Pés-graduacado Stricto Sensu em Direito Processual.

Patrono: José Carlos Barbosa Moreira (in mem.).

www. redp.uerj.br

https://creativecommons.org.br
BY

Ano 19. Volume 26. Nimero 2. Maio/ ago. 2025.



%E Revista Eletronica de

P |Direito Processual

101

Rio de Janeiro - Brasil
e-ISSN 1982-7636

enunciado de sumula vinculante pelo
Supremo Tribunal Federal — regimento
interno do STF, art. 354-A.

Sobre o tema prospectivo, como
exemplo no Brasil, temos o julgamento
no STF da ADI 2.240. Trata o caso sobre
a criacao do municipio de Luis Eduardo
Magalhaes, onde a Corte, com relatoria
do Ministro Eros Grau, ndo tinha duvida
da inconstitucionalidade da Lei, porém,
o efeito iria atingir diversas situacodes

"Também sobre o assunto, RE 637.485/RJ:
“Recurso extraordinario. Repercussao geral.
Reeleigdo. Prefeito. Interpretagdo do art. 14, §
59, da Constituicao. Mudanca da jurisprudéncia
em matéria eleitoral. Seguranga juridica. I.
Reeleigdo. Municipios. Interpretagao do art. 14,
§ 5°, da Constituicdo. Prefeito. Proibigdo de
terceira eleicdo em cargo da mesma natureza,
ainda que em municipio diverso (...) as decisoes
do Tribunal Superior Eleitoral que, no curso do
pleito eleitoral ou logo apds o seu encerramento,
impliguem mudanca de jurisprudéncia, ndo tém
aplicabilidade imediata ao caso concreto e
somente terdo eficdcia sobre outros casos no
pleito eleitoral posterior”.

“Ndo ha duvida que ambas as decisdes
protegem a seguranga juridica. E isto,
precisamente, que permite a aproximagao das
situagbes. Porém, a técnica do prospective
overruling tem a ver com a revogagdo de
precedentes e ndo com a declaragdo de
inconstitucionalidade. (...) Contudo, na deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na agéo
direta de inconstitucionalidade do municipio de
Luis Eduardo Magalhdes, ndo ha como pensar
em protecdo da confianga fundada nos
precedentes. MARINONI, Luiz Guilherme.
Eficacia temporal da revogagao da
jurisprudéncia consolidada dos tribunais
superiores. Revista de Informagéo Legislativa.
Brasilia ano 48 n. 190 abr./jun. 2011, p. 22.
"7Recurso Especial n°® 1.721.716/PR. Recurso
especial. Seguro de vida. Mudanga de
jurisprudéncia. Aplicagdo do entendimento
antigo. Teoria da prospective overruling.
Mudanga de entendimento prospectiva.
Protecdo da confianga. Necessidade de

que se formaram depois da edigado. O
relator julgou improcedente mesmo
reconhecendo a inconstitucionalidade.
Gilmar Mendes pediu vista, em seu voto
e declarou que a acado poderia ser
julgada procedente, preservando as
situagées anteriores."®

Assim também decisao proferida
pelo STJ em dezembro de 2019 que de
forma expressa reconheceu o}
prospective overruling. ' O tema era

protegcdo. Precedentes qualificados. Nao
incidéncia na hipodtese. (...). 3. A teoria da
superagdo prospectiva (prospective overruling),
de origem norte-americana, € invocada nas
hipdteses em que ha alteragao da jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais e afirma que, quando
essa superagao € motivada pela mudanca
social, seria recomendavel que os efeitos sejam
para o futuro apenas, isto &, prospectivos, a fim
de resguardar expectativas legitimas daqueles
que confiaram no direito entdao reconhecido
como obsoleto. 4. A forca vinculante do
precedente, em sentido estrito, bem como da
jurisprudéncia, em sentido substancial, decorre
de sua capacidade de servir de diretriz para o
julgamento posterior em casos analogos e de,
assim, criar nos jurisdicionados a legitima
expectativa de que serao seguidos pelo proprio
o6rgao julgador e orgaos hierarquicamente
inferiores e, como consequéncia, sugerir para o
cidaddo um padrado de conduta a ser seguido
com estabilidade. 5. A modulagao de efeitos do
art. 927, § 39, do CPC/15 deve ser utilizada com
parciménia, de forma excepcional e em
hipéteses especificas, em que o entendimento
superado tiver sido efetivamente capaz de gerar
uma expectativa legitima de atuagdo nos
jurisdicionados e, ainda, o exigir o interesse
social envolvido. 6. Na hipdtese, é inegavel a
ocorréncia de traumatica alteragdo de
entendimento desta Corte Superior, 0 que néo
pode ocasionar prejuizos para a recorrente, cuja
demanda ja havia sido julgada procedente em 1°
grau de jurisdicdo de acordo com a
jurisprudéncia anterior do STJ. 7. Recurso
especial conhecido e provido. Brasilia (DF), 10 de
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sobre suicidio, pois em 2018 a Corte
Superior firmou entendimento de nao
cobertura do seguro se o suicidio fosse
durante os dois primeiros anos de
contrato do seguro. Mas no caso,
Recurso Especial n®1.721.716/PR, o STJ
reconheceu o prospective overruling
Neste sentido, Mitidiero afirma
gue, havendo alteragdo, nao podera
atingir retroativamente a parte, pois é
preciso reconhecer o precedente como
elemento de cognoscibilidade e
proteger a confianga, tutelando os atos
de disposicao praticados. 18
Destacamos que entao os tribunais de
recurso desempenharam duas funcodes
diferentes: decidir casos e alterar as

dezembro de 2019(Data do Julgamento) Ministra
Nancy Andrighi Relatora.

"8MITIDIERO, Daniel. Precedentes. Da
persuasdo a vinculagao. Revista dos Tribunais.
2016, p. 139; MITIDIERO, Daniel. Cortes
superiores e cortes supremas: do controle a
interpretagéo, da jurisprudéncia ao precedente;
-- 3 ed. rev., atual. e ampl. — Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2017, p. 91.

" EDERMAN, Howard. Judicial overruling: time
for a new general rule. Michigan Bar Journal,
Michigan, Setembro, 2004, p. 23.

120TUCCI, José Rogério Cruz e. Parametros de
eficdcia e critérios de interpretagdo do
precedente judicial. In: Direito jurisprudencial /
Teresa Arruda Alvim Wambier, coordenagédo. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p.
110.

Decisao do STF: STF, ARE 709.212, Tribunal
Pleno, j. 13.11.2014, rel. Min. Gilmar Mendes,
“Recurso extraordindrio. Direito do Trabalho.
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS).
Cobranga de valores nao pagos. Prazo
prescricional. Prescricdo quinquenal. Art. 7°,
XXIX, da Constituicdo. Superagdo de
entendimento  anterior sobre prescrigao
trintenaria. Inconstitucionalidade dos arts. 23, §
59, da Lei 8.036/1990 e 55 do Regulamento do
FGTS aprovado pelo Decreto 99.684/1990.
Seguranga juridica. Necessidade de modulagéo

regras que governam e orientam a
conduta futura.™®

O prospective overruling pode
evitar sérios inconvenientes, no sentido
de modulacao dos efeitos, e constitui
importantissimo instrumento técnico a
ser prestigiado pelo legislador e pelos
tribunais.’ E uma circunstancia entdo
para “proteger a confianca” e gerar
seguranca juridica.’®

Assim, o legislador no disposto
no art. 927, 83° “andou mal” ao afirmar
ser possivel a modulagao em alteragéao
de jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal e dos
tribunais superiores ou daquela oriunda

dos efeitos da decis&o. Art. 27 da Lei 9.868/1999.
Declaragdao de inconstitucionalidade com
efeitos ex nunc. Recurso extraordinario a que se
nega provimento.”

“In all events, prospective overruling is a modern
reality. The courts have been freed from the
strait-jacket of the declaratory theory of law...
They are free to make law. They are free to
determine the time when their overruling
decisions shall begin to operate. Each overruling
case must take effect at some pointin time.” Em
todos os eventos, prospective overruling é uma
realidade moderna. Os tribunais foram
libertados da camisa-de-forca da teoria
declaratdria do direito. Eles séo livres para fazer
leis. Eles sao livres para determinar o momento
em que suas decisdes de overruling comegarao
a operar. Cada caso de overruling deve ter efeito
em algum momento no tempo” (tradugao livre,
grifo nosso). ROGERS, Candler S. Perspectives
on prospective overruling. 36 University of
Missouri at Kansas City Law Review. 35, 1968, p.
74.

21“De fato, proteger a confianga, gerando
seguranca juridica, nada mais é do que permitir
ao jurisdicionado certa dose saudavel
previsibilidade.” ALVIM, Teresa Arruda.
Modulagdo: na alteragdo da jurisprudéncia firme
ou de precedentes vinculantes. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 26.
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de julgamento de casos repetitivos. %
Certamente, possivel extrair do texto
legal que eventual entendimento
firmado em IAC (incidente de assungao
de competéncia) também podera ser
modulado.

Destacamos, que essa
possibilidade da jurisprudéncia ter
efeitos “moduldveis” suaviza o rigor
desta regra de divisdo de fungdes.'® Em
um pais ainda ndo acostumado com a
forca dos precedentes, referida técnica
poderad incentivar os tribunais a se
sentirem confortaveis para realizar
alteragdes de entendimentos.’™*

3 MOMENTO E QUORUM

12ALVIM, Teresa Arruda. Modulagdo: na
alteragdo da jurisprudéncia firme ou de
precedentes vinculantes. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 101.

123\WWAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Precedentes e
evolugao do direito. In: Direito jurisprudencial /
Teresa Arruda Alvim Wambier, coordenagéao. —
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p.
18

124NEVES, Daniel Amorim Assumpgédo. Manual
de direito processual civil - volume Unico / Daniel
Amorim Assumpgéo Neves. - 10. ed.— Salvador:
Ed. Juspodivm, 2018, p. 1413.

“hé diversas técnicas disponiveis para escapar
do uso dos precedentes”. HARRIS, J. W.. Towards
Principles of Overruling — When Should a Final
Court of Appeal Second Guess? Oxford Journal
of Legal Studies, 1990, p. 140.

Sobre o tema: “Esta Suprema Corte,
considerando os precedentes por ela prépria
firmados, analisados sob a perspectiva das
multiplas fungdes que lhes sdo inerentes - tais
como a de conferir previsibilidade as futuras
decis6es judiciais nas matérias por eles
abrangidas, a de atribuir estabilidade as relagdes
juridicas constituidas sob a sua égide, a de gerar
certeza quanto a validade dos efeitos
decorrentes de atos praticados de acordo com
esses mesmos precedentes e a de preservar,

Sobre o momento a ser
questionada a modulagao dos efeitos,
inicialmente o STF nao permitia que a
discussao fosse alegada em embargos
de declaragcdo. A regra era o efeito
retroativo e, quando o 0Orgao nao se
manifestasse, deveria aplicar a regra, ou
seja, o efeito ex tunc.'®

Ocorre, porém, que no recurso
extraordinario n°® 500.171, com voto
vencido Marco Aurélio, foram providos
por maioria os embargos de declaragéo
para modular os efeitos. Atualmente o
STF vem admitindo embargos de
declaragao com esse fim de solicitar
modulacao de efeitos (ADI 4.461, ADI
2.797 e ADI 3106)."%® Ademais, ndo ha
necessidade de pedido expresso da

assim, em respeito a ética do Direito, a confianga
dos cidadados nas agdes do Estado -, tem
reconhecido a possibilidade, mesmo em temas
de indole constitucional (RE 197.917/SP, Rel.
Min. Mauricio Corréa), de determinar, nas
hipéteses de  revisdo  substancial da
jurisprudéncia, derivada da ruptura de
paradigma, a néo incidéncia, sobre situagées
previamente consolidadas, dos novos critérios
consagrados pelo Supremo Tribunal” (grifo
nosso). STF, Al 733.387 / DF.

125 PEIXOTO, Ravi. Superagdo do precedente e
modulagdo de efeitos 6.2 ed. / Ravi Peixoto —
Londrina, PR: Thoth, 2024.

Sobre o tema, autora afirma que o efeito
prospectivo poderia vir em uma ordindria dicta
(communicated through the use of ordinary
dicta), SHANNON, Bradley Scott. The retroactive
and prospective application of judicial decisions.
26 Harvard Journal of Law & Public Policy. 2003,
p. 851.

12650bre o tema: “E considerada omissa, para
efeitos do cabimento dos embargos de
declaragdo, adecisdo que, na superagao de
precedente, ndo se manifesta sobre a
modulagédo de efeitos.” Enunciado n®. 76 da |
Jornada de Direito Processual Civil, do Conselho
da Justica Federal - agosto de 2017.
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parte e o tribunal pode manifestar se
oficio sobre a modulagao.’?

Vale lembrar, no ponto, que o
textodoincisolldoart. 1.022do CPC em
vigor considera como “omissao”, capaz
de justificar o aviamento de embargos
de declaracao, a nao manifestacao do
orgao julgador sobre ponto ou questao
sobre o qual devia se pronunciar “de
oficio”. Ha na doutrina, inclusive,
sistematizagao a respeito, tratando tal
situagcdo como “omissao indireta”, na
medida em que - mesmo sem prévio
requerimento — a legislagcdo determina
que o julgador se manifeste sobre
determinados temas ou que estes
possam ser suscitados de oficio. 128

No particular, mesmo que
conclusao decisdria seja no sentido de

“Basta uma peticdo simples, mesmo fora do
prazo dos embargos.” ALVIM, Teresa Arruda.
Modulagéo: na alteracao da jurisprudéncia firme
ou de precedentes vinculantes. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 155.

127ALVIM, Teresa Arruda. Modulagdo: na
alteragdo da jurisprudéncia firme ou de
precedentes vinculantes. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2019, p. 29.

Para Monnerat, ha, inclusive, um dever de
modulagdo em algumas hipdteses descritas no
Cddigo. MONNERAT, Fabio Victor da Fonte.
Sumulas e precedentes qualificados: técnicas
de formatagao e aplicagdo / Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019, p. 89.

128 No tema, trazendo a referida
sistematizagao, confira-se: MAZZEI, Rodrigo.
Embargos de  declaragdo: recurso de
saneamento com fungdo constitucional.
Londrina: Editora Thoth, 2021, p. 298-3083).

129¢1 O propédsito dos presentes embargos de
declaragdo é determinar se sdo necessdrias a
modulagéo dos efeitos da condenacgédo contida
no acérddo embargado e a adogéo de regime de
transicdo para que a embargante se adeque ao
comando contido em seu dispositivo (arts. 927,
§ 32, do CPC/15 e 23 da LINDB). 2. A modulagédo

“ndao modular”, tal pronunciamento
deve ser efetuado de forma motivada,
trazendo os fundamentos para a opgéao
adotada, sob pena de violéncia ao
disposto no art. 93, IX, da CF e, por
conseguinte, justificando a oposicao
dos embargos de declaragao.

O STJ, janavigénciado Cdadigo de
Processo Civil de 2015, manifestou que
0 pedido de modulacdo deve ser
utilizado com parciménia e de forma
excepcional, podendo ser feito de oficio,
“razao pela qual nao configura inovacao
recursal”.’?®

Destacamos, contudo, que se
deve separar 0 objeto do recurso/agao
com a modulagao dos efeitos. Ha, neste
ponto, um carater bifasico. Neste
sentido ADI 2.949, onde para Gilmar

de efeitos de decisdo que supera orientacdo
jurisprudencial é matéria apreciavel de oficio,
razdao pela qual nao configura inovagao
recursal.” (...) 5. A modulagéo de efeitos do art.
927, § 39 do CPC/15 deve ser utilizada com
parciménia, de forma excepcional e em
hipéteses especificas, em que o entendimento
superado tiver sido efetivamente capaz de gerar
uma expectativa legitima de atuagao nos
jurisdicionados e, ainda, o exigir o interesse
social envolvido. 6. O regime de transicéo do art.
23 da LINDB estd em intima conexdo com o
principio da menor onerosidade da
regularizagédo, previsto no art. 21, paragrafo
Unico, de referido diploma legal, segundo o qual
nado se pode impor aos sujeitos atingidos pela
modificagdo de jurisprudéncia 6nus ou perdas
anormais ou excessivos. (grifo nosso) EDcl no
Recurso Especial n° 1.630.659 - DF
(2016/0263672-7) Relatora Ministra Nancy
Andrighi. 27/11/2018

Em sentido contrario, afirmando que a regra € a
retroatividade e, portanto, o tema nao poderia se
debatido em embargos de declaragao —STJ, EDcl
no REsp 1.285.463/SP e STJ, EDcl no EREsp
1.134.957/SP.
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Mendes, em relagcdo a modulacao de
efeitos ha um “julgamento de modelo
bifasico” dividido em fases autbnomas e
sequenciais - a contagem de votos é
individual para cada questdo. No
mesmo processo, concordando ser este
momento um julgamento bifasico, Luis
Roberto Barroso '™*° afirmou ser juizos
distintos e ndo dois juizos integrados.

Quanto ao qudrum, a Lei
9.868/1999, art. 27 traz a necessidade
de 2/3 dos seus membros para
modulacdo dos efeitos. Para Luis
Roberto Barroso (ADI 2.949) ha possivel
inconstitucionalidade da exigéncia do
qudrum tendo em vista ser uma forma
legal de ponderagao. Essa exigéncia ndo
consta no art. 927, 84° do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, motivos pela
qual nao se aplica, mas se entende
necessario em qualquer caso o
julgamento em modo bifasico.

O modelo bifasico fica mais
evidente, inclusive, no art. 927, 84° do
Cddigo de Processo Civil de 2015 ao
dispor que deve ser observada a
fundamentagao adequada e especifica,
considerando os principios da
seguranga juridica, da protegcao da
confianga e da isonomia. Ou seja, ha
necessidade de devida fundamentagao
analitica ndo apenas na necessidade de
overruling, mas questdo de eventual
modulagéo.

130ADI 2.494, “Eu acho que s3o juizos diversos. O
primeiro juizo é um juizo acerca da
constitucionalidade ou ndo de determinada
norma. E o segundo juizo é um juizo quase que
politico acerca da conveniéncia ou nao de se
modularem os efeitos.” (...) “Assim, eu penso
que sdo dois juizos distintos, e ndo dois juizos
integrados.” (grifo nosso) Luis Roberto Barroso.

Ainda sobre o momento,
questionamos se poderia a modulacao
ser objeto de anélise em processo
posterior a superagao do entendimento.
A Suprema Corte dos EUA ja fezisso em
algumas situacdes.’' Para Ravi Peixoto,
embora nao ideal, pois 0s
jurisdicionados terdo dificuldade de
identificar qual a eficacia temporal dos
precedentes, essa técnica ndo pode ser
negada.

Entendemos que se trata de
matéria de ordem publica, comumente
envolvendo temas importantes,
devendo ser analisada no primeiro
momento oportuno — em embargos de
declaragao ou até mesmo em processo
posterior (mesmo nao sendo isso
desejavel). Em processo posterior para,
certamente, criar maior seguranga
juridica e nos embargos de declaragao
por ser matéria possivel de discussao
nos termos do art. 1.022 paréagrafo
unico, inciso Il e art. 489, 81° do Cddigo
de Processo Civil de 2015.

Sobre o tema, entendemos
necessario sempre no julgamento haver
0o momento de definir eventual
modulagéo. Ou seja, mesmo nao sendo
a hipdétese de modulagdo, deve a
decisdo desde logo fundamentar e
debater esse tema, evitando, assim,
insegurancga juridica posterior'™2. Caso
assim ndo faca, seguindo a linha do

BINICOL, Andrew G. L. Prospective overruling: a
new device for English courts. The Modern Law
Review. September 1976, p. 544.

B2Sobre o tema e necessidade de seguranga
juridica e vinculagdo da modulagéo: “em casos
onde a alteragao da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justigca - STJ deriva de adequagao a
julgado posterior proferido pelo Supremo
Tribunal Federal - STF (overruling vertical) a
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antes ja dito, havera “omissao indireta”,
pois o Orgao julgador deveria se
manifestar a respeito,
independentemente de qualquer tipo de
prévio requerimento a respeito, diante
do imperativo que pode ser extraido da
legislagcao em vigor.

Por fim, ha também uma
significativa diferenga entre prospective
overruling e signaling, pois no primeiro
caso se tem areal alteragao imediata da
mudanca de entendimento e no
signaling’® a possivel alteragao futura.

4 EMBARGOS DE DECLARAGAO
E EFEITO SUSPENSIVO

modulagdo de efeitos deve seguir a mesma
solugdo dada também pelo STF, sob pena de
permanecer a situagdo que se quer evitar de
duplicidade de solugbes judiciais para uma
mesma questao, afomentarinseguranga juridica
(os Tribunais inferiores nao saberao qual
posicionamento seguir para o periodo),
ineficiéncia da prestagéo jurisdicional (pois a
parte prejudicada ird interpor recurso
extraordinario/especial para afastar ou garantir a
modulacgéo) e desigualdade no tratamento dos
jurisdicionados (pois o processo sofrera solugao
diferente de acordo com o tribunal destinatario
do recurso final). 3. Ou seja, se o STF decidiu
pela modulagéo, solugdo idéntica ha que ser
adotada pelo ST). Se o STF decidiu pela
impossibilidade de modulacdo, do mesmo modo
a impossibilidade ha que ser acatada pelo STJ.
Nesse sentido, a préopria decisdo sobre a
modulagéao (positiva ou negativa) vincula posto
gue também dotada de repercusséo geral, tudo
também com o escopo de se evitar a litigdncia
temerdria. Mas se o STF simplesmente ndo se
manifestou a respeito da modulagao, resta a
possibilidade de o ST) modular os efeitos de seu
novo posicionamento, sendo que essa mesma
modulagéo podera ser objeto de recurso ao STF,
a fim de que a jurisprudéncia das duas Cortes

Como ja afirmamos, a regra, na
hipotese de alteragdo de precedente

s

qualificado é o efeito retroativo,
podendo haver modulagcdo dos efeitos
(efeito prospectivo) diante da alteracao
fundamentada no interesse social e no
da seguranca juridica (CPC, art. 927,
§30).134

Assim, possivel a modulacao dos
efeitos (de retroativo para prospectivo),
bem como o embargos de declaragao é
peca recursal pertinente para essa
finalidade de pedido. A possibilidade do
embargos de declaragao ser recebido
com efeito suspensivo também
encontra amparo no art. 1.026 do
Cddigo de Processo Civil. O paréagrafo
primeiro do referido artigo afirma,

Superiores seja ali uniformizada.” (grifo nosso)
EDcl no Recurso Especial n® 1.551.640 - SC
(2015/0198787-1) Relator Ministro Mauro
Campbell Marques. 23/08/2018.

Sobre o tema, FPPC — Enunciado 608: O acérdao
que revisar ou superar a tese indicard os
parametros temporais relativos a eficacia da
decisao revisora.

Sobre o tema: “Decidir sobre a modulagéo é
imprescindivel toda vez que se altera uma
orientacgao firme anterior” ALVIM, Teresa Arruda.
O momento da modulagdo - (quase) mais
relevante que a prépria modulagdo. Migalhas.
Disponivel em:
https://www.migalhas.com.br/depeso/365629/0
-momento-da-modulacao--quase-mais-
relevante-que-a-modulacao. Acesso em
21/12/2022.

33 Ver sobre o tema em FUGA, Bruno Augusto
Sampaio. Sinalizacdo ou julgamento-alerta para
eventual superacdo de precedentes. Conjur.
2024.

3 Nao concordamos, como ja afirmamos
anteriormente, com o “FPPC - Enunciado 55:
Pelos pressupostos do § 3° do art. 927, a
modificagdo do precedente tem, como regra,
eficacia temporal prospectiva. No entanto, pode
haver modulagao temporal, no caso concreto.”
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inclusive, que um dos fundamentos para
o deferimento do efeito suspensivo é “se
houver risco de dano grave ou de dificil
reparagao”.

O objetivo é evitar dano de dificil
reparacgao, pois a nao suspensao podera
autorizar o inicio de diversos
cumprimentos de sentengas e baixas de
processos suspensos hnas Cortes
Superiores sem, contudo, saber o efeito
de possivel modulacdo. Como ja
afirmado, o ideal é ocorrer o julgamento
em momento bifasico no préprio
julgamento de superagao do
precedente, julgado a necessidade de
superagdo e posteriormente, na
sequéncia, julgar a necessidade de
modulagdo. Mas ndo sendo essa a
hipétese, os embargos de declaragao
recebido com efeito suspensivo podera
evitar inseguranca juridica.

Note-se, de outra banda, que o
efeito suspensivo nos embargos de
declaragao pode ser concedido a partir
de um juizo de evidéncia, pois 0 § 1° do
art. 1.026 do CPC prevé a possibilidade
de tal medida se ficar “se demonstrada
a probabilidade de provimento do
recurso”. Adaptando a regra legal para a
hipdtese aqui estudada, quando ficar
evidenciado que se trata de situagao que
reclama a modulacgao, tal quadro devera
ser trazido de forma clara nos embargos
de declaracao, justificando a concessao
de efeito suspensivo, mesmo que sem

risco de dano demonstrado
claramente.’3®
135 Sobre a concessao de efeito suspensivo

nos embargos de declaragdo com base no juizo
de evidéncia, confira-se: MAZZEIl. Rodrigo.
Breves comentarios ao novo Cddigo de Processo

Assim, o efeito suspensivo estara
justificado pela prépria necessidade de
modulacao no caso concreto, situagao
que serd habitual quando se tratar de
superacao de precedente, tendo em
vista que em tais casos na maioria dos
casos terd que se desenhar regras de
transigao.

A peca-chave, portanto, para que
os embargos de declaracdo sejam
recebidos com efeito suspensivo volta-
se muito mais a analise da necessidade
de modulagao do que propriamente ao
risco de dano, muito embora a segunda
situacao possa se extrair macicamente a
partir da afericao da primeira.

Conclusao

E desejavel a modulagdo de
efeitos por questdo de seguranca
juridica, mas a regra é o efeito retroativo.
Essa é uma conclusao importante, pois
assim entendemos que é necessario ter
o julgamento de forma bifasica, com o
primeiro momento para julgar o mérito
da possivel superagado (CPC, art. 927,
§290) e posteriormente, a modulagao ou
nao (CPC, art. 927, 849 do novo
entendimento.

Mesmo nao existindo modulacgéo,
o julgamento de maneira bifasica é
prudente para evitar o siléncio da
decisdo na possivel modulagdo. A
omissao da decisdo de superacéo sobre
seus efeitos, causara inseguranga sobre
0 alcance do novo entendimento
firmado, o que nao é desejavel no
ordenamento juridico.

Civil. In WAMBIER, Teresa arruda Alvim, DIDIER
JR, Fredie, TALAMINI, Eduardo e DANTAS, Bruno.
32. ed. Sao Paulo; Revista dos Tribunais, 2016, p.
2.540-2.541).
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Uma conclusao similar
importante é o recebimento dos
embargos de declaracdo com efeito
suspensivo para apurar eventual
modulacao de efeitos. Ou seja, nao
sendo de oficio o julgamento da
modulacao, a parte interessada podera
opor embargos de declaragcdo com o
objetivo de pedir efeito prospectivo
(CPC, art. 927, 83° e 849 do novo
entendimento (superacao). Esses
embargos devem ser recebidos com
efeito suspensivo.
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